— - Poder Judicidrio R AR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00052941420128140045
U BELEM U W
===~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20150155659598

ACORDAO - DOC: 20150155659598 N° 145745

REEXAME DE SENTENCA/ APELACAO CIVEL N° 2014.3.020504-2

SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO : RODRIGO BAIA NOGUEIRA —PROC. ESTADO

SENTENCIADO/ APELADO : FILIPE COSTA CARVALHO

ADVOGADO : DENNIS SILVA CAMPOS

SENTENCIANTE : JUiZO DE DIREITO DA 1°VARA CIVEL DA COMARCA DE REDENCAO
PROC. DE JUSTICA : MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS SANTOS
RELATOR : DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA PARA
CONCESSAO DO ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO C/C PEDIDO RETROATIVO.
PRELIMINAR DE JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DO
ADICIONAL LIMITADA A 50% DO SOLDO. ART. 1°, DA LEI 5.652/1991. PRESCRICAO
BIENAL. INOCORRENCIA. APLICACAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL EM TODO E
QUALQUER DIREITO OU ACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE LOCALIDADE. NATUREZAS JURIDICAS
DISTINTAS. FATOS GERADORES DIFERENCIADOS. CUMULACAO POSSIVEL.
HONORARIOS E APLICACAO DE JUROS MANTIDOS NA FORMA FIXADA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso de Apelacdo, negando-lhe provimento, e em sede de Reexame Necessario
confirmar a sentenca, pelos fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sesséo foi presidida pela Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeira do Rosario.
Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao quarto dia do més de maio de
2015.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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RELATORIO

Tratam-se os autos de Acéo Ordinaria de Pagamento do Adicional de Interiorizagdo com
Pedido de Valores Retroativos, em que € requerente Filipe Costa Carvalho, e requerido
Estado do Para

Em suainicial, as fls. 02/11, o Suplicante alega que pertence ao quadro funcional do
Governo do Estado — Comando Geral da PM/BM do Parg, investido em cargo publico desde
setembro de 2010, atualmente na graduacdo de soldado, recebendo soldo de R$622,00,
classificado no 7° BPM em Redencao/PA, motivo pelo qual é merecedor do pagamento de
adicional de interiorizacéo, que deveriater sido concedido de oficio pelo Réu.

ApoOs invocar o direito, requereu a concessao do referido adicional, bem como pleiteou o
pagamento dos valores retroativos devidos e ndo pagos, e ainda os beneficios da Justica
Gratuita. Juntou documentos as fls. 12/39.

O Juizo aquo, asfls. 41, deferiu a gratuidade pretendida, bem como determinou a citagéo do
Réu.

O Estado do Para, as fls. 50/55, apresentou peca de contrariedade, primeiramente, a
prescricdo. No mérito, alegou a perempcéo da gratificacdo de localidade especial cuja a
natureza € a mesmado adicional instituido pela Lei Estadual n® 5652/91. Juntou documentos
asfls. 56/58.

O Reguerente manifestou-se acerca da contestacdo e documentos as fls. 61/63.

O Juizo a quo, entendendo que o feito comporta julgamento antecipado, prolatou decisdo as
fls. 68/70, com o seguinte comando final:

...Na confluéncia do exposto, julgo procedentes os pedidos do (a) autor () determinando ao Estado
do Par& que pague as parcelas do adicional de interiorizacdo referentes aos Ultimos 05 (cinco) anos
anteriores a data do ajuizamento da agdo, bem como o pagamento mérito, nos termos do art. 269, |
do CPC.

O valor devera ser corrigido monetariamente pelo INPC a partir da citac8o até o efetivo pagamento,
bem como incidir juros de mora no percentua de 0,5% ao més do inadimplemento de cada prestacéo
(art. 1°, f, da Lei n. 9494/97).

Condeno o Estado/réu nas custas processuais, ficando, porém, isentado do recolhimento por forca do
art. 15, g, daLei n°5.738/1993.

Condeno ainda o réu ao pagamento de honorérios, que fixo em R$1.000,00, com fulcro no art.20 §4°
do CPC.

Em que pese a condenagdo ndo exceder a sessenta sal&rios minimos, trata-se de incidéncia mensal e
continua, devendo ser aplicado o duplo grau obrigatério, previsto no art. 475, 82° do CPC...

Inconformado, o Estado do Parainterpds Apelacéo Civel asfls. 71/79, alegando em resumo,
a ocorréncia da prescricdo e o julgamento ultra petita. No mérito, aduziu ser indevida
concessao do adicional de interiorizacdo, bem como guestiona a condenacdo em honorarios
advocaticios 0s juros e corregdo monetaria.

O Autor apresentou Contra-Raz0es as fls. 84/86.

Coube-me o feito por distribuigéo.

Este relator determinou remessa do feito a Douta Procuradoria do Ministério
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Publico, que apresentou parecer as fls. 95/100, opinando pelo conhecimento e parcial
provimento do Apelo.

E o relatdrio.

A Reviso.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, os recursos merecem ser conhecidos e
examinados.

O pedido de Reexame de Sentenca esta disciplinado a partir do artigo 475, |, do Codigo de
Processo Civil.

Observa-se primeiramente, que o Recorrente, em seu Apelo, aduziu a ocorréncia do
Julgamento Ultra Petita e da Prescric&o, razéo pela qual, primeiramente, analiso tais
questoes.

JULGAMENTO ULTRA PETITA

O Apelante defende que ocorreu julgamento ultra petita uma vez que o Juizo a quo ao
analisar o pedido de concessao do adicional de interiorizagdo, ndo observou que o Apelado
pleiteou somente do periodo em que laborou no interior, no entanto, o Juizo Singular, ao
sentenciar o feito, considerou o prazo retroativo de 05 anos contados na do gjuizamento do
feito, periodo em que o autor sequer era militar.

A0 meu sentir, basta uma simples interpretacao para verificar que o Juizo tdo somente
determinou observancia do prazo prescricional quinquenal, e NAO o pagamento de cinco
anos anteriores a agao, quando o Autor sequer era militar, o que sequer teria logica
Evidentemente, o Apelado somente tera direito ao periodo que encontra-se no interior, desde
gue este ndo extrapole 05 anos anteriores a A¢do, de modo que, se ndo esta ha 05 anos no
interior, somente fara jus aos anos que efetivamente trabalho, no caso desde junho de 2008.
Assim, tratando-se de simples ressalva para observar o prazo prescricional, acredito que néo
ha julgamento ultra petita ser corrigido, razéo pela qual rejeito a preliminar arguida.

PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

Defende o Apelante a ocorréncia da prescricao prevista no artigo 206, §2° do Cédigo de
Processo Civil, que assim determina:

Art. 206. Prescreve:
§ 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacbes alimentares, a partir da data em que se
vencerem.

Contudo, acredito que no presente caso, deve ser respeitado o prazo prescricional
guinquienal previsto no Decreto Lei n° 20.910/1932, que, em seu artigo 1° determina que é
de 05 anos o prazo para cobrar todo e qualquer direito, independente de sua natureza,
perante a Fazenda Publica, seja Federal, estadual ou Municipal.
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Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, a prescricao bienal prevista no artigo 206 do Cédigo Civil ndo alcanca os casos em
gue o crédito € cobrado perante a Fazenda Publica, conseqlientemente, ndo se aplica ao caso
em aprego, que obedecerd a prescricao quiingienal, motivo pelo qual acredito que ndo ha que
se falar em prescricdo no presente feito.

MERITO

O ponto crucial da discussdo é verificar se € ou ndo devida o adicional de interiorizagdo ao
Apelado.
A Constituicdo Estadual assim prevé:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII e XIX, da
Constituicéo Federal, além

de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condic&o social e 0s seguintes:

I(.)

IV- adicional deinteriorizacdo, naformadalei.

Em cumprimento ao disposto acima transcrito, foi editadaalLei Estadual n° 5.652/1991, que
assim estabel ece:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais que
prestem servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnigdes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Parg, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior ser& incorporado na proporcéo de 10% (dez por
cento) por ano de exercicio, consecutivo ou néo, a todos os Servidores Militares Estaduais que
servirem no interior do Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicac¢éo, terd como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel
guando da passagem do policial militar para a inatividade.

Art. 4° - A concessdo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos
Orgéos Competentes das I nstitui¢cdes Militares do Estado quando da classificagcéo do Policia Militar
na Unidade do Interior.
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Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, serd condicionada ao
requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de
passagem para a inatividade.

A normatranscrita € clara ao determinar que o servidor militar que preste servico no interior
do Estado do Pard, passa ater o direito areceber o adicional de interiorizac&o na proporcao
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, bem como, consta nos artigos 2° e 5° da
referidalel autorizacdo para aincorporacéo do percentua de 10% (dez por cento) por ano de
exercicio quando ocorrer a transferéncia do militar para a capital ou quando de sua
passagem para inatividade (reserva).

No presente caso, observa-se que 0 Unico argumento do Estado do Para para justificar a
impossibilidade de pagamento do Adicional de Interiorizagdo é que ja concede aos militares
a denominada Gratificacéo de Localidade Especial, com o mesmo fundamento do adicional,
€ por i1sso ndo podem ser recebidos simultaneamente.

Para melhor andlise da questdo, necessaria a distin¢éo entre a gratificacdo e o adicional.
Ambas sdo vantagens pecuniérias concedidas pela Administraco, mas vantagens distintas,
com finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administracéo concede ao servidor em razéo do tempo
de exercicio ou em face da natureza peculiar da fungéo, que exige conhecimento
especializado ou um regime proprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo ou
com a funcdo. Por ter natureza perene, o adicional, em principio, adere aos vencimentos,
sendo de caréter permanente. Ambas as vantagens tem seus conceitos definidos claramente
pelapréprialetradalel.

O adicional encontra-se previsto no inciso 1V do artigo 48 da Constitui¢éo Estadual, o qual
novamente transcrevo, e que assim define:

Art. 1°- Fica criado o adicional de Interiorizac8o devido aos Servidores Militares Estaduais que
prestam servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnigdes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Parg, no valor de 50% (cinglenta por cento) do respectivo soldo.

Ao passo que a gratificacéo de localidade especial encontra-se disciplinada pela Lei n.
4.491/73 e assim preveé:

Art. 26- A Gratificagdo de Localidade Especia é devida ao policial-militar que servir em regides
indspitas, seja pelas condicdes precarias de vida, seja pelainsalubridade.’

Logo, evidente que as duas vantagens possuem fatos geradores diversos e nao se
confundem, o que permite afirmar que a percep¢ao cumulativa de ambas, pode ocorrer sem
aofensaale ou a Constituicao.

A respeito da questdo, € pacifica ajurisprudéncia deste Egrégio tribunal de Justica do Estado
do Par& neste sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSé\RIO E APELACOES CIVEIS RECIPROCAS. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. CONCESSAO GARANTIDA. INCORPORACAO NAO CABIVEL
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NO CASO. HONORARIOS INDEVIDOS. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS

1 No que se refere a Apelagéo interposta pelo ESTADO DO PARA, a afirmago de que o adicional

de interiorizacdo pleiteado pelo servidor militar ndo deve ser concedida, considerando que ja hd a
concessao da Gratificagdo de Localidade Especial € uma afirmagdo que ndo merece prosperar. A
Gratificacdo ndo confunde-se com o Adicional, pois possuem finalidades distintas e naturezas
juridicas completamente diversas

2 No gque se refere a prescricdo bienal, percebo que a alegagdo do Estado do Pard, requerendo
aplicacao da prescricao bienal para o caso em andlise é uma alegagdo que carece de fundamentagéo
legal, pois é patente a necessidade de, em se tratando de Fazenda Publica, aplicar-se a prescricao
quinquenal conforme aduz o decreto n°. 20.910 de 06 de Janeiro de 1932.

3 Entendo que o Juizo de Piso laborou acertadamente ao indeferir aincorporacdo do adicional, pois
esta so é devida quando o militar é transferido para a capital ou para a inatividade, conforme dispde
0 artigo 5° da Lei Estadual n°. 5.652/91. Transferéncia estas que ndo ocorreram no caso em andlise.

4 tratando do apelo da militar, quanto aos honorérios sucumbenciais, entendo que em caso de
sucumbéncia reciproca, como se observa dos autos, dever-se-a ser aplicada a simula 306 do Superior
Tribunal de Justica a qual determina que, nesses casos, devem ser compensados 0s honorérios
advocaticios, devendo, por isso, ser mantida a decisdo do Juizo de 1° Grau.

5 Recursos Conhecidos e Improvidos.(TJPA. 3% Camara Civel Isolada. Relator Des. José Maria
Teixeira do Rosario. Julgamento: 11/07/2013. Publicagdo: 23/07/2013)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL. REEJEITADA. LEI ESTADUAL N°5.652/91. POLICIAL
MILITAR, LOTADO NO INTERIOR DO ESTADO. DIREITO A RECEBIMENTO DO
ADICIONAL.

1- O prazo prescricional é o quinquenal disposto no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que se
trata de acdo contra a Fazenda Publica.

2-0 servidor militar que preste servi¢o no interior do Estado do Para, tem direito a receber o
adicional de interiorizagéo na proporc¢ao de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, nos
termos da Lei estadual n°5.652/91. A interpretacdo sisteméticado art. 2° e 5° dareferidalei é de que
aincorporacéo do percentual de 10% (dez por cento) por ano de exercicio somente se dara com a
transferéncia do militar para a capital ou quando de sua passagem para inatividade (reserva), o que
Nn&o ocorre Nos autos.

3 - Extrai-se dos documentos carreados aos autos gque o requerente é policial militar na ativa, fazendo
jus ao recebimento do adicional de interiorizagéo.

4- Nos termos do art. 21, 84°, do Cédigo de Processo Civil e considerando o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestacdo do servico, a natureza e importancia da causa, devem ser
majorados os honorérios advocaticios arbitrados pela sentenca recorrida.

Reexame necessario e apelagbes conhecidas. Improvida a Apelacdo do Estado do Para e Provida a
Apelac@o do Requerente, para reformar a sentenca vergastada, a fim de majorar os honorérios
advocaticios (TJPA. Acérddo n° 125796. 22 Cadmara Civel Isolada. Relatora Desa. Célia Regina de
Lima Pinheiro. Julgamento: 21/10/2013. Publicagdo: 24/10/2013)

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. LEI ESTADUAL N° 5.652/91.
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PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL.
BENEFICIOS DISTINTOS. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONCESSAO SIMULTANEA

DAS VANTAGENS. POSSIBILIDADE. REEXAME OBRIGATORIO E APELACAO CIVEL
CONHECIDOS E IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. (TJPA. Acdrdao N° 125298. Relator Des.
Cléudio Augusto Montalvéo das Neves. Julgamento: 04/10/2013. Publicacéo: 10/10/2013)

EMENTA: APELA(;C)ES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICA(}AO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO.
DIFERENCIAQAO FATOS JURIDICOS DIVERSOS. 1. A NATUREZA DO FATO GERADOR
DOS ADICIONAIS NAO SE CONFUNDE. O ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO TEM COMO
NATUREZA JURIDICA A PRESTAC;AO DE SERVICO NO INTERIOR DO ESTADO,
QUALQUER LOCALIDADE, NAO SE REFERINDO A LEI A REGIOES INOSPITAS, OU A
PRECARIAS CONDIQOES DE VIDA. E DEVIDO AO SERVIDOR QUE EXERCE SUAS
ATIVIDADES EM LOCALIDADES DO INTERIOR DO ESTADO, OU SEJA, DISTINTAS DA
CAPITAL, OU REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, ONDE RESIDIA
ANTERIORMENTE, COM O OBJETIVO DE MELHOR REMUNERA-LO PELO ESFORCO
EXIGIDO EM DESLOCAR-SE PARA LOCAL DE ACESSO MAIS DIFICIL. CONFORME
CONSTITUI(;AO ESTADUAL E LEI ESTADUAL N.° 5.657/91

2. DA INCORPORACAO DO ADICIONAL. A INCORPORACAO, AO CONTRARIO DA
CONCESSAO DO ADICIONAL NAO E AUTOMATICA, NOS TERMOS DO ART. 2°,
COMBINADO COM O ART. 5° DA LElI ESTADUAL N. 5.652/1991, NECESSITA DOS
SEGUINTES REQUISITOS: A) REQUERIMENTO DO MILITAR; B) TRANSFERENCIA PARA
A CAPITAL OU PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O AUTOR DECAIU DO PEDIDO DE INCORPORACAO
DO ADICIONAL, RAZAO PELA QUAL CORRETA A NAO CONDENAQAO DO ESTADO DO
PARA AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME NECESSARIO E
APELOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME.(TJPA. 12 Camara Civel
Isolada. Relatora Desa. Marneide Trindade P. Merabet. Julgamento: 16/09/2013 Publicacao:
20/09/2013)

O Recorrido é policial militar na ativa, lotado no 7° BPM, de Redencéo, conforme
documentos constantes nos autos, fazendo jus ao recebimento do adicional de interiorizacéo.
No que se refere aos honorarios advocaticios, acredito que evidente que o Apelado decaiu da
parte minima do pedido (limitacdo dos valores devidos pela prescri¢do quinquenal), desse
modo ndo ha razéo para afastar a verba honoraria na forma imposta na sentenca, nem
mesmo reduzi-la, até mesmo porque o profissional foi zeloso e merecedor da
contraprestacdo pelo servico prestado.

O Apelante pretende ainda a aplicacéo dos juros naforma do artigo 1° - F daLei n° 9494/97,
gue assim determina:

Art. 1o-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetéria, remuneragdo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia
uma Unicavez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados
a caderneta de poupanca.
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Contudo, acredito que tal determinagao restou respeitada na sentenca guerreada, pois, em se
tratando de prestacBes periodicas, de trato sucessivo, cada parcela deve ser entendida como
obrigagdo autbnoma.

Pelo exposto, mais 0 que dos autos consta, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento,
mantendo a sentenca guerreada em todos 0s seus termos, logo, confirmo a sentenca
prolatada, de acordo com artigo 475, inciso |, da Lei Adjetiva Civil.

E o voto.

Belém, 04/05/2015

Ricardo Ferreira Nunes
Desembargador Relator
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