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Acordao n°

Processo n° 0005853-61.2011.8.14.0051

Orgdo Julgador: 22 Camara Civel |solada

Recurso: Apelagdo/Reexame

Comarca: Santarém

Apelante/Apelado: Estado do Para (Procurador do Estado: Gustavo Lynch)
Apelado/Apelante: Luis Carlos Passos Araujo (Advogado: Dennis Silva Campos)
Procurador de Justica: Nelson Pereira Medrado

Relator: Juiza convocada Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. A(;AO ORDINARIA DE PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE VALORES RETROATIVOS E INCORPORACAO
DEFINITIVA AO SOLDO. LEI ESTADUAL N°5.652/91. SOLDADO LOTADO NO INTERIOR
DO ESTADO. DIREITO A RECEBIMENTO DO ADICIONAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DEVIDOS. SUCUMBENCIA MINIMA. REEXAME NECESSARIO.
APELACOES CIVEIS CONHECIDAS. APELACAO DO ESTADO IMPROVIDA. APELACAO
DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDA. DECISAO UNANIME.

I O adiciona de interiorizagéo é devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem servigo nas
Unidades, Subunidades, Guarnic¢fes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Pard, na formada Lei n° 5.652/91;

Il De acordo com as provas constantes nos autos, o requerente/apelado faz jus ao pagamento do
adicional de interiorizagdo e seus retroativos por laborar no interior do Estado;

I11- Honoréarios advocaticios fixados nos moldes do 8§ 4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento,
nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 22 dias
do més de fevereiro do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Roberto Gongalves de Moura.
Belém, 22 de fevereiro de 2016.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Magistrada Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUIZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e RECURSOS DE APELACAO, interpostos tanto
por Luis Carlos Passos Araujo (fls. 113/115), quanto pelo Estado do Para (fls. 105/110), em
face da sentenca prolatada pelo MM. Juizo de Direito da 8° Vara Civel da Comarca de
Santarém (fls. 98/101), que julgou

Forum de: BELEM Email: NAO INFORMADO
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I LA R ARTRR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00058536120118140051
& BELEM ) , I REROO T AR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160068693423

ACORDAO - DOC: 20160068693423 N° 156409

parcia mente procedente a Acdo Ordinaria, condenando o réu, Estado do Para, ao pagamento
do adicional de interiorizaggo, bem como indeferiu o pedido de incorporacdo do adicional.
Em sentenca (fls. 98/101), o MM. Juizo a quo julgou parcia mente procedente o pleito da
inicial, condenando o Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizacéo
correspondente a 50% (cinguenta por cento) do soldo, aplicando a prescri¢do quinquenal na
forma do Decreto n° 20.910/32 pela determinacéo do pagamento do adicional atual, futuro e
dos cinco (5) anos anteriores ao ajuizamento da agdo, bem como indeferiu o pedido de
incorporacdo do adicional. Deixou de fixar os honorarios advocaticios pela parcialidade do
deferimento e encaminhou os autos a este Egrégio Tribunal para fins de Reexame
Necessério.

Inconformado com a referida sentenca, o Autor interpds recurso de Apelacéo (fls. 113/115),
aduzindo que a decisdo atacada fora omissa, pois deixou de condenar o Réu em honorarios
advocaticios, e contraditéria ao ndo determinar que o adicional de interiorizacé@o fosse
incorporado aos vencimentos. Posto isso, requereu que o recurso fosse conhecido e provido.
| gualmente inconformado com a sentenca de 1° grau, o Estado do Par& interpds recurso de
Apelacéo (fls. 105/110), novamente sustentando a impossibilidade de cumulag&o do
adicional de interiorizagdo e a gratificagcdo de localidade especial. Requereu o provimento
do recurso.

Contrarrazfes de ambas as partes as fls. 118/119; 121/128.

Inicialmente distribuido a relatoria da Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, o feito
foi posteriormente redistribuido a minha relatoria, em virtude da aposentadoria da eminente
Desembargadora.

Em parecer as fls. 138/142, o Ministério Publico, por meio do Exmo. Senhor Procurador
Nelson Pereira Medrado, se manifestou pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos
interpostos e do Reexame da Sentenca.

E o relatério, submetido a revisdo da Exma. Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

VOTO

A EXMA. SRA. JUIZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da APELACAO CIVEL interposta
pelo Estado do Parg, e da APELACAO CIVEL interposta por Luis Carlos Passos Araujo, e
do REEXAME NECESSARIO.

APELACAOQ, interposto pelo Estado do Para.

PRELIMINAR

Aduz o apelante que as verbas pleiteadas pelo recorrido possuem natureza eminentemente
alimentar, aplicando-se, portanto, o prazo prescricional previsto no artigo 206, §82°, do
Cadigo Civil.

O referido argumento n&o merece prosperar, posto que em se tratando de pretensdo
formulada contra o Estado, o prazo prescricional é aquele previsto no Decreto n° 20.910/32,
gue, em seu artigo 1°, estabelece que as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal,
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seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

Analisando as provas acostadas aos autos, verifico que ndo houve por parte do apelado
qualquer pedido administrativo prévio de pagamento de adicional de interiorizagao,
limitando-se a ajuizar a presente acao judicial.

Assim, a Administracéo teria agido sem prévio pronunciamento formal, e simplesmente néo
procedido ao pagamento do adicional de interiorizacéo ao apelado, nos termos previstos na
Lei Estadual n° 5.652/91. Portanto, trata-se de situagdo juridica de trato sucessivo, s que a
suposta violag&o do direito estaria sendo renovada a cada més. Nessa linha de entendimento,
0 STJjasumulou a matéria, sendo vejamos:

Sumula n® 85 - STJ - Nas relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quiinquénio anterior a propositura
da acéo.

Logo, acerca da prescricéo, entendo que aplica-se, ao caso em andlise, 0 prazo quinquenal
previsto no Decreto n° 20.910/32, apenas no que concerne as parcel as retroativas requeridas,
tendo em vista que a presente acéo fora ajuizada contra a Fazenda Publica, renovando-se
més a més o direito de requerer o pagamento mensal regular do adicional em questéo, por
tratar-se de relagdo de trato sucessivo, diante da auséncia de expresso pronunciamento da
Administragéo acerca do direito ora reivindicado pelo apelado.

Neste contexto, considerando que a presente acdo foi gjuizada em 25/01/2011 e que o
apelado pleiteia em sua exordial 0 pagamento do adicional de 100% (cem por cento) dos
valores retroativos devidos por todo o periodo trabalhado no interior do Estado, além da
correcdo monetéria e dos juros legais, entendo que a condenacéo do Estado ao pagamento de
valores pretéritos deve se restringir aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da acéo
ordinaria, conforme determinado na sentenca atacada.

Nestes termos, rejeito a prejudicial de mérito suscitada.

MERITO

O cerne da demanda gira em torno da andlise do pedido do apelado, que, por ser soldado,
pleiteou o direito de receber o adicional de interiorizagcdo, nos termos da Constitui¢ao
Estadual e daLel Estadual n® 5.652/91, bem ainda, ao pagamento dos valores retroativos
devidos por todo o periodo trabalhado no interior.

Inicialmente, compulsando a documentac&o acostada aos autos, constata-se que o apelado,
ocupante do cargo de soldado de 3 classe, encontra-se efetivamente lotado no municipio de
Altamira, conforme demonstra o comprovante de pagamento de fls. 14.

Acerca do alegado direito do requerente a percepcdo do adicional de interiorizagdo, seu
fundamento reside no art. 48, inciso 1V, da Constituicdo Estadual do Para nos seguintes
termos:

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e
no art. 37, incisos X1, XIII, XIV e XV, da Constitui¢cdo Federal, além de outros direitos
previstos em lei, que visem a melhoria de sua condicéo social e 0s seguintes:
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(...)IV- adicional de interiorizacdo, naformadalei.

A Lel Estadual n°5.652/91 regulamenta a referida vantagem da seguinte forma:

Art. 1°. Ficacriado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais
gue prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢fes e Destacamento Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50% (cinquenta por cento) do
respectivo soldo.Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior sera incorporado na
proporcéo de 10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos 0s
Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do estado, até o limite maximo de
100% (cem por cento).Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua
aplicacdo, terd como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera
considerado vantagem incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.Art. 4°. A concessao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das | nstituicdes Militares do Estado quando da
classificacdo do Policial Militar na Unidade do Interior.Art. 5°. A concessao da vantagem
prevista no artigo 2° desta Lei, ser& condicionada ao requerimento do militar a ser
beneficiado, apos sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.
Mediante a exegese da |legislagdo acima colacionada, verifica-se que o militar que presta
servico no interior do Estado do Para possui o direito ao adicional de interiorizacdo na
proporcao de até 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, somente sendo cabivel a
respectiva incorporacdo quando da transferéncia do militar para capital ou parainatividade.
Importante ressaltar, ainda, a necessidade de se aplicar uma interpretacéo sistematica dos
arts. 2°e 5°, dalei n°5.652/91, os quais autorizam aincorporacdo do percentual de 10% (dez
por cento) por ano de exercicio, quando ocorrer a transferéncia do militar para a capital ou
guando de sua passagem para inatividade (reserva).

No presente caso, 0 Unico argumento do apelante para justificar a impossibilidade de
pagamento do adicional de interiorizagdo ao recorrido € que ja concede aos militares a
denominada gratificagdo de localidade especial, com o mesmo fundamento do adicional, e
por isso as duas vantagens ndo podem ser recebidas simultaneamente.

Para melhor analise da alegacdo, entendo ser necessario fazer uma distincdo entre
gratificacdo e adicional, visto que ambas sdo vantagens pecuniédrias concedidas pela
Administragdo Publica, mas distintas, com finalidades diversas e concedidas por motivos
diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administracdo concede ao servidor em razdo do tempo
de exercicio ou em face da natureza peculiar da funcéo, que exige conhecimento
especializado ou um regime proprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo ou
com a funcgdo. Por ter natureza perene, o adicional, em principio, adere aos vencimentos,
sendo de caréter permanente.

De outra banda, instituto diametralmente distinto € a gratificagdo. A gratificacdo € uma
vantagem pecuniaria atribuida precariamente ao servidor que esta prestando servicos
comuns da funcédo em condi¢bes anormais de
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seguranca, salubridade ou onerosidade, ou concedida como gjuda aos servidores que relinam
as condigOes pessoais que alel especifica

Analisando a natureza de cada uma das vantagens pecunidrias, observa-se que ambas sdo de
carater propter laborem, tendo seus conceitos definidos claramente pela proprialetradalei,
conforme se verifica nos dispositivos que ora transcrevo:

Lei n° 5.652/91- Dispbe sobre o adicional de interiorizacdo dos servidores militares
estaduais, que se refere o inciso IV do artigo 48 da Constituicéo Estadual.

(...) Art. 1°- Fica criado o adicional de Interiorizagcdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestam servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnigdes e Destacamento
Policiais Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50% (cinguenta por
cento) do respectivo soldo.

Lei n°4.491/73.

(...)

Art. 26- A Gratificacdo de Localidade Especial € devida ao policial-militar que servir em
regides inospitas, seja pelas condic¢des precarias de vida, seja pela insalubridade.

Da leitura dos mencionados dispositivos legais, se observa que os fatos geradores de cada
uma das vantagens ndo se confundem, o que se permite afirmar que a percepgdo cumulativa
de ambas, pode ocorrer sem ofensa alel ou a Constituicao.

Com efeito, o adicional de interiorizagdo tem como fato gerador a prestacéo de servico no
interior do Estado do Pard, neste conceito englobada qualquer localidade fora da regiéo
metropolitana de Belém, enquanto que a gratificacéo de localidade especial tem como fato
gerador 0 desempenho da fun¢do em regides indspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condicoes de vida.

Assim, ndo ha que se falar em pedidos incompativeis, ja que sdo vantagens distintas, com
pressupostos de percepcao absolutamente diferentes.

Esse entendimento, inclusive, vem sendo acolhido constantemente neste egrégio Tribunal,
conforme demonstram os julgados a seguir transcritos:

APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. APLICACAO DE
PRESCRIC}AO QUINQUENAL A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO SIMULTANEA DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E DA
GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL. APRECIACAO EQUITATIVA DO
JUIZ QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. Na apelagdo interposta é perfeitamente possivel visualizar a
possibilidade de concessdo do Adicional de Interiorizagdo e também da Gratificacéo de
Localidade Especial, uma vez que possuem naturezas distintas e mais, o Adicional de
Interiorizacdo se faz exigivel a partir do momento em que o militar encontre-se lotado no
interior do Estado, enquanto a Gratificagcdo de L ocalidade Especial exige que a prestacéo de
servigo se dé em regides indspitas, precérias e ndo é necessario que seja no interior do
Estado. 2, 3 e 4. Omissis. (Apelacéo Civel n° 201430152219, Acordao n° 141493, Rel. JOSE
MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 01/12/2014, publicado em 04/12/2014)
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. POLICIAL MILITAR. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA EM REEXAME E APELACAO. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA.
SERVIDOR EXERCENDO ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO
AO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N°
5.652/91. REFORMADA A SENTENCA PARA ADEQUACAO DO PERCENTUAL DO
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO AO DISPOSTO NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL
N° 5.652/91. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DO BENEFICIO ANTE A
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. NAS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA, A APLICACAO DOS JUROS DE MORA DEVERA OBEDECER
AO DISPOSTO NO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. 1- O adicional de interiorizagdo tem
como natureza juridica a prestacéo de servico no interior do Estado, qualquer localidade,
enguanto que no caso da gratificacdo de localidade especial, a lei se refere a regides
indspitas, insalubres ou pelas precarias condicdes de vida. Nesta senda possuem natureza
juridica diversa, ndo se confundindo. Precedentes desta Corte. 2, 3, 4 e 5 Omissis.
(Apelagdo Civel n° 201430055992, Acdrdao n° 141229, Rel. LEONARDO DE NORONHA
TAVARES, Orggo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/11/2014,
publicado em 02/12/2014)

Por conseguinte, ndo merece reparo a decisdo proferida pelo Juizo singular no que tange a
parte que condenou o apelante ao pagamento do adicional de interiorizag&o ao recorrido,
visto que se encontra demonstrado que o0 mesmo efetivamente faz jus ao referido beneficio,
pois se encontra lotado e prestando servigo no interior do Estado do Paréa.

APELACAO, interposto por Luis Carlos Passos Araujo.

O Apelante interpbs recurso de Apelacdo, alegando, em sintese, que a sentenca a quo €
omissa, pois em sua parte dispositiva deixou de condenar o Estado em honorérios
advocaticios pela parcialidade do deferimento, bem como é contraditoria, posto que
concedeu o adicional de interiorizacdo, porém, negou sua incorporacao.

Quanto ao argumento do Apelante do cabimento da incorporagéo do adicional de
interiorizagdo, conforme ja destacado no corpo deste voto, passando o militar a estar locado
no interior do Estado, tera o direito de perceber o devido adicional de interiorizacdo, que
perdurara enquanto estiver em atividade no interior.

No que versa aincorporacdo do adicional de interiorizacdo, 0 mesmo € permitido pelaLe n®
5.652/91, devendo ser requerido pelo proprio militar a ser beneficiado. Todavia, de acordo
com o art. 4° da mesma norma, tal requerimento apenas poderd ocorrer quando da
transferéncia do militar para a Capital ou quando da passagem para a inatividade.
Ou sgja, diferente da concesséo do adicional, que tem como requisito o militar estar em
atividade no interior, a incorporacdo do adicional de
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interiorizacao esta condicionada a transferéncia do militar para a Capital ou de sua passagem
para ainatividade.

Neste contexto, pela analise dos presentes autos, vejo que o Apelante faz jus ao adicional de
interiorizacdo, porém, |he é vedada a incorporacdo, porquanto ainda permanece em atividade
no interior do Estado.

Quanto aos honorarios advocaticios, verifico que a sentenca propiciou sucumbéncia minima
ao Apelante, porquanto tdo somente negou o seu pedido de incorporacao do adicional de
interiorizagdo aos seus proventos. Deste modo, ndo ha como se aplicar a sucumbéncia
reciproca das partes, nos termos do art. 21, parégrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil,
assim, sendo devida a competente condenacao em honorarios, a fim de se compensar o
trabalho do patrono.

Logo, entendo pela condenacéo ao pagamento de honorarios advocaticios, aos quais arbitro
em R$ 1.000,00 (mil reais), por fulcro no art. 20, 84° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

PARTE DISPOSITIVA

Pelo exposto, CONHECO do REEXAME NECESSARIO e das APELACOES CIVEIS.
NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Estado do Para e dou PARCIAL
PROVIMENTO a Apelagdo interposta por Luis Carlos Passos Araujo, alterando a sentenca
de 1° grau apenas para condenar o Estado do Pard ao pagamento dos honorarios
advocaticios, dos quais arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), por base no art. 20, 84° do
CPC, mantendo seus demais termos.

E como voto.

Belém, 22 de fevereiro de 2016.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Magistrada Relatora
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