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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0036200-68.2007.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA, ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA

APELADO: ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA, ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, MORALIDADE, LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NULIDADE DE PAD E DE ATO
DEMISSIONAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ABALO MORAL APTO A ENSEJAR
INDENIZACAO. RECURSO DO ESTADO DO PARA CONHECIDO E NAO PROVIDO.
RECURSO DE ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO SOMENTE PARA DETERMINAR O PAGAMENTO DAS REMUNERACOES NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DEMISSAO E A REINTEGRACAO.
UNANIMIDADE.

1. A questédo conflituosa cinge-se a nulidade do processo administrativo disciplinar que
resultou na demissao do apelante do cargo de delegado de policia civil em razédo de vicios
que macularam o procedimento e o ato demissional.

2. Ha frontal violagdo aos principios da legalidade e impessoalidade na designacao de
membro da comissdo que possuia inimizade com o autor, fato este confirmado pelos
depoimentos testemunhais carreados aos autos.

3. Inobservados também os principios do contraditério e da ampla defesa em razéo da
auséncia de diligéncias pela comissédo para oitiva da vitima do crime praticado pelo
denunciante da situagéo perante a Corregedoria de Policia Civil, que resultou na abertura
do PAD, testemunha esta que poderia fornecer importantes informacfes sobre o
denunciante.
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4. Constatada a caréncia de motivacao e falta de razoabilidade e proporcionalidade na
aplicagdo da penalidade de demissdo ante a auséncia de demonstragcéo que o Delegado
apelante/apelado manteve sequer um dia o denunciante Dilmar Costa recolhido no
carcere, tampouco héa provas da pratica do crime de concusséo, restando infundada a
aplicacéo da sancdo administrativa mais severa ao agente publico.

5. Irretocavel o entendimento do magistrado a quo que apontou a violagcdo a
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demissdo ante a falta de provas
contundentes do fato e auséncia de andlise quanto a atenuagéo de pena em razéo da ficha
funcional favoravel ao investigado a época prevista na Lei Complementar n° 22/94,
resultando na inexoravel anulacdo da decisdo administrativa demissional, a partir do
relatério final da comissao processante, devendo o tramite seguir estritamente o
procedimento previsto na LC, estando vedada a aplicacdo da penalidade de demissao ante
sua clara falta de razoabilidade.

6. Nado havendo demonstracdo de dano moral que os atos possam ter resultado ao
Delegado apelante/apelado, ndo ha motivos para acolher o pedido de indenizacéo,
devendo ser mantida a sentenca integra também neste capitulo.

7. A sustacao do ato demissional motivada pela nulidade do ato, em afronta aos ja citados
principios constitucionais e administrativos, resulta na inafastavel constatagédo de que o ato
sequer deveria ter sido efetivado pela administracéo e, portanto, seus efeitos também séo
nulos, notadamente a suspensédo do pagamento dos vencimentos do Delegado.

8. A ilegalidade atinge o ato em sua origem e, consequentemente, a sua nulidade
produzira efeitos retroativos (ex tunc) a data em que foi emitido, trazendo as partes ao
estado anterior, como resultado natural da decisédo anulatoéria.

9. O Delegado apelante/apelado faz jus ao recebimento de todas as remuneragdes com as
devidas vantagens que a integram desde o afastamento de suas fun¢@es por forca do ato
demissional até a data de sua efetiva reintegracéo, valores estes que deverao ser
apurados em liguidacdo de sentenca.

10. Recurso de apelacdo do Estado do Para conhecido e ndo provido. Recurso de apelagéo de
Roberto Carlos Macedo Lima conhecido e parcialmente provido somente para determinar o
pagamento das remuneracdes no periodo compreendido entre a efetiva demisséo e a data de sua
reintegracdo, valores estes que deverao ser apurados em liquidacdo de sentenca, mantidos os
demais termos da sentenca integros pelos fundamentos ora expostos. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos em Plenario Presencial (Hibrido) os autos acima identificados,
ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do
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Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelac¢éo do
Estado do Para e conhecer e dar parcial provimento a apelacdo de Roberto Carlos Macedo Lima
somente para determinar o pagamento das remunera¢des no periodo compreendido entre a efetiva
demissédo e a data de sua reintegracao, valores estes que deverdo ser apurados em liquidacdo de
sentenca, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

272 sessao ordinaria da 22 Turma de Direito Publico ocorrida em 11/09/2023.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelagOes civeis interpostas pelo Estado do Par4 e Roberto Carlos Macedo Lima em face
de sentencga que julgou parcialmente o pedido para sustar o ato demissional, declarar a nulidade do
PAD n° 120/2004-DGPC/PAD e determinar a reintegracéo do delegado ao seu cargo.
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Irresignado, o Estado do Para interpds o presente recurso sustentando que os atos demissionais do
delegado obedeceram os principios constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, moralidade e legalidade, razdo pela qual requer a reforma da sentenca para julgar
improcedente a agéo.

Em suas contrarrazbes o delegado Roberto Carlos refuta as alegacdes recursais e requer a
apreciacao do pedido de recebimento de remunerac¢des e vantagens.

O Delegado interpbs apelacdo adesiva requerendo a reforma da sentenca somente para o
deferimento do pedido de indenizacédo por danos morais, facultando o quantum ao arbitrio da turma
julgadora, e a concessédo da tutela antecipada requerida para o percebimento dos vencimentos
retroativos.

O Estado do Para contrarrazoou sustentando a inexisténcia de dano moral a ser reparado, bem como
a preclusao do pedido de pagamento de verbas retroativo em razéo da auséncia de impugnacao da
omissédo do juizo a quo em sentenga via embargos de declaracao, razdo pela qual pugna pelo nao
provimento do recurso adesivo.

O Ministério Publico opinou pelo provimento da apelacdo do Estado do Para e desprovimento da
apelacao do Delegado.

Regularmente redistribuido, coube-me a relatoria do feito.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):
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Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco dos presentes recursos.

A questéo conflituosa cinge-se a nulidade do processo administrativo disciplinar que resultou
na demissao do apelante do cargo de delegado de policia civil em razdo de vicios que macularam o

procedimento e o ato demissional.

Entendo que restaram caracterizadas violagBes aos principios da legalidade, impessoalidade,
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, motivacao, razoabilidade e proporcionalidade.

Explico.

Ha frontal violag&o aos principios da legalidade e impessoalidade na designacdo do Delegado
Armando Tadeu Mour&o Alonso como membro da comissdo, mesmo apds manifestacdo do Delegado
apelante/apelado arguindo sua suspeicao em razdo de considera-lo inimigo pessoal e ja ter arguido
tal situagcéo perante o Delegado Geral de Policia Civil. Nao obstante, ignorando por completo a grave
situacdo e os principios citados a comissao processante deliberou o prosseguimento dos trabalhos (ID
4109422 - Pag. 38), em que pese a praxe demandar a suspensao dos trabalhos para investigar a

arguicao.

servindo como Sceretario 0 EPC MANOEL ANGELITO DA SILVA FILHO/|
estando presente o acusado DPC ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA, para a
tomada de declaragdes da testemunha DILMAR DOS SANTOS COSTA, paraense, \
solteiro, 31 anos(13.06.1973), Seguranga, filho de Euclides Freitas da Costa e de” \
Enedina dos Santos Costa, residente na Travessa Djalma Dutra, no. 1046, bairro do \
Telegrafo/Belem, o gual apos prestar 0 compromisso legal, as perguntas da :
Comissiio, disse QUE, por questdo de ordem, o acusado manifesta-se contrariado
pela designagio do DPC ARMANDO TADEU MOURAO ALONSO, como
membro da Comisséo, pois ja argiliu administrativamente perante o Delegado Geral
de Policia Civil, sua suspeigio para funcionar no presente Processo, porgue o
considera_inimigo pessoal;QUE, manifestou-se o Membro da comissio, DPC
ARMANDO TADEU MOURAO ALONSO, declarando que ndo possui inimigos o
dentro da Instituigiio, deliberando por conseguinte a Comissio, prosseguir com seus “{f‘.‘* .
trabalhos;QUL, ratifica integralmente suas declaragbes prestadas na Delegacia de |\ \
Crimes Funcionais, da Corregedoria Geral de Policia Civil, onde acusa o Delegado .

No decorrer da instrucao processual a inimizade entre o Delegado investigado e o membro da
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comisséao foi confirmada pelos depoimentos das testemunhas Janildo Carlos de Abreu Monteiro e
Augusto Cesar Gil Cardoso (ID 4109441 - Pag. 21), corroborando assim com a confirmacao do fato.

X Janildo Carlos de Abreu Monteiro. o qual ¢ atualmente auténomo, mas que ja
foi investigador de policia, e que comparece a este Juizo para dizer que ndo
lembra o ano, entretanto, ha mais ou menos 15 anos, se¢ encontrava na
Seccional da Cidade Nova, cujo Diretor era o Delegado Mourdo, que em
determinada noite ocorreu um patrulhiio sob o comando do Delegado Mourdio e
o Delegado Roberto Macedo fez a apreensdo de um caminhfio que seria de
amigos do Diretor da Seccional a época, Delegado Mourlo, sendo que este
queria liberar o caminhio; que houve um desentendimento entre ambos, ¢ ficou
acertado que o caminhdo seria enviado a Policia Federal, queta partir dai

‘nasceu uma inimizade entre ambos. que no caminhio havia cigarros
contrabandeados, que a partir dai a inimizade se tornou publica e notbria,
‘inclusive com a transferéncia do autor para outra Delegacia. que niio era
subordinado diretamente ao Delegado Mourdlo, embora a Delegacia do Bengui

X Sr.‘Augusto César Gil Cardoso. que ¢ investigador da Policia Civil, que
participou de um patrulhdo em que o Delegado Mourdo falou mal do autor,
chamando-o, inclusive, de safado, que perguntou para outro investigador o
motive, que ndo recorda o nome do investigador, & que este disse que o motivo
era uma ocorréncia que a mulher do Delegado Mourdo havia feito na Delegacia
de Icoaraci, junto ao Delegado Macedo contra o Delegado Mourdo por
agressio, que ouviu comentdrios a respeito da inimizade entre ambos. O
advogado do autor insiste na oitiva da testemunha faltosa EPC Ana Cldudia
Guimardes Mota. Oficie-se a Delegacia Geral de Policia afim de que a

Constato, também, violag@o aos principios do contraditorio e da ampla defesa, na auséncia
de diligéncias pela comissao para oitiva do senhor Itenevaldo Lima Silva, crucial para o deslinde da
situacao visto ter sido apontado como vitima de crime praticado pelo senhor Dilmar Costa
(denunciante da situacao perante a Corregedoria de Policia Civil, que resultou na abertura do PAD),
podendo fornecer informa¢des sobre o denunciante.

- T -

ires ..“."f"f.f“Fﬁ”,g atrasadas, bem como por porte ilegal de arma uma vez que ';!
DILNMAIC Ter sido deiido com uma arma . de foge cujo porie estaria/ I/
vencido; QUE:_ a declarante no sentido de abreviar a situaciio de seu cliente /
DILMAR, soliciton a0 DPC. ROBERTO MACEDO que arbitrasse uma
fianca wma ver gque o Crime de exercicio arbitrivio das praprins razdes ¢

afiangivel, fiunca esta que ficou estipulada em R$ 1.000.00, qu%ﬁ
vela familia de DILMAR que providenciou referida importincia ¢ ainda a -

nantia de R$ 300,00 referente an ressarcimenio as prestacies ii_naeas

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 11/09/2023 15:16:28 Num. 15986593 - Pég. 6
https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091115162712500000015551020
Numero do documento: 23091115162712500000015551020




Tais fatos reforcam o carater de parcialidade no julgamento, eis que sinalizam a violacéo ao
postulado da impessoalidade da comisséo processante.

Constato, ainda, a auséncia de motivacao e falta de razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacao da penalidade de demissdo. N&o restou demonstrado que o Delegado apelante/apelado
manteve sequer um dia o denunciante Dilmar Costa recolhido no carcere, tampouco ha provas da
pratica do crime de concusséo, restando infundada a aplicacdo da sancdo administrativa mais severa
ao agente publico.

Portanto, irretocavel o entendimento do magistrado a quo que apontou a violacéo a
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demisséo ante a falta de provas contundentes do fato e
auséncia de andlise quanto a atenuacéo de pena em razéo da ficha funcional favoravel ao investigado
a época prevista na Lei Complementar n° 22/94, resultando na inexoravel anulacdo da decisao
administrativa demissional, a partir do relatdrio final da comissao processante, devendo o tramite
seguir estritamente o procedimento previsto na LC, estando vedada a aplicacdo da penalidade de
demissédo ante sua clara falta de razoabilidade.

Melhor sorte ndo merece o Delegado apelante/apelado em seu pleito de indenizacédo por
danos morais.

A abertura de procedimento administrativo se deu dentro da legalidade e visando a apuracao
de denudncia. Nao vislumbro, deste modo, a comprovacao de que a deflagracdo do PAD se deu de
ma-fé e/ou exclusivamente por motivos de vinganca e perseguicao ao autor da a¢do. Ademais, a
auséncia de condenag¢do em processo criminal ndo enseja por si s6 o abalo moral.

Assim, ndo havendo demonstracdo de dano moral que os atos possam ter resultado ao
Delegado apelante/apelado, ndo ha motivos para acolher o pedido de indenizacdo, devendo ser
mantida a sentenca integra também neste capitulo.

No que tange ao pleito de recebimento das remunerac¢des advindas da reintegragéo, verifico
gue merece provimento. O Delegado autor, ora apelante/apelado, requereu desde a inicial e em sede
de antecipacao de tutela, além de sua reintegracdo, o recebimento das verbas remuneratérias que
deixou de perceber durante a vigéncia do ato demissional.
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O magistrado a quo deferiu parcialmente a liminar somente para determinar a reintegracéo do
Delegado, registrando que os demais pleitos seriam apreciados em sentenca. Contudo, verifico que a
sentenca foi omissa neste particular, deixando de apreciar a matéria em questao e ratificando apenas
a tutela parcialmente deferida.

Tendo a analise do pleito sido devolvida a este Tribunal por forca de expresso pedido em
apelagdo adesiva, ndo hé que se falar na preclusé@o alegada pelo Estado do Pard, visto que cabe ao
juizo ad quem a apreciagdo de todas as matérias ventiladas pelas partes na inicial e reiteradas em
apelacdo, mesmo que ndo tenham sido objeto de discusséo no 1° grau.

Passo a analise do pleito. A sustacdo do ato demissional motivada pela nulidade do ato, em
afronta aos ja citados principios constitucionais e administrativos, resulta na inafastavel constatacéo
de que o ato sequer deveria ter sido efetivado pela administracao e, portanto, seus efeitos também
séo nulos, notadamente a suspenséo do pagamento dos vencimentos do Delegado.

A ilegalidade atinge o ato em sua origem e, consequentemente, a sua nulidade produzira
efeitos retroativos (ex tunc) a data em que foi emitido, trazendo as partes ao estado anterior, como
resultado natural da decisdo anulatéria.

Assim, deve o Delegado apelante/apelado receber todas as remuneragdes com as devidas
vantagens que a integram desde o afastamento de suas func¢des por forca do ato demissional até a
data de sua efetiva reintegracao, valores estes que deverao ser apurados em liquidagdo de sentenca.

Ante o exposto, conhe¢o e nego provimento a apelagdo do Estado do Par4 e conhego e
dou parcial provimento & apelacdo de Roberto Carlos Macedo Lima somente para determinar o
pagamento das remuneragdes no periodo compreendido entre a efetiva demissao e a data de sua
reintegracéo, valores estes que deverdo ser apurados em liquidacdo de sentenca, mantidos os
demais termos da sentenca integros pelos fundamentos ora expostos.

E como voto.
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Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 11/09/2023
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelagOes civeis interpostas pelo Estado do Par4 e Roberto Carlos Macedo Lima em face
de sentenca que julgou parcialmente o pedido para sustar o ato demissional, declarar a nulidade do
PAD n° 120/2004-DGPC/PAD e determinar a reintegracdo do delegado ao seu cargo.

Irresignado, o Estado do Pard interpbs o presente recurso sustentando que os atos demissionais do
delegado obedeceram os principios constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, moralidade e legalidade, razdo pela qual requer a reforma da sentenca para julgar
improcedente a agéo.

Em suas contrarrazdes o delegado Roberto Carlos refuta as alegac¢des recursais e requer a
apreciacao do pedido de recebimento de remuneragdes e vantagens.

O Delegado interp6s apelacdo adesiva requerendo a reforma da sentengca somente para o
deferimento do pedido de indenizag¢éo por danos morais, facultando o quantum ao arbitrio da turma
julgadora, e a concessédo da tutela antecipada requerida para o percebimento dos vencimentos
retroativos.

O Estado do Para contrarrazoou sustentando a inexisténcia de dano moral a ser reparado, bem como
a preclusao do pedido de pagamento de verbas retroativo em razdo da auséncia de impugnacao da
omissdo do juizo a quo em sentenca via embargos de declaracéo, razdo pela qual pugna pelo ndo
provimento do recurso adesivo.

O Ministério Publico opinou pelo provimento da apelacdo do Estado do Para e desprovimento da
apelacdo do Delegado.

Regularmente redistribuido, coube-me a relatoria do feito.

E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco dos presentes recursos.

A questéo conflituosa cinge-se a nulidade do processo administrativo disciplinar que resultou
na demisséo do apelante do cargo de delegado de policia civil em razdo de vicios que macularam o
procedimento e o ato demissional.

Entendo que restaram caracterizadas violacdes aos principios da legalidade, impessoalidade,
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade.

Explico.

Ha frontal violag&o aos principios da legalidade e impessoalidade na designacdo do Delegado
Armando Tadeu Mour&@o Alonso como membro da comissdo, mesmo apds manifestacdo do Delegado
apelante/apelado arguindo sua suspeicdo em razéo de considera-lo inimigo pessoal e ja ter arguido
tal situagéo perante o Delegado Geral de Policia Civil. Nao obstante, ignorando por completo a grave
situacao e os principios citados a comissdo processante deliberou o prosseguimento dos trabalhos (ID
4109422 - Pag. 38), em que pese a praxe demandar a suspensédo dos trabalhos para investigar a
arguicao.

servindo como Sccretario o EPC MANOEL ANGELITO DA SILVA FILHO[|
estando presente o acusado DPC ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA, para a
tomada de declaragdes da testemunha DILMAR DOS SANTOS COSTA, paraense, \
solteiro, 31 anos(13.06.1973), Seguranga, filho de Euclides Freitas da Costa e de” \
Enedina dos Santos Costa, residente na Travessa Djalma Dutra, no. 1046, bairro do
Telegrafo/Belem, o qual apos prestar o compromisso legal, as perguntas da
Comissdo, disse QUE, por questdo de ordem, o acusado manifesta-se contrariado
pela designagio do DPC ARMANDO TADEU MOURAO ALONSO, como
membro da Comissdo, pois ji argiliu administrativamente perante o Delegado Geral
de Policia Civil, sua suspeigdo para funcionar no presente Processo, porque o
considera inimigo pessoal;QUE, manifestou-se o Membro da comissio, DPC
ARMANDO TADEU MOURAO ALONSO, declarando que nfo possui inimigos
dentro da Instituigio, deliberando por conseguinte a Comissio, prosseguir com seus 1V ',
trabalhos;Q UL, ratifica integralmente suas declara¢hes prestadas na Delegacia de |\ \
Crimes Funcionais, da Corregedoria Geral de Policia Civil, onde acusa o Delegado .

N
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No decorrer da instrucdo processual a inimizade entre o Delegado investigado e o membro da
comisséo foi confirmada pelos depoimentos das testemunhas Janildo Carlos de Abreu Monteiro e
Augusto Cesar Gil Cardoso (ID 4109441 - Pag. 21), corroborando assim com a confirmacao do fato.

X Janildo Carlos de Abreu Monteiro, o qual ¢ atualmente auténomo, mas que ja
foi investigador de policia, e que comparece a este Juizo para dizer que ndo
lembra o ano, entretanto, ha mais ou menos 15 anos, se¢ encontrava na
Seccional da Cidade Nova, cujo Diretor era o Delegado Mourdo, que em
determinada noite ocorreu um patrulhio sob o comando do Delegado Mourdio e
o Delegado Roberto Macedo fez a apreensdo de um caminhfio que seria de
amigos do Diretor da Seccional a época, Delegado Mourfo, sendo que este
queria liberar o caminhdo; que houve um desentendimento entre ambos, e ficou
acertado que o caminhio seria enviado a Policia Federal, quela partir dai

‘nasceu uma inimizade entre ambos. que no caminhio havia cigarros
contrabandeados, que a partir dai a inimizade se tornou piblica e notdria,
‘inclusive com a transferéncia do autor para outra Delegacia. que niio era
subordinado diretamente ao Delegado Mourdo, embora a Delegacia do Bengui

X Sr.Augusto César Gil Cardoso. que ¢ investigador da Policia Civil, que
participou de um patrulhdio em que o Delegado Mourdio falou mal do autor,
chamando-o, inclusive, de safado, que perguntou para outro investigador o
motive, que ndo recorda o nome do investigador, & que este disse que o motivo
era uma ocorréncia que a mulher do Delegado Mourdo havia feito na Delegacia
de Icoaraci, junto ao Delegado Macedo contra 0 Delegado Mourdo por
agressio, que ouviu comentarios a respeito da inimizade entre ambos. O
advogado do autor insiste na oitiva da testemunha faltosa EPC Ana Cldudia
Guimardes Mota. Oficie-se a Delegacia Geral de Policia afim de que a

Constato, também, violagcdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, na auséncia
de diligéncias pela comissao para oitiva do senhor Itenevaldo Lima Silva, crucial para o deslinde da
situacado visto ter sido apontado como vitima de crime praticado pelo senhor Dilmar Costa
(denunciante da situacao perante a Corregedoria de Policia Civil, que resultou na abertura do PAD),
podendo fornecer informa¢des sobre o denunciante.

g - T

ires P'rfeﬂn;ﬁo_s nt_rflsndas. hem como por porte ilegal de arma uma vez que /""? ;}
PDELNVIAIC Terta sido deiido com uma arma. . de fogo cujo porte estaria/ [/
vencidog QUE:_ a declarante no sentido de abreviar a situaciio de seu cliente /
DILMAR, soliciton a0 DPC. ROBERTO MACEDO que arbitrasse uma
fianca uma vez que o Crime do exercicio arbitririo das praprins razées é

nﬁnn_q;fhvel. Tunca esta que ficou estipulada em R$ 1.000.00, quq\h;%d
vela familia de DILMAR que providenciou referida importincia ¢ ainda a ¢

nantin de RS 300,00 referente an ressarcimento as prestacoes ii naeas
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Tais fatos reforcam o carater de parcialidade no julgamento, eis que sinalizam a violacéo ao
postulado da impessoalidade da comisséo processante.

Constato, ainda, a auséncia de motivacao e falta de razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacao da penalidade de demissdo. N&o restou demonstrado que o Delegado apelante/apelado
manteve sequer um dia o denunciante Dilmar Costa recolhido no carcere, tampouco ha provas da
pratica do crime de concusséo, restando infundada a aplicacdo da sancdo administrativa mais severa
ao agente publico.

Portanto, irretocavel o entendimento do magistrado a quo que apontou a violacéo a
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demisséo ante a falta de provas contundentes do fato e
auséncia de andlise quanto a atenuacéo de pena em razéo da ficha funcional favoravel ao investigado
a época prevista na Lei Complementar n° 22/94, resultando na inexoravel anulacdo da decisao
administrativa demissional, a partir do relatdrio final da comissao processante, devendo o tramite
seguir estritamente o procedimento previsto na LC, estando vedada a aplicacdo da penalidade de
demissédo ante sua clara falta de razoabilidade.

Melhor sorte ndo merece o Delegado apelante/apelado em seu pleito de indenizacédo por
danos morais.

A abertura de procedimento administrativo se deu dentro da legalidade e visando a apuracao
de denudncia. Nao vislumbro, deste modo, a comprovacao de que a deflagracdo do PAD se deu de
ma-fé e/ou exclusivamente por motivos de vinganca e perseguicao ao autor da a¢do. Ademais, a
auséncia de condenag¢do em processo criminal ndo enseja por si s6 o abalo moral.

Assim, ndo havendo demonstracdo de dano moral que os atos possam ter resultado ao
Delegado apelante/apelado, ndo ha motivos para acolher o pedido de indenizacdo, devendo ser
mantida a sentenca integra também neste capitulo.

No que tange ao pleito de recebimento das remunerac¢des advindas da reintegragéo, verifico
gue merece provimento. O Delegado autor, ora apelante/apelado, requereu desde a inicial e em sede
de antecipacao de tutela, além de sua reintegracdo, o recebimento das verbas remuneratérias que
deixou de perceber durante a vigéncia do ato demissional.
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O magistrado a quo deferiu parcialmente a liminar somente para determinar a reintegracéo do
Delegado, registrando que os demais pleitos seriam apreciados em sentenca. Contudo, verifico que a
sentenca foi omissa neste particular, deixando de apreciar a matéria em questao e ratificando apenas
a tutela parcialmente deferida.

Tendo a analise do pleito sido devolvida a este Tribunal por forca de expresso pedido em
apelagdo adesiva, ndo hé que se falar na preclusé@o alegada pelo Estado do Pard, visto que cabe ao
juizo ad quem a apreciagdo de todas as matérias ventiladas pelas partes na inicial e reiteradas em
apelacdo, mesmo que ndo tenham sido objeto de discusséo no 1° grau.

Passo a analise do pleito. A sustacdo do ato demissional motivada pela nulidade do ato, em
afronta aos ja citados principios constitucionais e administrativos, resulta na inafastavel constatacéo
de que o ato sequer deveria ter sido efetivado pela administracao e, portanto, seus efeitos também
séo nulos, notadamente a suspenséo do pagamento dos vencimentos do Delegado.

A ilegalidade atinge o ato em sua origem e, consequentemente, a sua nulidade produzira
efeitos retroativos (ex tunc) a data em que foi emitido, trazendo as partes ao estado anterior, como
resultado natural da decisdo anulatéria.

Assim, deve o Delegado apelante/apelado receber todas as remuneragdes com as devidas
vantagens que a integram desde o afastamento de suas fun¢des por for¢a do ato demissional até a
data de sua efetiva reintegracao, valores estes que deverao ser apurados em liquidagdo de sentenca.

Ante o exposto, conhe¢o e nego provimento a apelagdo do Estado do Par4 e conhego e
dou parcial provimento & apelacdo de Roberto Carlos Macedo Lima somente para determinar o
pagamento das remuneragdes no periodo compreendido entre a efetiva demissao e a data de sua
reintegracéo, valores estes que deverdo ser apurados em liquidacdo de sentenca, mantidos os
demais termos da sentenca integros pelos fundamentos ora expostos.

E como voto.
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Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, MORALIDADE, LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NULIDADE DE PAD E DE ATO
DEMISSIONAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ABALO MORAL APTO A ENSEJAR
INDENIZACAO. RECURSO DO ESTADO DO PARA CONHECIDO E NAO PROVIDO.
RECURSO DE ROBERTO CARLOS MACEDO LIMA CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO SOMENTE PARA DETERMINAR O PAGAMENTO DAS REMUNERACOES NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DEMISSAO E A REINTEGRACAO.
UNANIMIDADE.

1. A questédo conflituosa cinge-se a nulidade do processo administrativo disciplinar que
resultou na demissao do apelante do cargo de delegado de policia civil em razdo de vicios
que macularam o procedimento e o ato demissional.

2. Ha frontal violacdo aos principios da legalidade e impessoalidade na designacao de
membro da comissdo que possuia inimizade com o autor, fato este confirmado pelos
depoimentos testemunhais carreados aos autos.

3. Inobservados também os principios do contraditério e da ampla defesa em razdo da
auséncia de diligéncias pela comissao para oitiva da vitima do crime praticado pelo
denunciante da situagdo perante a Corregedoria de Policia Civil, que resultou na abertura
do PAD, testemunha esta que poderia fornecer importantes informacfes sobre o
denunciante.

4. Constatada a caréncia de motivacao e falta de razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacéo da penalidade de demisséo ante a auséncia de demonstragdo que o Delegado
apelante/apelado manteve sequer um dia o denunciante Dilmar Costa recolhido no
céarcere, tampouco héa provas da préatica do crime de concusséo, restando infundada a
aplicacéo da sancdo administrativa mais severa ao agente publico.

5. Irretocavel o entendimento do magistrado a quo que apontou a violacdo a
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demissdo ante a falta de provas
contundentes do fato e auséncia de andlise quanto a atenuacédo de pena em razéo da ficha
funcional favoravel ao investigado a época prevista na Lei Complementar n® 22/94,
resultando na inexoravel anulagdo da decisdo administrativa demissional, a partir do
relatorio final da comissao processante, devendo o tramite seguir estritamente o
procedimento previsto na LC, estando vedada a aplicacdo da penalidade de demisséo ante
sua clara falta de razoabilidade.

6. Ndo havendo demonstracdo de dano moral que os atos possam ter resultado ao
Delegado apelante/apelado, ndo ha motivos para acolher o pedido de indenizacéo,
devendo ser mantida a sentenca integra também neste capitulo.
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7. A sustacao do ato demissional motivada pela nulidade do ato, em afronta aos ja citados
principios constitucionais e administrativos, resulta na inafastavel constatacdo de que o ato
sequer deveria ter sido efetivado pela administracéo e, portanto, seus efeitos também séo
nulos, notadamente a suspenséo do pagamento dos vencimentos do Delegado.

8. A ilegalidade atinge o ato em sua origem e, consequentemente, a sua nulidade
produzird efeitos retroativos (ex tunc) a data em que foi emitido, trazendo as partes ao
estado anterior, como resultado natural da decis@o anulatoria.

9. O Delegado apelante/apelado faz jus ao recebimento de todas as remuneracdes com as
devidas vantagens que a integram desde o afastamento de suas fun¢@es por forca do ato
demissional até a data de sua efetiva reintegracdo, valores estes que deverdo ser
apurados em liquidac&o de sentenca.

10. Recurso de apelagao do Estado do Para conhecido e nao provido. Recurso de apelacédo de
Roberto Carlos Macedo Lima conhecido e parcialmente provido somente para determinar o
pagamento das remunera¢des no periodo compreendido entre a efetiva demisséo e a data de sua
reintegracéo, valores estes que deverao ser apurados em liquidacdo de sentenga, mantidos os
demais termos da sentenca integros pelos fundamentos ora expostos. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos em Plenario Presencial (Hibrido) os autos acima identificados,
ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacéo do
Estado do Para e conhecer e dar parcial provimento a apelacdo de Roberto Carlos Macedo Lima
somente para determinar o pagamento das remuneragfes no periodo compreendido entre a efetiva
demisséo e a data de sua reintegracédo, valores estes que deverdo ser apurados em liquidagéo de
sentenca, na conformidade do Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

272 sessao ordinaria da 22 Turma de Direito Publico ocorrida em 11/09/2023.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.
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DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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