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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA JUiZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0010462-82.2011.8.14.0028

Orgéo Julgador: 22 Camara Civel Isolada

Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo

Comarca: Maraba

Sentenciante: Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Marabéa
Sentenciado/Apelante: Estado do Par& (Procurador do Estado: Leandro Rosa
Novo Vita)

Sentenciado/Apelado: Fabio Dias da Silva (Advogado: Dennis Silva Campos)
Procuradora de Justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos
Relator: Juiza convocada Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANGCA DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZAC}AO COM PEDIDO DE VALORES RETROATIVOS
E INCORPORACAO DEFINITIVA AO SOLDO. PRELIMINAR DE
OFICIO. SENTENCA ILIQUIDA. LEI ESTADUAL N° 5.652/91.
POLICIAL MILITAR LOTADO NO INTERIOR DO ESTADO.
DIREITO A RECEBIMENTO DO ADICIONAL. BASE DE
CALCULO DA CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
REEXAME NECESSARIO. FIXAQAO DA BASE DE CALCULO E
TERMO INICIAL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - Somente se podera dispensar 0 reexame necessario, com
fundamento no 82° do art. 475 do CPC, caso a sentenca seja
liquida e o valor nela quantificado ndo exceda a 60 (sessenta)
salarios minimos, ou caso ela se refira a direito, de valor certo que
nao supere aquele montante. Fora dessa hip6tese, ndo ha como
se aplicar a regra, sob pena de prejudicar a Fazenda Publica.
Precedentes do STJ. Preliminar de oficio acolhida;

Il — O adicional de interiorizac&o € devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servico nas Unidades, Subunidades,
Guarnicbes e Destacamento Policiais Militares sediados no
interior do Estado do Para, na forma da Lei n® 5.652/91;

Il — De acordo com as provas constantes nos autos, 0
requerente/apelado faz jus ao pagamento do adicional de
interiorizag&o e seus retroativos por laborar no interior do Estado;

IV — A correcdo monetaria dos valores pretéritos a serem pagos
ao apelado deve ser calculada com base no IPCA a partir da
vigéncia da Lei 11.960/2009 e pelo INPC em relacdo ao periodo
anterior. Devem ser observados os 05(cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acdo, em obediéncia a declaragcdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, nos autos
da ADIN 4.357/DF e o Resp. 1205946/SP;

V — Os juros moratorios devem incidir a partir da citacdo da
Fazenda Publica, sendo utilizados os mesmos juros aplicados a
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caderneta de poupanca. Inteligéncia do art. 219 do CPC e art. 1°-
F da Lei 9.494/97 modificada pela Lei 11.960, de 29/06/2009;

VI — A unanimidade, recurso reexame necessario e recurso de
apelacdo conhecidos e parcialmente providos, para determinar
gue a corre¢do monetaria dos valores pretéritos a serem pagos ao
apelado seja calculada com base no IPCA, a partir da vigéncia da
Lei 11.960/2009, e pelo INPC em relacdo ao periodo anterior,
sendo o marco inicial da sua contagem a data em que cada
parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da acdo, e determinar que 0S juros
moratdrios devam incidir a partir da ciéncia inequivoca da
Fazenda Publica, com base nos juros aplicados a caderneta de
poupanca, mantendo a sentenga nos demais termos.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Camara Civel Isolada, por unanimidade de votos, em
conhecer do reexame necessario e recurso de apelacdo e dar-lhes parcial
provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos vinte e dois dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Roberto Gongalves de Moura.

Belém, 22 de fevereiro de 2016.

Juiza convocada Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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Acérdao n°

Processo n° 0010462-82.2011.8.14.0028

Orgéo Julgador: 22 Camara Civel Isolada

Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo

Comarca: Maraba

Sentenciante: Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Marabéa
Sentenciado/Apelante: Estado do Par& (Procurador do Estado: Leandro Rosa
Novo Vita)

Sentenciado/Apelado: Fabio Dias da Silva (Advogado: Dennis Silva Campos)
Procuradora de Justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos
Relator: Juiza convocada Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUiZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA,
manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Marabd, nos autos da Ac¢ado Ordinéaria de
Pagamento do Adicional de Interiorizacdo com Pedido de Valores Retroativos e
Incorporacéo Definitiva ao Soldo ajuizada por FABIO DIAS DA SILVA, que julgou
parcialmente procedente a acgdo proposta, determinando que o recorrente
conceda o mencionado adicional ao apelado enquanto estiver lotado no interior do
Estado, bem como ao pagamento dos periodos retroativos, respeitado o limite
méaximo de 05(cinco) anos anteriores 0 ajuizamento da acgdo, devidamente
atualizados pelos indices de correcéo da poupanca, conforme redacdo dada pela
Lei n°® 11.960/09. Arbitrou, ainda, honorarios advocaticios no valor de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa. Por outro lado, indeferiu o pedido de

incorporacgao definitiva do adicional de interiorizacao.

Em suas razbes (fls. 96/100), sustenta o apelante, em sintese, que
os policiais militares ja recebem uma vantagem denominada Gratificacdo de
Localidade Especial, criada pela Lei n° 4.491/73 e regulamentada pelo Decreto

4.461/81, com o mesmo fundamento da gratificacdo pleiteada pelo apelado, ja
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gue visa melhorias salariais aos militares que desempenham servicos no interior,
havendo impossibilidade de cumulacdo das citadas vantagens e de incorporagao
do valor futuramente.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso de apelagcdo, com a reforma da sentenca guerreada, tendo em vista
inexistir suporte fatico e juridico para a pretensdo demandante.

Através do despacho de fls. 103, a autoridade sentenciante recebeu
0 presente apelo em seus dois efeitos e determinou a intimagéao do apelado para
responder ao recurso.

As fls. 105/106, o apelado apresentou suas contrarrazdes ao
presente recurso, pugnando, em sintese, que fosse negado provimento ao apelo,
com a manutencéo da sentenca proferida pelo Juizo Monocrético.

As fls. 108, o Juizo Monocratico manteve o recebimento do recurso
nos efeitos ja declarados e determinou a remessa dos autos para este egrégio
Tribunal.

Apbs a regular distribuicdo do recurso, coube a relatoria do feito a
Exma Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo
foi redistribuido a minha relatoria e, através do despacho de fls. 115, determinei
que o feito fosse encaminhado para manifestacdo do Org4o Ministerial.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Maria do Perpétuo Socorro
Velasco dos Santos, exarou o parecer de fls. 117/120, opinando pelo
conhecimento e desprovimento do presente recurso.

Reviséo realizada pela Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. JUiZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA (RELATORA):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

PRELIMINAR DE OFICIO - REEXAME NECESSARIO -
SENTENCA ILIQUIDA

Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca vergastada foi
prolatada contra o Estado e de forma iliquida, portanto, necessario se torna o seu
exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do Cédigo de

Processo Civil.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e
proferida contra a Fazenda Publica, a remessa necessaria é obrigatéria. Senao

vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL
NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO
AO REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.1. A Corte Especial
do STJ firmou o entendimento no sentido da
obrigatoriedade da apreciacdo da remessa necessaria
de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda
Publica. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca iliquida proferida
contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio
e as respectivas autarquias e fundacbOes de direito
publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, néo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegcdo contemplada no 8§ 2° do art. 475 do
Codigo de Processo Civil supbe, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante nédo exceda
de 60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial
provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
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PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014,
DJe 01/09/2014)

Assim, acolho a preliminar para receber o presente feito em recurso
oficial necessario, considerando que a sentenca de fls. 87/92 é iliquida. Em
consequéncia, determino ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, que altere a
classificacdo do presente feito para Reexame Necessario e Apelacao,

procedendo a respectiva modificacdo na capa dos autos.

MERITO

O cerne da demanda gira em torno da analise do pedido do apelado,
que por ser policial militar, pleiteou o direito de receber o adicional de
interiorizacdo, nos termos da Constituicdo Estadual e da Lei Estadual n°
5.652/91, bem ainda, ao pagamento dos valores retroativos devidos por todo o

periodo trabalhado no interior.

Inicialmente, compulsando a documentacdo acostada aos autos,
constata-se que o apelado, ocupante do cargo de Cabo da PM/PA, encontra-se
efetivamente lotado no municipio de Maraba, conforme demonstram o0s

documentos anexados aos autos.

Acerca do alegado direito do requerente a percepc¢ao do adicional de
interiorizacdo, seu fundamento reside no art. 48, inciso IV, da Constituicao

Estadual do Para nos seguintes termos:

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII,
X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos Xl, XIlI, XIV
e XV, da Constituicdo Federal, além de outros direitos
previstos em lei, que visem a melhoria de sua condigéo
social e os seguintes:

(..)

IV- adicional de interiorizacédo, na forma da lei.

A Lei Estadual n° 5.652/91 regulamenta a referida vantagem da

seguinte forma:
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Art. 1°. Fica criado o adicional de Interiorizagc&o devido
aos Servidores Militares Estaduais que prestem servico
nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicoes e
Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Para, no valor de 50% (cinquenta por cento)
do respectivo soldo.
Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior seréd
incorporado na proporcao de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os
Servidores Militares Estaduais que servirem no interior
do estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).
Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para
efeito de sua aplicacédo, tera como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera
considerado vantagem incorporavel quando da
passagem do policial militar para a inatividade.
Art. 4°. A concesséao do adicional previsto no artigo 1°
desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgaos
Competentes das Instituicbes Militares do Estado
guando da classificacdo do Policial Militar na Unidade
do Interior.
Art. 5°. A concessdo da vantagem prevista no artigo 2°
desta Lei, sera condicionada ao requerimento do militar
a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital
ou quando de passagem para a inatividade.

Mediante a exegese da legislagcdo acima colacionada, verifica-se
que o militar que presta servico no interior do Estado do Para possui o direito ao
adicional de interiorizagdo na proporcao de até de 50% (cinquenta por cento) do
respectivo soldo, somente sendo cabivel a respectiva incorporacdo quando da

transferéncia do militar para capital ou para inatividade.

No presente caso, o Unico argumento do apelante para justificar a
impossibilidade de pagamento do adicional de interiorizagdo ao recorrido € que ja
concede aos militares a denominada gratificacdo de localidade especial, com o
mesmo fundamento do adicional, e por isso ndo podem ser recebidos

simultaneamente.

Para melhor analise da alegacao, entendo ser necessario fazer uma

distincdo entre gratificacdo e adicional, visto que ambas sdo vantagens
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pecuniarias concedidas pela Administracdo Publica, mas vantagens distintas, com

finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administragcdo concede ao
servidor em razdo do tempo de exercicio ou em face da natureza peculiar da
funcdo, que exige conhecimento especializado ou um regime proprio de trabalho.
O adicional relaciona-se com o tempo ou com a funcdo. Por ter natureza perene,

o adicional, em principio, adere aos vencimentos, sendo de carater permanente.

De outra banda, instituto diametralmente distinto é a gratificacdo. A
gratificacdo € uma vantagem pecuniaria atribuida precariamente ao servidor que
esta prestando servicos comuns da funcdo em condi¢cdes anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos servidores que
relinam as condicfes pessoais que a lei especifica.

Analisando a natureza de cada uma das vantagens pecuniarias,
observa-se que ambas sdo de carater propter laborem, tendo seus conceitos
definidos claramente pela prépria letra da lei, conforme se verifica nos dispositivos
que ora transcrevo:

Lei n° 5.652/91- Dispbde sobre o adicional de interiorizacéo
dos servidores militares estaduais, que se refere o inciso IV
do artigo 48 da Constituicdo Estadual.

(...) Art. 1°- Fica criado o adicional de Interiorizagdo devido
aos Servidores Militares Estaduais que prestam servico nas
Unidades, Sub-Unidades, Guarnicbes e Destacamento
Policiais Militares sediados no interior do Estado do Para, no
valor de 50% (cinqlienta por cento) do respectivo soldo.

Lei n°4.491/73.
(...)

Art. 26- A Gratificagdo de Localidade Especial é devida ao
policial-militar que servir em regides indspitas, seja pelas
condicBes precarias de vida, seja pela insalubridade.
Da leitura dos mencionados dispositivos legais, se observa que os
fatos geradores de cada uma das vantagens nao se confundem, o que se permite
afirmar que a percepcdo cumulativa de ambas, pode ocorrer sem ofensa a lei ou a

Constitui¢ao.
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Com efeito, o adicional de interiorizacdo tem como fato gerador a
prestacdo de servico no interior do Estado do Para, neste conceito englobada
qualquer localidade fora da regido metropolitana de Belém, enquanto que a
gratificacdo de localidade especial tem como fato gerador o desempenho da
funcdo em regides indspitas, insalubres ou nas quais haja precarias condicées de

vida.

Assim, ndo ha que se falar em pedidos incompativeis, jA que sao

vantagens distintas, com pressupostos de percepcdo absolutamente diferentes.

Esse entendimento, inclusive, vem sendo acolhido constantemente

neste egrégio Tribunal, conforme demonstram os julgados a seguir transcritos:

APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO.
APLICACAO DE PRESCRICAO QUINQUENAL A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
SIMULTANEA DO ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO E DA
GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL.
APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ QUANTO AOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. 1. Na apelacdo interposta €
perfeitamente possivel visualizar a possibilidade de
concessao do Adicional de Interiorizacdo e também da
Gratificacdo de Localidade Especial, uma vez que
possuem naturezas distintas e mais, o Adicional de
Interiorizacdo se faz exigivel a partir do momento em
gue o militar encontre-se lotado no interior do Estado,
enquanto a Gratificacdo de Localidade Especial exige
gue a prestacao de servico se dé em regides indspitas,
precarias e ndo é necessario gque seja no interior do
Estado. 2, 3 e 4. Omissis. (Apelacao Civel n°
201430152219, Acoérddo n° 141493, Rel. JOSE MARIA
TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgdo Julgador 42 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 01/12/2014, publicado em
04/12/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO.
POLICIAL MILITAR. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA
EM REEXAME E APELACAO. GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE  ESPECIAL E  ADICIONAL  DE
INTERIORIZACAO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA.
SERVIDOR EXERCENDO ATIVIDADE NO INTERIOR DO

9
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ESTADO TEM DIREITO AO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO IV, DA
CONSTITUIC}AO ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA
LEI ESTADUAL N° 5.652/91. REFORMADA A SENTENCA
PARA ADEQUA(;AO DO PERCENTUAL DO ADICIONAL
DE INTERIORIZACAO AO DISPOSTO NO ART. 1° DA LEI
ESTADUAL N°  5.652/91. IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORAGCAO DO BENEFICIO ANTE A AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. NAS CONDENAQ@ES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, A APLICACAO DOS
JUROS DE MORA DEVERA OBEDECER AO DISPOSTO
NO ART. 1°-F DA LEIl 9.494/97. 1- O adicional de
interiorizacdo tem como natureza juridica a prestacdo de
servico no interior do Estado, qualquer localidade,
enquanto que no caso da gratificacdo de localidade
especial, a lei se refere a regides indspitas, insalubres
ou pelas precarias condi¢cbes de vida. Nesta senda
possuem nhatureza juridica diversa, ndo se confundindo.
Precedentes desta Corte. 2, 3, 4 e 5 — Omissis. (Apelacao
Civel n° 201430055992, Acérddao n° 141229, Rel.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/11/2014,
publicado em 02/12/2014)

Por conseguinte, ndo merece reparo a decisdo proferida pelo Juizo
Monocratico no que tange a parte que condenou o apelante ao pagamento do
adicional de interiorizacdo ao recorrido, visto que encontra-se demonstrado que o
mesmo efetivamente faz jus ao referido beneficio, pois encontra-se lotado e

prestando servi¢co no interior do Estado do Para.

Importante ressaltar, ainda, a interpretacao sistematica dos arts. 2° e
59, da lei n°® 5.652/91, a qual autoriza a incorporacédo do percentual de 10% (dez
por cento) por ano de exercicio, quando ocorrer a transferéncia do militar para a
capital ou quando de sua passagem para inatividade (reserva), o que nao ocorreu
no presente caso. Portanto, agiu acertadamente o Juizo Monocratico ao indeferir
o pedido de incorporacao definitiva do referido adicional ao soldo do apelado.

Por fim, observo que por ocasido da condenacéo do apelante ao
pagamento das prestacdes pretéritas ao recorrido, a sentenca determinou que

devem incidir juros de mora de 6%(seis por cento) ao ano a partir da citacao

10
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valida, conforme estabelecido pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97, assim como correcao

monetaria.

Assim, em reexame necessario, entendo que deve ser parcialmente
reformada a sentenca atacada, apenas no que se refere a aplicacdo de juros de
mora e correcdo monetaria a condenacdo do Estado do Pard, nos seguintes
termos:

Correcéo Monetaria

Por forca da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, a correcdo monetaria deve ser calculada com base no IPCA (indice
de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009 em 30/06/2009. E em relacao
ao periodo anterior, aplica-se o INPC, conforme o REsp 1205946/SP, julgado em
recurso repetitivo, pelo Rel. Ministro Benedito Goncalves, Corte Especial, em
19/10/2011, DJe 02/02/2012.

Desta forma, in casu, a condenacéo do recorrente ao pagamento do
adicional de interiorizacdo ao apelado deve ser devidamente atualizada desde a
data em que cada parcela deveria ter sido paga(dies a quo), respeitados os 05
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acao, calculada com base no IPCA, a
partir da vigéncia da Lei 11.960/2009 em 30/06/2009, e com base no INPC, em
relacdo ao periodo anterior a essa lei.

Juros Moratoérios

Os juros moratorios devem incidir a partir da citacdo da Fazenda
Pudblica, com a juntada da Carta Precatoria de citacdo, conforme determina o art.
219 do Caodigo de Processo Civil, pois a partir da citagdo o devedor foi constituido
em mora.

Assim, os juros sédo devidos somente apds o advento da Lei 11.960,
de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, o que enseja a realizacdo de seu calculo com base nos juros aplicados

a caderneta de poupanca.

11
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GABINETE DA JUiZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

3 - Concluséo

Ante o0 exposto, conheco do Reexame Necessario e Recurso de
Apelacdo e, no mérito, dou-lhes parcial provimento, apenas para alterar a
férmula de calculo dos juros e correcdo monetaria que incidirdo sobre a
condenagdo, mantendo os demais termos da sentenca.

E como voto.

Belém, 22 de fevereiro de 2016.

Juiza convocada Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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