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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0002405-19.2018.8.14.0032

JUIZO RECORRENTE: VARA UNICA DE MONTE ALEGRE

RECORRIDO: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE, MARIA DO LIVRAMENTO VIEIRA DE LIMA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. PROFESSOR. MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE. REDUCAO DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO IDONEA.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ILEGALIDADE. NULIDADE. APLICAGAO DO TEMA 138 DO STF. SENTENGA DE
PROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.

1. Trata-se de reexame necessario em face de sentenca proferida, que, nos autos mandamental,
confirmou a tutela de urgéncia anteriormente deferida, anulou o ato administrativo de reducéo da
carga horéria da professora demandante e determinou ao municipio requerido o restabelecimento
da jornada anterior.

2. A Notificacdo expedida pelo Secretario de Educacéo, Cultura e Esporte do Municipio néo
indica elementos concretos que justifiquem a significativa reducao da carga horaria da
demandante, bem como n&o substitui a instauragdo de procedimento administrativo prévio, que
garantisse a professora o exercicio das garantias fundamentais do contraditério e da ampla
defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel violacao ao principio do devido processo legal,
consagrado no art. 5°, inciso LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

3. A violacao de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reducao da carga horaria.
Embora a Administragdo tenha o poder de rever os proprios atos, tal reviséo deve ser precedida
de regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado. Tema 138 do STF.

4. Remessa necessaria conhecida e desprovida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1* Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 282 Sesséo Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada
no periodo de 21/08/2023 a 28/08/2023, & unanimidade, em conhecer do reexame necessario e
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confirmar a sentencga, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario em face de sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica de
MONTE ALEGRE, que, nos autos da acdo mandamental ajuizada por MARIA DO LIVRAMENTO
VIEIRA DE LIMA, confirmou a liminar anteriormente deferida, anulando o ato administrativo de
reducdo da carga horaria do professor demandante e determinando ao municipio requerido o
restabelecimento da jornada anterior, com a respectiva contraprestacao.

Na inicial, o demandante relatou, em sintese, que: a) é professora efetiva do municipio de Monte
Alegre, desde 1995, data em que tomou posse no cargo; b) a partir do ano de 2017, foi designada
para exercer a carga horaria de 200 (duzentas) horas mensais; ¢) que no dia 23 de fevereiro de
2018, o Secretario Municipal promoveu uma drastica alteracdo na lotacdo e na jornada da autora,
reduzindo sua carga para 100 (cem) horas mensais e por conseguinte na sua remuneracgao; d)
gue foi notificada para responder sobre a notificacao de reducéo da carga horéria; ) que se
manifestou tempestivamente) que a reducéo da jornada, deu-se sem qualquer processo
administrativo, violando principio do contraditério e da ampla defesa.

Ao final, pleiteou: 1) a concessao da liminar, para o restabelecimento de sua carga horéria; 2) no
mérito, a confirmacg&o da medida liminar, com a anulagao do ato impugnado e a condenagédo do
municipio de Monte Alegre ao pagamento de indenizacdo, em valor correspondente a carga
horaria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

O juiz monocratico reservou para apreciar a liminar apos, a manifestacéo da autoridade coatora
que se quedou inerte (Id. 14147764 - Pag. 8).

A liminar foi deferida, nos termos da decisao ID 14147764 - Pag. 12.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pela procedéncia dos pedidos formulados (ID
14147765).

O Juizo sentenciante julgou “procedente o pedido para confirmar a liminar antes deferida e
ANULAR o ato administrativo que resultou na reducéo da carga horaria da impetrante, bem como
determinou que “o MUNICIPIO DE Monte Alegra, restabeleca a carga horaria preexistente ao ato
suspenso, com a restituicao dos valores suprimidos desde a impetragéao.

N&o houve a interposi¢éo de recurso por parte do ente federativo (id. 14147771 - Pag. 1).

No ambito do 2° grau, o Ministério Publico apresenta manifestacao para manter a sentenca (ID
14995891).
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E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

I. Juizo de Admissibilidade. Reexame necessario

A sentenca recorrida concede a seguranca. O municipio demandado ndo apresentou
recurso voluntério. Nesse caso, de acordo com o art.14, §1° da Lei do Mandado de Seguranca é
obrigat6rio a remessa necessaria. Revela-se imprescindivel, portanto, o reexame da sentenga,
como condi¢do de sua eficacia.

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacao.

§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicao.

Il. Reexame Necessario. Mérito.

Na inicial, a demandante ajuizou a agdo mandamental visando, em sintese, a anulacdo do ato
impugnado e a condenacdo do municipio de Monte Alegre ao pagamento de indenizagdo, em
valor correspondente a carga horéria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

A sentencga examinada possui 0 seguinte dispositivo:

“(..))

Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido contido na inicial e em via de
consequéncia CONCEDE A SEGURANCGCA pleiteada, RATIFICANDO os efeitos da
liminar concedida e em via de consequéncia ANULO o ato administrativo da lavra do
Senhor Secretario Municipal de Educacdo de Monte Alegre e DETERMINO que a
Autoridade impetrada mantenha a carga horaria do impetrante em 200 horas, com 0s
vencimentos correspondentes, bem como seja restituido os valores suprimidos desde
impetracao, corrigidos monetariamente pelo IPCA-E a contar da publicacdo da
presente e acrescida de juros de mora, segundo a remuneracdo basica da caderneta
de poupanca, a partir da citacao.

Sem honorérios, por forca das Sumulas n°.512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do
Superior Tribunal de Justica.

A sentencga esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo obrigatdrio, conforme dispde o
art.14, caput, da Lei n°.12.012/2009. Destarte, decorrido 0 prazo para recurso
voluntario, interposto ou ndo, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica do Estado
do Paré.
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P. R. I.”. (Grifo nosso).

O documento juntado no ID 14147763 - Pag. 6, evidencia que, em janeiro de 2018, a recebia a
carga horéria de 200 (duzentas) horas.

Em 16/02/2018, o Secretario Municipal de Educacao notifica a autora e concede o prazo de 05
(cinco) dias corridos, a contar da ciéncia da presente notificacdo, para tomar ciéncia da reducdo
da carga horaria para 100 (cem) horas/aula/més em atendimento as especificidades impostas a
gestdo municipal de ensino (Vide ID 14147763 - Pag. 8).

Num. 15814496 - Pag. 4
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O principio da motivacao exige que a Administragcdo Publica indique os elementos faticos e
juridicos de suas decisdes, de modo que qualquer cidadao tenha ciéncia de tais fundamentos e
possa exercer o controle sobre eles. O ato administrativo ndo pode ter fundamentagéo genérica,
pois deve indicar os elementos de fato que contribuiram concretamente para a sua edi¢édo, sob
pena de nulidade.

In casu, extrai-se que a autora apresentou manifestacéo, em 22/02/2018 (Id. 14147763 - Pag.
11), aduzindo que, no ano de 2017, sua carga horaria era de 200 horas-aulas, lotada no Centro
Municipal de Educacéao Infantil- Creche Jodo Pedro Lima da Silva e na Escola Municipal Anténio
Joaquim Moreira. Que, no ano letivo de 2018, ficou surpresa com a reducgéo da carga horaria para
100 horas-aula, sem ter sido facultada a ampla defesa e o contraditério. Que diante do fato,
requereu a autoridade coatora a apresentacéo de documentos/informacdes esclarecendo qual o
percentual se encontra o gasto com pessoal, com base na Receita corrente liquida do Municipio;
0 quantitativo total dos servidores publicos temporarios e 0os cargos que estdo ocupando; o
guantitativo do servidores comissionados; a lotagdo completa dos professores lotados na Escola
Santa Cruz; a lotagédo de todos os professores das creches municipais; bem como os professores
do 1° ao 5° ano; especificando a carga horéaria de cada um; a relacdo de todos os professores
(Mag.1 e Mag.2) da educacao infantil que estdo afastados ou de licenga por qualquer motivo;
informacdes discriminadas e nominadas do total de professores de 1° ao 5° (Mag.1 e Mag.3) e da
educacao infantil, que se encontram contratados pela administracdo municipal de Monte Alegre,
e sob qual justificativa para realizar tais contratacdes; conceda a lotacdo de todos os professores
de 1° ao 5° ano, da zona urbana, destacando principalmente, os que estdo com 200 horas,
esclarecendo os critérios adotados para tal; apresentar uma planilha analitica do nimero total de
alunos matriculados no ano de 2017 e do ano 2018, apresentando o motivo/justificativa para a
diminuicdo da matricula no Municipio; apresentar o quantitativo de alunos matriculados na Escola
Santa Cruz no ano de 2017 e no ano de 2018.

Por fim, requereu a renovacgdo do prazo para se manifestar apds a apresentacao das informacdes
solicitadas.

Da analise da documentacgao existente, nos autos, depreende-se a auséncia de
manifestacdo da autoridade coatora acerca dos dados solicitados pela impetrante.

Nesse compasso, entendo que ausente a manifestacdo da autoridade coatora sobre a
documentacdo solicitada pela impetrante para apds, exercer o contraditério e a ampla defesa de
seus interesses, resta caracterizado intoleravel transgressao a garantia do devido processo legal.

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a veracidade do motivo condiciona a
validade do ato. Se a alegada razé&o fatica de um ato administrativo ndo for verdadeira, entao
esse ato é nulo e ndo produz qualquer efeito.

Ademais, a notificagdo alhures transcrita ndo substitui a instauracéo de procedimento
administrativo prévio, que garantisse a professora o exercicio das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel viola¢do ao principio
do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A violagdo de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reducao carga horaria. Embora
a Administracao tenha o poder de rever o0s proprios atos, tal reviséo deve ser precedida de
regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da controvérsia
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relativa ao Tema 138, decidiu o seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE
QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servi¢o, de cancelamento de quinquénios e de
devolucéo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor
depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatéria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012). (Grifo nosso).

Destarte, pela analise dos autos, verifica-se que a sentenca proferida pelo juizo a quo esta em
conformidade com o precedente obrigatério acima citado e com as provas documentais
apresentadas pela requerente, estando demonstrada a respectiva nulidade da reducéo da carga
horéria.

Para corroborar tal concluséo, cito também a jurisprudéncia representada pelos seguintes
julgados:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROFESSORA. REDUCAO DE CARGA HORARIA. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, MAS SEMPRE EM CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, ESPECIALMENTE QUANDO OS
ATOS JA POSSUEM EFEITOS CONCRETOS. CASO EM EXAME. NECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. INOBSERVANCIA. ILEGALIDADE DO ATO DE
REDUCAO DA CARGA HORARIA DA RECORRIDA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
NECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO NAO
PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8002050-77.2018.8.05.0142, de
Jeremoabo, em que figuram como partes as acima identificadas. ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, a
unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao apelo e, EM REEXAME NECESSARIO,
MANTER A SENTENGCA, pelas raz8es adiante expostas. Salvador, data registrada no sistema.
(TJ-BA - APL: 80020507720188050142 V DOS FEITOS RELATIVOS AS RELACOES DE
CONSUMO, CIVEL, COMERCIAL, FAZENDA PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DE
JEREMOABO, Relator: EMILIO SALOMAO PINTO RESEDA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 05/09/2022). (Grifo nosso).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGCA. PROFESSOR EFETIVO. REDUCAO
DA CARGA HORARIA DE 200 PARA 100 HORAS AULA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO. ATO

UNILATERAL. REPERCUSSAO NA ESFERA PATRIMONIAL DO SERVIDOR. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
MANUTENCAO DA SEGURANGCA PARA O RESTABELECIMENTO DA CARGA HORARIA.
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REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E SENTENCA MANTIDA INTEGRALMENTE.

1. A guestdo em analise consiste em verificar a legalidade do ato que suprimiu carga
horéaria do Impetrante de 200 para 100 horas mensais.

2. No caso dos autos, ficou evidenciado que o Impetrante, comprovou que atuava como
Professor efetivo com carga horaria de 200 horas mensais e, posteriormente, fora
suprimida, sem qualquer motivacéo ou notificacdo prévia a respeito, 100 horas mensais
conforme consta no documento de lotacdo e contracheques juntados aos autos, com
consequente reducdo salarial, repercutindo na esfera de seus interesses individuais,
especialmente em seu carater alimentar.

3. O exercicio da autotutela administrativa, no presente caso, implica em reduc¢éo do
salério (verba de natureza alimentar) e estd condicionado a observancia obrigatéria do
contraditdrio e ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal), em razdo da auséncia de
motivacdo e darepercussao na esfera do interesse individual do servidor.

4. Considerando que a Autoridade Impetrada ndo motivou o ato, tampouco garantiu o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao impetrante, deve ser mantida a sentenga
gue concedeu a seguranca determinando o restabelecimento da carga horéaria do
Sentenciado.

5. Remessa necesséria conhecida e sentenca mantida integralmente. (TJ-PA. Remessa
necessaria. Processo n°. 0804464-16.2020.8.14.0051. 12 Turma de Direito Publico. Relatora:
Ezilda Pastana Mutran. Julgamento: 02/05/2022. Publicado em: 20/05/2022). (Grifo nosso).

A partir dos fundamentos acima, conclui-se que a sentenca deve ser mantida em reexame
necessario.

Diante do exposto, considerando os limites do reexame, mantenho a sentenca.
E o voto.

Belém/PA, 21 de agosto de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 29/08/2023
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A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario em face de sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica de
MONTE ALEGRE, que, nos autos da acdo mandamental ajuizada por MARIA DO LIVRAMENTO
VIEIRA DE LIMA, confirmou a liminar anteriormente deferida, anulando o ato administrativo de
reducdo da carga horaria do professor demandante e determinando ao municipio requerido o
restabelecimento da jornada anterior, com a respectiva contraprestacao.

Na inicial, o demandante relatou, em sintese, que: a) é professora efetiva do municipio de Monte
Alegre, desde 1995, data em que tomou posse no cargo; b) a partir do ano de 2017, foi designada
para exercer a carga horéaria de 200 (duzentas) horas mensais; c) que no dia 23 de fevereiro de
2018, o Secretario Municipal promoveu uma drastica alteracdo na lotacao e na jornada da autora,
reduzindo sua carga para 100 (cem) horas mensais e por conseguinte na sua remuneragao; d)
gue foi notificada para responder sobre a notificacdo de reducéo da carga horéria; e) que se
manifestou tempestivamente) que a reducao da jornada, deu-se sem qualquer processo
administrativo, violando principio do contraditério e da ampla defesa.

Ao final, pleiteou: 1) a concessao da liminar, para o restabelecimento de sua carga horaria; 2) no
mérito, a confirmacg&o da medida liminar, com a anulacdo do ato impugnado e a condenag¢édo do
municipio de Monte Alegre ao pagamento de indenizacdo, em valor correspondente a carga
horaria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

O juiz monocratico reservou para apreciar a liminar apos, a manifestacéo da autoridade coatora
gue se quedou inerte (Id. 14147764 - Pag. 8).

A liminar foi deferida, nos termos da deciséo ID 14147764 - Pag. 12.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pela procedéncia dos pedidos formulados (ID
14147765).

O Juizo sentenciante julgou “procedente o pedido para confirmar a liminar antes deferida e
ANULAR o ato administrativo que resultou na redugéo da carga horaria da impetrante, bem como
determinou que “o MUNICIPIO DE Monte Alegra, restabeleca a carga horaria preexistente ao ato
suspenso, com a restituicdo dos valores suprimidos desde a impetracéo.

N&o houve a interposi¢céo de recurso por parte do ente federativo (id. 14147771 - Pag. 1).

No &mbito do 2° grau, o Ministério Publico apresenta manifestacao para manter a sentenca (ID
14995891).

E o relatério.

Num. 15662539 - Pag. 1




A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

I. Juizo de Admissibilidade. Reexame necessario

A sentenca recorrida concede a seguranga. O municipio demandado ndo apresentou
recurso voluntario. Nesse caso, de acordo com o art.14, §1° da Lei do Mandado de Seguranca €
obrigatério a remessa necessaria. Revela-se imprescindivel, portanto, o reexame da sentenca,
como condicdo de sua eficacia.

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacao.

§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicéo.

Il. Reexame Necessario. Mérito.

Na inicial, a demandante ajuizou a acdo mandamental visando, em sintese, a anulacdo do ato
impugnado e a condenac¢ao do municipio de Monte Alegre ao pagamento de indenizacéo, em
valor correspondente a carga horaria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

A sentenca examinada possui o seguinte dispositivo:

“(..))

Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido contido na inicial e em via de
consequéncia CONCEDE A SEGURANCA pleiteada, RATIFICANDO os efeitos da
liminar concedida e em via de consequéncia ANULO o ato administrativo da lavra do
Senhor Secretario Municipal de Educacdo de Monte Alegre e DETERMINO que a
Autoridade impetrada mantenha a carga horaria do impetrante em 200 horas, com 0s
vencimentos correspondentes, bem como seja restituido os valores suprimidos desde
impetracdo, corrigidos monetariamente pelo IPCA-E a contar da publicacdo da
presente e acrescida de juros de mora, segundo a remuneracado basica da caderneta
de poupanca, a partir da citacao.

Sem honorérios, por forga das Sumulas n°.512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do
Superior Tribunal de Justica.

A sentenca esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio, conforme dispde o
art.14, caput, da Lei n°.12.012/2009. Destarte, decorrido o prazo para recurso
voluntério, interposto ou ndo, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica do Estado
do Para.

P. R. I.”. (Grifo nosso).

O documento juntado no ID 14147763 - Pag. 6, evidencia que, em janeiro de 2018, a recebia a
carga horéria de 200 (duzentas) horas.
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Em 16/02/2018, o Secretério Municipal de Educacéo notifica a autora e concede o prazo de 05
(cinco) dias corridos, a contar da ciéncia da presente notificacéo, para tomar ciéncia da reducéo
da carga horaria para 100 (cem) horas/aula/més em atendimento as especificidades impostas a
gestao municipal de ensino (Vide ID 14147763 - Pag. 8).
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O principio da motivacao exige que a Administragcdo Publica indique os elementos faticos e
juridicos de suas decisdes, de modo que qualquer cidadao tenha ciéncia de tais fundamentos e
possa exercer o controle sobre eles. O ato administrativo ndo pode ter fundamentagéo genérica,
pois deve indicar os elementos de fato que contribuiram concretamente para a sua edi¢éo, sob
pena de nulidade.

In casu, extrai-se que a autora apresentou manifestacéo, em 22/02/2018 (Id. 14147763 - Pag.
11), aduzindo que, no ano de 2017, sua carga horaria era de 200 horas-aulas, lotada no Centro
Municipal de Educacao Infantil- Creche Jodo Pedro Lima da Silva e na Escola Municipal Anténio
Joaquim Moreira. Que, no ano letivo de 2018, ficou surpresa com a reduc¢éo da carga horaria para
100 horas-aula, sem ter sido facultada a ampla defesa e o contraditério. Que diante do fato,
requereu a autoridade coatora a apresentacéo de documentos/informacdes esclarecendo qual o
percentual se encontra o gasto com pessoal, com base na Receita corrente liquida do Municipio;
0 quantitativo total dos servidores publicos temporarios e 0os cargos que estdo ocupando; o
guantitativo do servidores comissionados; a lotagdo completa dos professores lotados na Escola
Santa Cruz; a lotagédo de todos os professores das creches municipais; bem como os professores
do 1° ao 5° ano; especificando a carga horéaria de cada um; a relacdo de todos os professores
(Mag.1 e Mag.2) da educacéo infantil que estédo afastados ou de licenga por qualquer motivo;
informacdes discriminadas e nominadas do total de professores de 1° ao 5° (Mag.1 e Mag.3) e da
educacéo infantil, que se encontram contratados pela administragdo municipal de Monte Alegre,
e sob qual justificativa para realizar tais contratacdes; conceda a lotacdo de todos os professores
de 1° ao 5° ano, da zona urbana, destacando principalmente, os que estdo com 200 horas,
esclarecendo os critérios adotados para tal; apresentar uma planilha analitica do nimero total de
alunos matriculados no ano de 2017 e do ano 2018, apresentando o motivo/justificativa para a
diminuicdo da matricula no Municipio; apresentar o quantitativo de alunos matriculados na Escola
Santa Cruz no ano de 2017 e no ano de 2018.

Por fim, requereu a renovacgdo do prazo para se manifestar apos a apresentacao das informacdes
solicitadas.

Da analise da documentacgao existente, nos autos, depreende-se a auséncia de
manifestacdo da autoridade coatora acerca dos dados solicitados pela impetrante.

Nesse compasso, entendo que ausente a manifestacdo da autoridade coatora sobre a
documentacdo solicitada pela impetrante para apds, exercer o contraditério e a ampla defesa de
seus interesses, resta caracterizado intoleravel transgressao a garantia do devido processo legal.

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a veracidade do motivo condiciona a
validade do ato. Se a alegada raz&o fatica de um ato administrativo ndo for verdadeira, entdo
esse ato é nulo e ndo produz qualquer efeito.

Ademais, a notificagdo alhures transcrita ndo substitui a instauracéo de procedimento
administrativo prévio, que garantisse a professora o exercicio das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel viola¢do ao principio
do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A violagdo de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reducao carga horaria. Embora
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a Administracao tenha o poder de rever os proprios atos, tal revisédo deve ser precedida de
regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da controvérsia
relativa ao Tema 138, decidiu o seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE
QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

2. Ordem de revisédo de contagem de tempo de servi¢o, de cancelamento de quinquénios e de
devolucéo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor
depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatoria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012). (Grifo nosso).

Destarte, pela analise dos autos, verifica-se que a sentenga proferida pelo juizo a quo esta em
conformidade com o precedente obrigatério acima citado e com as provas documentais
apresentadas pela requerente, estando demonstrada a respectiva nulidade da reducéo da carga
horéria.

Para corroborar tal concluséo, cito também a jurisprudéncia representada pelos seguintes
julgados:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROFESSORA. REDUCAO DE CARGA HORARIA. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, MAS SEMPRE EM CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, ESPECIALMENTE QUANDO OS
ATOS JA POSSUEM EFEITOS CONCRETOS. CASO EM EXAME. NECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. INOBSERVANCIA. ILEGALIDADE DO ATO DE
REDU(;AO DA CARGA HORARIA DA RECORRIDA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
NECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO NAO
PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8002050-77.2018.8.05.0142, de
Jeremoabo, em que figuram como partes as acima identificadas. ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, a
unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao apelo e, EM REEXAME NECESSARIO,
MANTER A SENTENGCA, pelas raz6es adiante expostas. Salvador, data registrada no sistema.
(TJ-BA - APL: 80020507720188050142 V DOS FEITOS RELATIVOS AS RELAQOES DE
CONSUMO, CIVEL, COMERCIAL, FAZENDA PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DE
JEREMOABO, Relator: EMILIO SALOMAO PINTO RESEDA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 05/09/2022). (Grifo nosso).
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR EFETIVO. REDUGAO
DA CARGA HORARIA DE 200 PARA 100 HORAS AULA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO. ATO
UNILATERAL. REPERCUSSAO NA ESFERA PATRIMONIAL DO SERVIDOR. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
MANUTENCAO DA SEGURANGCA PARA O RESTABELECIMENTO DA CARGA HORARIA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E SENTENGCA MANTIDA INTEGRALMENTE.

1. A questdo em analise consiste em verificar a legalidade do ato que suprimiu carga
horaria do Impetrante de 200 para 100 horas mensais.

2. No caso dos autos, ficou evidenciado que o Impetrante, comprovou que atuava como
Professor efetivo com carga horaria de 200 horas mensais e, posteriormente, fora
suprimida, sem qualguer motivagéo ou notificagdo prévia a respeito, 100 horas mensais
conforme consta no documento de lotag&o e contracheques juntados aos autos, com
consequente reducdo salarial, repercutindo na esfera de seus interesses individuais,
especialmente em seu carater alimentar.

3. O exercicio da autotutela administrativa, no presente caso, implica em reduc¢éo do
salério (verba de natureza alimentar) e esta condicionado a observancia obrigatoria do
contraditdrio e ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal), em razdo da auséncia de
motivacdo e darepercussao na esfera do interesse individual do servidor.

4. Considerando que a Autoridade Impetrada ndo motivou o ato, tampouco garantiu o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao impetrante, deve ser mantida a sentenca
gue concedeu a seguranca determinando o restabelecimento da carga horaria do
Sentenciado.

5. Remessa necesséria conhecida e sentenca mantida integralmente. (TJ-PA. Remessa
necessaria. Processo n°. 0804464-16.2020.8.14.0051. 1@ Turma de Direito Publico. Relatora:
Ezilda Pastana Mutran. Julgamento: 02/05/2022. Publicado em: 20/05/2022). (Grifo nosso).

A partir dos fundamentos acima, conclui-se que a sentenca deve ser mantida em reexame
necessario.

Diante do exposto, considerando os limites do reexame, mantenho a sentenca.
E o voto.

Belém/PA, 21 de agosto de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. PROFESSOR. MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE. REDUCAO DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO IDONEA.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ILEGALIDADE. NULIDADE. APLICACAO DO TEMA 138 DO STF. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.

1. Trata-se de reexame necessario em face de sentenca proferida, que, nos autos mandamental,
confirmou a tutela de urgéncia anteriormente deferida, anulou o ato administrativo de reducéo da
carga horéria da professora demandante e determinou ao municipio requerido o restabelecimento
da jornada anterior.

2. A Notificacdo expedida pelo Secretario de Educacéo, Cultura e Esporte do Municipio néo
indica elementos concretos que justifiquem a significativa reducao da carga horéaria da
demandante, bem como n&o substitui a instauragdo de procedimento administrativo prévio, que
garantisse a professora o exercicio das garantias fundamentais do contraditério e da ampla
defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel violagao ao principio do devido processo legal,
consagrado no art. 59, inciso LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

3. A violacao de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reducao da carga horaria.
Embora a Administracdo tenha o poder de rever os proprios atos, tal reviséo deve ser precedida
de regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado. Tema 138 do STF.

4. Remessa necessaria conhecida e desprovida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 282 Sesséo Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada
no periodo de 21/08/2023 a 28/08/2023, & unanimidade, em conhecer do reexame necessario e
confirmar a sentenca, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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