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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA.

COMARCA DE BELEM/PA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2013.3.027945-2

AGRAVANTE: ELIZA AMELIA DO OLIVEIRA BASTOS DEMARCHI
AGRAVADO: PRESIDENTE DA COMISSAO EXAMINADORA
RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR - INDEFERIDA - QUESTOES REFERENTES AO CONCURSO PUBLICO N°
C-169/2013 PARA O CARGO DE DELEGADO DE POLICIA - NAO SE OBSERVA
PROVA INEQUIVOCA OU VEROSSIMILHANCA NAS RAZOES EXPENDIDAS -
PRINCiPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - RECURSO CONHECIDO,
MAS DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para— 04 de abril de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereirade Mourae

a Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra.
Desa. Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATOR
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de Efeito Suspensivo, interposto
por ELIZA AMELIA DO OLIVEIRA BASTOS DEMARCHI, contra deciso prolatada pelo
MM. Juizo da 12 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, que indeferiu aliminar pleiteada
nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pela Agravante em face de ato praticado
pelo PRESIDENTE DA COMISSAO EXAMINADORA DO CONCURSO C-169 PARA O
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA.

Informam os autos, que o Agravante pretende anular 04 (quatro) questdes aplicadas no
Concurso Publico C-169 para admisséo ao Cargo de Delegado de Policia Civil do Estado do
Par&.

Em sua exordial discorreu que o Mandado de Seguranca ja havia tramitado pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para e que a relatora Desa. Gleide Pereira de Moura
concedeu a medida liminar para que ela continuasse no concurso, contudo tal decisdo foi
revogada pelo reconhecimento da ilegitimidade da autoridade indicada como coatora, qual
seja a Secretéria de Estado de Administragdo. Assim o feito foi remetido para o juizo de
primeiro grau que proferiu a decisdo combatida.

Ponderou que estdo presentes os elementos faticos e juridicos que ensejam a nulidade das
guestdes e que assim faz jus a tais anulagbes para que permanega no CoNCcurso.
Asseverou que fora prejudicada pela alteracéo do gabarito preliminar para o gabarito
definitivo.

Declinou que se encontram presentes 0s requisitos para o efeito ativo ao Agravo de
Instrumento para conceder a medida liminar determinando a atribuic¢éo de mais 04 (quatro)
acertos na prova objetiva, possibilitando que possa continuar no concurso C-169,
participando, assim, as proximas fases de tal concurso publico, e em vindo a ser aprovada
em todas elas, possa cursar a academia de policia, bem como ser nomeada, empossada e
assuma o cargo de Delegado de Policia do Estado do Para.

Finalizou clamando pelo provimento do recurso.

Pleiteou a gratuidade de justica.

Acostou documentos.

Asfls. 530/534, ausentes os requisitos necessérios indeferi o pedido de efeito suspensivo.

As fls.535/579, Eliza Amélia do Oliveira Bastos Demarchi interpds Agravo Regimental,
buscando a reforma da decisdo de minha lavra, usando os mesmos argumentos declinados
anteriormente.

Em sintese, apontou ilegalidade e abuso de poder da parte agravada, uma vez que as
alternativas apresentadas pela banca examinadora ndo condizem com as normas
estabel ecidas e contida no edital, do concurso C-169 para o Cargo de Delegado de Policia.
Citando legislacéo e jurisprudéncia sobre a matéria que defende, finalizou pugnando pelo
conhecimento e provimento do Agravo Regimental para que
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sgja concedida a tutela anteci patéria indeferida na decisdo combatida.

Asfls. 580/584 consta Acorddo n° 127.881 da 12 Camara Civel |solada que ndo conheceu do
Agravo Regimental.

O Estado do Par& apresentou contrarrazdes as fls. 597/616 argumentando que ndo merece
prosperar ainsurgéncia do Agravante, visto que resta demonstrada a auséncia dos requisitos
para a concessao da liminar, bem como a auséncia de direito liquido e certo em favor do
Agravado.

O Ministério Publico manifestou, as fls. 619/625 pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR - INDEFERIDA - QUESTOES REFERENTES AO CONCURSO PUBLICO N°
C-169/2013 PARA O CARGO DE DELEGADO DE POLICIA - NAO SE OBSERVA
PROVA INEQUIVOCA OU VEROSSIMILHANCA NAS RAZOES EXPENDIDAS -
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - RECURSO CONHECIDO,
MAS DESPROVIDO.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
Em gue pesem as alegagbes da Agravante ndo merece reproche a decisdo recorrida
Para evitar desnecessaria tautologia, vale a pena repetir o entendimento declinado quando
precisamente as fls. 530/534, examinel o efeito suspensivo conferido ao presente recurso de
agravo de instrumento. J& naquela oportunidade tornou-se necessario delimitar muito bem o
conteldo de toda a controvérsia, justamente para manter o convencimento firmado na
decisdo de primeiro grau.
V gjamos os fundamentos adotados como ratio decidendi:

N&o vislumbro prima facie a presenca da fumaca do bom direito, pois pretende a Agravante
fustigar os Atos Administrativos, os quais sdo revestidos de presuncao de legitimidade e
veracidade. Pretendendo que

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario (TR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00600824920138140301
& BELEM ) , IR A
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160134215080

ACORDAO - DOC: 20160134215080 N° 157883

este Poder reveja ato administrativo realizado pela Administracéo Publica. E € sabido que tal
interferéncia € bastante restrita, para que ndo se caracterize violagdo ao Principio da
Separacao dos Poderes.

Acerca do mérito administrativo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina:

O judiciario, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa apreciacdo, sendo-lhe vedado exercer
controle judicial sobre o mérito administrativo. Como bem aponta SEABRA FAGUNDES,
com apoio em RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo, faria obra de administrador,
violando, dessarte, o principio de separacéo e independéncia dos poderes. E esta de todo
acertado esse fundamento: se ao juiz cabe afuncéo jurisdicional, na qual afere aspectos de
legalidade, ndo se Ihe pode permitir que proceda a um tipo de avaliagcdo, peculiar a funcéo
administrativa e que, na verdade, decorre da proprialei.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo, 242 Ed.)

Ao Poder Judiciario € vedado se imiscuir no mérito administrativo do acerto ou desacerto
dos critérios aplicados em prova de concurso publico, pois tal atitude caracterizaria odiosa
interferéncia entre os Poderes da Republica. Excepcional analise pelo Poder Judiciério
acerca das questdes em concurso publico cinge-se a verificar se 0 contelido destas integram
ou ndo o contetido programatico do Edital, ou sgja, aferindo a L egalidade de sua aplicacéo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. NAO-DEMONSTRAQAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. CONCURSO PUBLICO. QUESTOES OBJETIVAS.
ANULACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO A BANCA EXAMINADORA.
LIMITE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.

1. Conforme esclarecido no relatorio, trata-se de writ impetrado na origem contra ato
praticado pelo Presidente da Comisséo de Concurso para o Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul.

2. A impetrante-recorrente sustenta néo ter sido corretamente avaliada na prova de
conhecimentos juridicos quanto aos critérios de lingua portuguesa. Aduz ainda que possuli

direito liquido e certo a anulagéo de questdo de direito ambiental, referente a matéria ndo
prevista no edital. Requer também a anulacdo do concurso, pois inexistiu espelho de
correcdo da prova, sendo este sb divulgado apds andlise dos recursos administrativos. Por
fim, pugnou pela anulagdo do certame em razéo da divulgag&o do resultado antes da
publicacéo oficial.

3. Primeiramente, quanto a correcdo da lingua portuguesa, néo assiste razéo a impetrante.
Tanto o Tribunal de origem, quanto o Parecer do Ministério PUblico esclarecem que o Edital

do certame prevé que na segunda fase a lingua portuguesa seria avaliada conjuntamente com
a prova de conhecimentos juridicos, na proporcéo de 20 para 80% do total de pontos de cada
guestdo. E para o candidato que deixasse de analisar o tema proposto ndo seria avaliada a
lingua portuguesa, independentemente da qualificacdo gramatical do texto escrito. Eis trecho
do edital capaz de elucidar a questdo (fl. 46): VII - DA FASE INTERMEDIARIA -
PROVASDISCURSIVAS]...] 7. Sera atribuida nota ZERO a questé@o da Prova Discursiva
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gue: 7.1. for escritaalapis, em parte ou na sua totalidade; 7.2. apresentar letrailegivel e/ou
incompreensivel; 7.3. deixar de enfrentar o tema juridico proposto.

4. Diante da leitura do item 7.3 do Edital, ndo resta duvidas de que deixando o candidato de
enfrentar o temajuridico proposto, a nota atribuida a quest@o sera zero. Portanto, ndo ha que
se cogitar a correcdo da escrita em lingua portuguesa de questdo em que ndo se enfrentou o
tema juridico proposto.

5. Em relacé@o a anulacdo de questéo presente na prova de direito ambiental, o Superior
Tribunal de Justica tem entendido que, em regra, ndo compete ao Poder Judiciério apreciar
critérios de formulagdo e correcdo de provas, em concursos publicos e exames de ordem.
Com efeito, em respeito ao principio da separacdo de poderes consagrado na Constituicéo
Federal, € da banca examinadora desses certames a responsabilidade pelo seu exame.

6. A hipotese delineada nos autos ndo revela teratologia da deciséo fustigada, maxime
porque a jurisprudéncia desta Corte, no julgamento de hipéteses andlogas, tem decidido que
o Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora, tampouco se imiscuir nos
critérios de correcdo de provas e de atribui¢éo de notas, visto que sua atuagdo cinge-se ao
controle jurisdicional da legalidade do concurso publico.

7. Em relacéo ao pedido de anulacéo do certame em razéo da divulgacdo do resultado antes
da publicacdo oficial, assim em consonancia com o Tribunal a quo ndo vejo qualquer
prejuizo que possa decorrer de tal acontecimento, uma vez que tendo sido publicado a nota
dos candidatos antes do resultado oficial, ja ndo qualquer fraude que possa decorrer de uma
posterior divulgacdo do resultado.

8. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido.

(RMS 33.884/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/12/2011, DJe 13/12/2011)

Quanto ao fato de ter sido prejudicada pela mudanca de gabarito entendo que a expressao
gabarito preliminar é suficiente para que se verifigue que as respostas consideradas corretas
podem ser modificadas quando da liberacéo do gabarito definitivo.

Com efeito, ndo vislumbro que o indeferimento do pedido de antecipacédo dos efeitos da
tutela possa gerar leséo grave e/ou de dificil reparagdo ao agravante, isto porque constato
gue ndo hadireito, tampouco expectativa de direito que estegja sendo violado, apenas, 0 mero
inconformismo da recorrente em néo ter atingido a pontuagdo minima necesséria a
aprovacao na fase objetiva do concurso.

Ao Poder Judiciério é vedado se imiscuir no mérito administrativo do acerto ou desacerto
dos critérios aplicados em prova de concurso publico, pois tal atitude caracterizaria odiosa
interferéncia entre os Poderes da Republica. Excepcional analise pelo Poder Judiciério
acerca das questdes em concurso publico cinge-se a verificar se 0 contelido destas integram
ou ndo o conteido programético do Edital, ou sgja, aferindo a Legalidade de sua aplicacéo.

Acercado tema, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu, in verbis:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE DELEGADO DE POLICIA CIVIL, Edital n° 001/2013-
SEAD/PCPA. IMPOSSIBILIDADE DE ANULAC}AO DE QUESTAO OBJETIVA
PORQUE O COMANDO DO QUESITO NAO APRESENTA ViCIO CONFIGURADOR
DE ANULACAO. |- Em matéria de concurso publico, a atuacdo do Poder Judiciério limita-
se a verificac8o da observancia dos principios da legalidade e da vinculacéo ao edital, tendo
presente a discricionariedade da Administracdo Publica na fixagdo dos critérios e normas
reguladoras do certame que deverdo atender aos preceitos instituidos na Constitui¢éo
Federal. Il1- A anulagdo judicial de quest&o objetiva de concurso publico sb € possivel em
carater excepcional, quando o vicio que a macula se manifesta de forma evidente e
insofismavel. 111 - N&o merece prosperar a pretensdo de anulagdo das questes 39 e 44 do
caderno de prova objetiva do Cargo de Delegado de Policia Civil, porque o comando dos
guesitos demandam conhecimentos regulares do contetdo explicitado no edital ndo
apresentando vicios evidentes e insofismaveis a ensegjar a interferéncia do Poder Judiciério.
(MS Mandado de Seguranca n® 0000522-12.2013.8.14.0000, Relator (a): HELENA
PERCILA DE AZEVEDO DORNELLES, Camaras Civeis Reunidas, Data de Julgamento:
27/01/2015, Data de Publicac&o: 03/02/2015).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. CONCURSO PUBLICO. VI NCULAC}AO AO
INSTRUMENTO EDITALICIO. PRETENSAO DE ANULACAO DE QUESTOES DE
PROVA OBJETIVA. IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO EXAMINAR O
MERITO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE REQUISITOS PARA A ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. | - Os Agravantes pleiteiam a antecipagao dos efeitos da tutela, em sede
recursal, com vista a continuarem participando das demais fases do concurso para delegado
de policiacivil. Il N&o ha nos autos a producdo de prova ineguivoca gque consubstancie a
verossimilhancga das alegagdes, tampouco a presenca do fumus boni iuris e do periculum in
mora, nos termos do dispositivo do art. 273 do CPC. [11 O concurso publico para provimento
de cargo e/ou fungdo publica se norteia por principios constitucionais enddgenos, imanentes
a natureza publica, e inseparaveis da nogédo da estrita legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da ética administrativa; e no caso em tela, sustenta-se pelo principio da
vinculacdo ao edital. IV Verifica-se no caso em exame que, ndo ha direito, tampouco
expectativa de direito que esteja sendo violado, apenas, 0 mero inconformismo dos
recorrentes em néo terem alcancados a pontuacdo minima necessaria a aprovacao na fase
objetiva do concurso. V O Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito administrativo, sob
pena de ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/88). VI Precedentes
do STF. VII Recurso conhecido e desprovido. A Unanimidade. (Agravo de Instrumento n°
0032250-41.2013.8.14.0301, Relator (a): Desa. EDINEA OLIVEIRA TAVARES, 32
CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Julgamento: 31/07/2014, Data de Publicac&o:
06/08/2014).

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO
DE TUTELA CAUTELAR ANTECIPADA. INDEFERIDA A TUTELA ANTECIPADA
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REQUERIDA, QUANTO A DECRETACAO DA NULIDADE DE QUESTOES
REFERENTES AO CONCURSO PUBLICO N° C-169/2013. OS RECORRENTES SE
INSCREVERAM PARA PARTICIPAR DO CONCURSO PUBLICO N° C-169, EDITAL
N° 01/2013, PARA O CARGO DE DELEGADO DE POLICIA, TENDO REALIZADO A
PRIMEIRA ETAPA DO MESMO, POREM DEVIDO A NAO ALCANCAREM A NOTA
MINIMA FORAM DESCLASSIFICADOS. NAO SE OBSERVA PROVA INEQUIVOCA
OU VEROSSIMILHANCA NAS RAZOES EXPENDIDAS, VISTO QUE A ANALISE
REFERENTE A NULIDADE DAS QUESTOES E DE CARATER IMPLICITO DA
PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODENDO, PORTANTO, EM SEDE DE
AGRAVO, SER REALIZADA A NECESSARIA VERIFICACAO. NAO PODE O
MAGISTRADO, ATRAVES DE CRITERIOS PESSOAIS, AFERIR SE AS QUESTOES
DA PROVA FORAM MAL ELABORADAS, SOB PENA DE SUBSTITUIR-SE A
BANCA EXAMINADORA DO CERTAME, QUEBRANDO, ASSIM, O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. RECURSO CONHECIDO, MAS
IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento n° 0034612-16.2013.8.14.0301, Relator (a) Desa.
Gleide Pereirade Moura, 12 Camara Civel |solada, Data de Julgamento: 26/05/2014, Data de
Publicac3o: 28/05/2014).

Considerando as alegacOes sustentadas, também ndo observo flagrante violagdo aos
principios constitucionais, que possa justificar a intervencdo do Judiciario na esfera da
competéncia tipica da administracéo publica, com o intuito de salvaguardar os parametros
da legalidade administrativa.

Quanto ao fato de ter sido prejudicada pela mudanca de gabarito entendo que a expressao
gabarito preliminar é suficiente para que se verifigue que as respostas consideradas corretas
podem ser modificadas quando da liberac&o do gabarito definitivo. Assim sendo ndo merece
reproche a decisdo que negou a antecipagao dos efeitos da tutela, uma vez que ausentes 0s
requisitos do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil.

Colaciono jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justica:

CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA REPUBLICA. PROVA OBJETIVA:
MODIFICACAO DO GABARITO PRELIMINAR. REPROVACAO DE CANDIDATA
DECORRENTE DA MODIFICACAO DO GABARITO. ATRIBUICOES DA BANCA
EXAMINADORA. MERITO DAS QUESTOES: IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
JUDICIAL. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A modificacdo de gabarito preliminar, anulando questfes ou alterando a alternativa
correta, em decorréncia do julgamento de recursos apresentados por candidatos ndo importa
em nulidade do concurso publico se houver previsdo no edital dessa modificacéo.

2. A auséncia de previsdo no edital do certame de interposicdo de novos recursos por
candidatos prejudicados pela modificacdo do gabarito preliminar ndo contraria os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

3. N&o cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da legalidade, substituir-se a
banca examinadora do concurso publico para reexaminar os critérios de corregcdo das provas
e 0 contetido das questdes formuladas. (RE 268.244, Relator o Ministro Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ 30.6.2000; MS 21.176, Relator o Ministro Aldir Passarinho, Plenario,
DJ 20.3.1992; RE 434.708, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
9.9.2005).
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Neste sentido, cito julgado abaixo deste E. Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO INTERNO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
DELEGADO DE POLICIA CIVIL. PROVA OBJETIVA. REAPRECIACAO DO
CONTEUDO E CRITERIO ADOTADO PELA BANCA EXAMINADORA NA
CORRECAO DE 13 (TREZE) QUESTOES. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STF. OMISSAO NA APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE NOVO RECURSO
CONTRA O GABARITO DEFINITIVO. ADMISSIBILIDADE.

1 In casu, para apreciacéo da nulidade das questes da prova objetiva, necessariamente, 0
orgéo julgador teria de que avaliar e reexaminar o contetdo das questdes e 0s critérios
adotados pela banca examinadora em sua substitui¢do no concurso publico, o que € vedado
em precedentes do STF sobre a matéria;

2 N&o se configurou a omissdo na apreciacado do Recurso Administrativo interposto pela
agravante face a publicacéo do resultado do recurso na forma estabelecida no edital do
Certame, subitem 17.9 do edital;

3 Assegurado recurso contra o gabarito preliminar do concurso publico, ndo é a
administracéo obrigada a abrir novo prazo paraimpugnagao do gabarito definitivo, sem que
haja referida previsdo no edital, sendo licita a previsao de inexisténcia de recurso nesta fase
do Certame, conforme ocorrido na espécie, ex vi subitem 17.7 do edital;

4 - Agravo Interno conhecido e improvido nos termos do relatorio e voto. (TJ-PA -
APELACAO: APL 201330067641 PA, Relator (a): Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, 52
Cémara Civel Isolada, Data de Julgamento: 09/10/2014, Data de Publicac&o: 10/10/2014).

Ante 0 exposto, conheco do recurso, porém nego-lhe provimento.

Belém (PA), 4 de abril de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



