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INTRODUGCAO

Os Mutirdes Processuais Penais 2023, instituidos por meio da Portaria da Presidéncia
CNJ n° 170/2023, representam estratégia conjunta fomentada pelo CNJ e protagonizada pelo
Poder Judiciario local, em articulagdo com os demais érgaos do sistema de justica. Tém como
objetivo garantir o efetivo cumprimento da legislagdo e dos precedentes vinculantes do STF, por
meio de um esforgo concentrado para a revisdo dos processos nas fases de conhecimento e exe-
cucao penal, possibilitando desafogar os sistemas prisionais estaduais e garantir a efetividade
das decisbes do STF.

Nos moldes desenvolvidos, o CNJ atua como fomentador e articulador da agao em nivel
nacional, elaborando diretrizes, metodologias e cronograma, bem como apoiando tecnicamente
arealizagdo das agdes, com a coordenagdo do monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerdrio e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), enquanto departamento técnico para a
tematica, caberd a atribuigdo de planejar, organizar e coordenar os Mutirdes, em interlocugao
direta e permanente com os Tribunais de Justica e a Presidéncia do CNJ.

Jé os Tribunais de Justica atuardo enquanto articuladores locais do mutirdo, fornecendo
dados e informacgdes necessarias ao diagndstico prévio, coordenando os processos locais de
execugdo das atividades com a andlise e movimentagéo dos processos, e acionando, caso ne-
cessario, a rede de protegao para garantia de direitos as pessoas egressas.

A acdo contempla a revisdo de oficio dos processos relativos tanto a execugéo penal
quanto a fase de conhecimento, conforme as hipdteses elencadas no art. 2° da Portaria CNJ n®
170/2023:

| prisGes preventivas com duragéo maior do que 1 (um) ano;

Il gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia
presas cautelarmente;

Il pessoas em cumprimento de pena em regime prisional mais gravoso do que o fixado
na decisdo condenatoria;

IV pessoas cumprindo pena em regime diverso do aberto, condenadas pela pratica de
trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/06).

Com isso, objetiva-se: i) efetivar o direito fundamental a duragédo razodvel do processo
(CF, art. 5°, XXLVIII) e o carater excepcional da prisdo antes do transito em julgado da decisdo
condenatdria (CPP, art. 282, § 6°); i) concretizar as determinagdes contidas na Resolugdo CNJ n°®
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369/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privagao de liberda-
de de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 318-A e das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do STF nos HCS
n° 143.641 e 165.704; iii) atender a Sumula Vinculante n° 56 do STF, segundo a qual a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutenc¢do do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS; e
iv) atender a PSV 139, que preconiza ser impositiva a fixagdo do regime aberto e a substituigdo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico
privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06) e ausentes vetores negativos na primeira fase da
dosimetria (art. 59 do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c e do art. 44, ambos
do Cdédigo Penal .

Cuida-se, ainda, para que as medidas de revisdo processual ndo sejam condicionadas a
monitoragdo eletrdnica, cuja utilizagado deverd ser adstrita as hipéteses em que as circunstan-
cias do caso concreto e as condigdes psicossociais de cumprimento da medida indicarem sua
necessidade e adequagéao, observando-se os principios e diretrizes da Resolugdo CNJ n° 412/21.

A metodologia proposta também objetiva a qualificagédo da porta de saida, propondo agdes
para aprimoramento e uniformizagdo dos procedimentos de soltura nas unidades prisionais, a
fim de favorecer a saida digna do carcere e possibilitar o encaminhamento as politicas publicas
de salde e assisténcia social quando necessario.

Serdo compilados dados prévios para subsidiar a realizagdo dos mutirdes, a serem for-
necidos pelos Tribunais de Justiga, por meio de formuldrio eletrénico, até o dia 14 de julho do
corrente ano, que incluird informagdes sobre o nimero de processos que se enquadram nas
hipdteses previstas.

Ao final dos mutirdes, a coleta de dados terd enfoque nos resultados alcangados e, para
tanto, os Tribunais de Justiga fornecerao informagdes ao DMF e a Corregedoria-Geral de Justiga,
em formuldrio eletronico, para que sejam verificadas a quantidade de processos revisados e a
quantidade de pessoas beneficiadas com progressao de regime ou colocadas em liberdade, com
as eventuais condi¢cdes impostas, assim como a taxa atualizada de ocupagéo dos estabeleci-
mentos de privagao de liberdade.

Para apoiar as atividades do mutirdo, a Portaria prevé a criagdo de Comissdes de Acompanha-
mento, compostas por representantes do CNJ e de cada Tribunal de Justiga, e que serédo responsaveis
por acompanhar as agdes em suas diferentes localidades, colaborando para o monitoramento do pro-
cesso em todas as suas fases, segundo disposto no art. 7° da Portaria CNJ n° 170/2023.
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1COLETA DE DADOSE
SELECAO DOS PROCESSOS

A realizagdo do mutirdo compreende uma etapa anterior de selecdo dos processos que
serdo revisados, consideradas as quatro hipoteses descritas no capitulo anterior.
A coleta de dados e selegdo dos processos acontecerd em duas etapas:

1.1 coleta de informagdes a serem fornecidas pelos Tribunais de Justica por meio de
formulario eletronico até o dia 14 de julho, conforme Art. 3° da Portaria CNJ n® 170 de
20/06/2023;

1.2 coleta de informagdes sobre os resultados obtidos pelo mutirdo, por meio de formu-
lario eletrénico até o dia 11 de setembro, conforme Art. 8° da Portaria CNJ n® 170 de
20/06/2023;

Cabera a Comissdo de Acompanhamento do mutirdo acionar as varas de conhecimento
e de execugdo das respectivas comarcas para que seja realizada a identificagdo de todos os
processos em tramitagdo na Unidade da Federagdo que contemplem alguma das situagdes pre-
vistas no art. 2° da Portaria CNJ n° 170/2023, quais sejam:

| prisGes preventivas com duragédo maior do que 1 (um) ano;

Il gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia
presas cautelarmente;

Il pessoas em cumprimento de pena em regime prisional mais gravoso do que o fixado
na decisao condenatéria;

IV pessoas cumprindo pena em regime diverso do aberto, condenadas pela pratica de
tréfico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/06).

PRIMEIRA ETAPA DA COLETA DE DADOS E SELEGAO DE PROCESSOS

Nesta etapa, os tribunais deverdo fornecer, conforme informado pelas respectivas varas,
as estimativas do: (i) total de pessoas presas cautelarmente ha mais de 1 (um) ano, diferenciado
por género (ii) o total de mulheres presas cautelarmente, (iii) o total de pessoas em cumprimento
de pena nos regimes semiaberto alojadas em celas de regime fechado diferenciado por género
(iv) o total de pessoas cumprindo pena nos regimes fechado ou semiaberto condenadas exclusi-
vamente pela pratica de trafico privilegiado, diferenciado por género.

6 Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Assinado com senha por RUBENS ANDRE ARAUJO DINIZ ALCANTARA.

Use 3709558.24651879-1515 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3709558.24651879-1515

Documento gerado por LIVIA COIMBRA LEAO DE ALMEIDA *Data e hora: 10/07/2023 15:47

TIPAEXT202303477

[


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

0 CNJ compartilhard com os Tribunais os dados referentes aos incisos | e IV que constam
dos sistemas nacionais, nomeadamente, o BNMP e o SEEU, o que ndo exclui a necessidade de
os proprios Tribunais revisarem os dados que Ihes forem repassados.

Para essa primeira etapa de coleta, diante do esforgo necessdrio para realizar os levanta-
mentos propostos, entende-se que em algumas situagdes as informagdes fornecidas tratardo de
estimativas, e que, ao longo do periodo de preparagdo do mutirdo, essas informagdes poderdo
ser aprimoradas com base na analise dos processos e com o apoio do Poder Executivo local.

SEGUNDA ETAPA DA COLETA DE DADOS

Apds a realizagdo do mutirdo, serd disponibilizado um novo formulario on-line, que devera
ser remetido as Varas. Neste momento, o servidor responsavel ird atualizar as informagdes de
estimativas de pessoas em cada uma das quatro situagdes previstas na portaria. Nessa atualiza-
¢do, os informantes serdo instados a preencher os resultados obtidos com o mutirdo, incluindo o
nimero de processos que foram efetivamente revisados dentre os pré-selecionados na primeira
etapa de selegdo e a quantidade de decisdes que foram proferidas, discriminadas por medida
aplicada.

Deste modo, o formulario contard com os seguintes campos:

1 Atualizagdo das estimativas de pessoas nas quatro situagdes previstas pela portaria
que foram indicadas na primeira etapa da selegao de processos;

2 0 quantitativo de cada pessoa, em cada uma das quatro situagdes previstas na Porta-
ria, por género e raga/cor que tiveram seus processos analisados e/ou revisados apos
a realizagdo do mutirdo, segundo (i) manutengdo de status do regime; (ii) progressao
de regime ou colocadas em liberdade, sem condigdes impostas; (iii) progressdo de
regime ou colocadas em liberdade, com eventuais condigdes impostas, (iv) colocagdo
em prisdo domiciliar, e (v) colocagdo em prisdo domiciliar com monitorag&o.

Em anexo, consta a imagem dos formularios que serdo disponibilizados para preenchi-
mento nas duas etapas de coleta e sele¢do de processos.

A péagina a seguir apresenta sugestdes de como os Tribunais podem utilizar as informa-
¢Oes dos sistemas existentes para agilizar o processo de selegédo dos casos previstos na portaria.

0 levantamento e coleta dessas informagdes serd muito importante para o desenho do
perfil social dos individuos beneficiados com a realizagdo do Mutirdo, para aferigdo dos resulta-
dos obtidos e para o monitoramento da atividade realizada.
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SUGESTOES DE ESTRATEGIAS DE IDENTIFICAGAO
E SELEGCAO DE PROCESSOS

Situacdes de prisées preventivas com duragdo maior do que 1 (um) ano

Para esta situagdo, a Comissdo de Acompanhamento recebera do CNJ uma listagem de proces-
sos gerada a partir do BNMP.

Recomenda-se que, com base na lista dos processos recebida, a Comissdo de Acompanhamento
encaminhe para respectiva Vara responsavel para que ela promova a analise e prossiga com o
andamento, por meio de uma andlise individualizada.

Gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e
pessoas com deficiéncia presas cautelarmente

A situacdo das mulheres presas preventivamente requer um olhar individualizado: a efetivagéo
das ordens de habeas corpus concedidas pelo STF depende de (i) existéncia de gestacao, filho/a
crianga ou dependente, além de (ii) analise do crime imputado e (iii) da fundamentacao utilizada
na decisdo que determinou ou manteve a custddia.

Nesse sentido, tendo em vista a dificuldade de obtengao dessas informagdes por meio dos siste-
mas eletrénicos, recomenda-se que todos os processos que contem com acusada mulher sejam
pré-selecionados para a realizacdo de uma analise e selecdo individualizada por cada Vara. E de
grande valia, ainda, que a Comissdo de Acompanhamento solicite as confirmagdes desses casos
ao Poder Executivo, garantindo-se que algum processo que porventura ndo contenha esses da-
dos (gestantes, maes e mulheres responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia) possa ser
incluido no Mutirdo.

Situacdes de pessoas em cumprimento de pena em regime prisional
mais gravoso do que o fixado na decisdo condenatéria

Em razdo da dificuldade de identificacdo dessas situagdes nos sistemas eletrénicos, recomen-
da-se a Comissdao de Acompanhamento que, a partir de listagem de processos inicialmente ex-
traida pelo CNJ do SEEU ou, pelo Tribunal, do sistema local no caso de estados/tribunais ainda
em fase de transigao, providencie a relagdo destes casos junto ao Poder Executivo e a Defensoria
Publica ou Se¢do da Ordem dos Advogados do Brasil.

Pessoas cumprindo pena em regime diverso do aberto, condenadas pela
pratica de trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06)

Quanto a ultima hipotese, a Comissdo de Acompanhamento receberd do CNJ uma listagem de
processos feita a partir do SEEU. Recomenda-se que, com base na lista dos processos recebida,
a Comissdo de Acompanhamento encaminhe para a respectiva Vara responsavel a fim de que
promova a conferéncia e confirmagao da pertinéncia dos processos da listagem encaminhada a
situagdo juridica prevista na PSV 139, aprovada pelo Plenario do STF, que consiste na andlise da
pena-base fixada na decisdo condenatodria (para a verificagdo da presenga de vetores negativos na
primeira fase da dosimetria) e da reincidéncia.

Para os tribunais que ainda estdo em processo de transicdo para o SEEU, recomenda-se a reali-
zagdo de consultas ao sistema local dos estados/tribunais para identificagcdo das situacdes dos
processos de execugdo de pena de pessoa condenada exclusivamente pela pratica de trafico de
drogas privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06) e que estejam cumprindo pena em regime
fechado ou semiaberto.
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2 INFORMAGOES PARA A
REALIZACAO DOS MUTIROES
PROCESSUAIS PENAIS 2023

Apds a identificagdo de todos os processos que efetivamente se enquadram em alguma
das hipdteses tratadas, espera-se que o juizo natural proceda a:

a) Juizes criminais:

| Revisdo da necessidade, adequagdo e proporcionalidade da manutengdo da prisdo
processual, considerando-se o tempo de custddia provisoéria ja decorrido, a fase em
que se encontra o processo € o quantum de pena em perspectiva em caso de conde-
nagao;

Il Revisdo da prisdo cautelar a luz das ordens de habeas corpus concedidas pela 22 Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641 e 165.704, detalhadas no art. 4°,
§ 6° da Resolugdo CNJ n® 369/2021:

§ 6° A decretagao da prisdo preventiva de pessoa que se encontre nas hipéteses pre-
vistas no art. 1° desta Resolugao deve ser considerada apenas nos casos previstos no
rol taxativo decidido pelo STF nos Habeas Corpus n° 143.641 e 165.704:

| crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga;

Il crimes praticados contra seus descendentes;

Ill suspensdo ou destituicdo do poder familiar por outros motivos que ndo a priséo;

IV situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamenta-
das, considerando:

a) a absoluta excepcionalidade do encarceramento de gestantes, mées, pais e res-
ponsdveis por criangas e pessoas com deficiéncia, em favor dos quais as ordens
de habeas corpus foram concedidas;

b) a presuncdo legal de indispensabilidade dos cuidados maternos;

c) a presungdo de que a separagdo de mées, pais ou responsaveis, de seus filhos
ou dependentes afronta o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito a

TIPAEXT202303477

especial protecéo; e
d) a desnecessidade de comprovagdo de que o ambiente carcerario é inadequado
para gestantes, lactantes e seus filhos.
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b) Juizes da execug3o:

| Em caso de auséncia de vaga no regime ao qual a pessoa foi condenada, aplicagdo
da Simula Vinculante 56 do STF: “[...] Havendo déficit de vagas, dever&o ser determina-
dos: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em
pris&do domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas
as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao senten-
ciado.”

Il Colocagédo em regime aberto e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restri-
tiva de direitos das pessoas em cumprimento de pena pela prética exclusiva de trafico
privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/06), que estejam em regime fechado ou
semiaberto, quando ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art.
59 do Cédigo Penal), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c* e do art. 44**,
ambos do Cédigo Penal.

(* “O condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto.” ** “Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as

privativas de liberdade, quando.[..]")

Registre-se, por fim, que a Comissdo de Acompanhamento de cada Tribunal podera esta-
belecer,em comum acordo com o Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados
do Brasil, prazos diferenciados para manifestagdo nos processos a serem revisados no mutirdo.
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3 MONITORACAO
ELETRONICA

A monitoragdo eletronica deve ter aplicagéo subsididria e residual em face de outras me-
didas legalmente previstas. Ainda, é necessdrio frisar que a medida ndo deve ser aplicada indis-
tintamente a todos os perfis de pessoas, tampouco apresenta condi¢gdes tecnoldgicas de ser
efetiva em todo o territério no Brasil.

Os contornos para a aplicagdo e o acompanhamento da medida de monitoragéo eletrénica
estdo expressos na Resolugdo CNJ n° 412/2021, e assentam sobre os principios da individuali-
dade, subsidiariedade e intervengao penal minima, necessidade, adequagéo social, provisorieda-
de, menor dano, normalidade, entre outros.

Anteriormente a aplicagdo da medida de monitoragao, cumpre verificar se a pessoa pro-
cessada ou em privagéo de liberdade apresenta condi¢des objetivas e subjetivas para ser moni-
torada. O primeiro requisito é que a pessoa apresente residéncia fixa e conte com fornecimento
regular de energia elétrica. E importante considerar ainda os fatores de interferéncia secunda-
rios, os quais indicam que a monitoracao eletrénica deve ser evitada para pessoas que residam
em locais com cobertura reduzida ou instabilidade nos sinais de telefonia celular, bem como em
territérios com densa cobertura vegetal, areas rurais e/ou préximas de extensos cursos d’agua.

Em segundo lugar, é preciso ter em mente os desdobramentos praticos da monitoragao
eletronica na vida da pessoa. Conforme expresso no Modelo de Gest&o para a Monitoragéo Ele-
tronica de Pessoas (Brasil, 2020), o equipamento de monitoragdo (tornozeleira), regra geral, deve
ser carregado diversas vezes ao dia e por longos periodos. O carregamento completo da bateria
pode demorar 4 horas ou mais, dependendo da qualidade do equipamento de monitoragdo e do
modo como é utilizado, entre outros aspectos. Ha equipamentos que precisam ser carregados
de 2 a 4 horas ininterruptas e o procedimento de recarga pode se repetir mais de 4 vezes ao
dia, dependendo da qualidade do equipamento, vida util da bateria e do carregador etc. Ainda,
na maioria das Unidades da Federagao utiliza-se equipamentos de monitoragao eletrénica sem
carregador de bateria externa, fazendo com que a pessoa monitorada permanega conectada a
tomada durante todo o periodo de recarga da bateria.

Ainda, deve-se levar em consideragdo que a monitoragdo afeta todo o circulo familiar.
Nesse sentido, a monitoragédo deve ser evitada no caso de gestantes, maes e mulheres respon-
sdveis por criangas, uma vez que estas poderdo sofrer processos de criminalizagdo secundaria
que acabam por restringir o exercicio de seus direitos fundamentais, considerando-se, inclusive,
os obstdaculos de ordem pratica que os procedimentos de recarga da bateria do equipamento
impdem aos cuidados necessarios a crianga ou dependente.
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A atengdo as circunstancias socioeconémicas da pessoa foi sintetizada no art. 8° da Re-
solugdo CNJ n° 412/2021:

Art. 8° A medida de monitoramento eletronico buscara assegurar a realizagéo de ati-
vidades que contribuam para a inser¢éo social da pessoa monitorada, especialmente:

| estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige deslo-
camentos;

Il atengéo a saude e aquisigao regular de itens necessarios a subsisténcia;

Il atividades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares; e

IV comparecimento a atividades religiosas.

Paragrafo tnico. Sera priorizada a adogao de medidas distintas do monitoramento
eletronico, em conjunto com o encaminhamento voluntario a rede de protecao social,
nos casos em que:

| as circunstancias socioecondémicas da pessoa investigada, ré ou condenada in-
viabilizem o adequado funcionamento do equipamento, tais como:

a) quando se tratar de pessoa em situagao de rua; e

b) quando se tratar de pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular
de energia elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia
utilizada pelo equipamento;

Il as condigdes da pessoa investigada, ré ou condenada tornarem excepcional-
mente gravosa a medida, devido a dificuldades de locomogao, condigdes fisicas
ou necessidade de prestagao de cuidados a terceiros, tais como:

a) quando se tratar de pessoas idosas;

b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia;

c) quando se tratar de pessoas com doenca grave; e

d) quando se tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crian-
¢a de até 12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia.

Il as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada prejudiquem o cumpri-
mento da medida, em razao de questdes culturais, dificuldade de compreensao
sobre o funcionamento do equipamento ou sobre as condi¢goes eventualmente
impostas, tais como:

a) condigao de satide mental;

b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e

c) quando se tratar de pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradi-
cionais.

(Resolucdo CNJ n° 412/2021, grifo nosso)
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Nos casos em que a monitoragdo eletronica ndo se mostrar medida adequada no caso
concreto, em razdo das circunstancias socioeconémicas ou de condi¢cdes pessoais, 0 juizo po-
dera valer-se de outras medidas previstas em Lei para assegurar a vinculagdo da pessoa ao
processo ou o cumprimento da pena.
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4 PESSOAS EGRESSAS

A revisdo dos processos em fase de conhecimento e execugéo penal deve-se somar a
preocupagao com o adequado procedimento de saida da pessoa do estabelecimento prisional e
de seu encaminhamento quando alcangado o estatuto juridico de pessoa egressa.

Nesse sentido, deve-se observar os parametros e diretrizes estabelecidos pela Resolugao
CNJ n° 307/2019, considerando, em especial, a previsdo de seu art. 8°, que estabelece que:

Art. 8° A Politica de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, centralizada
nos Escritérios Sociais, destina-se a inclusdo das pessoas egressas nas politicas pu-
blicas disponiveis, com destaque para as seguintes areas, dentre outras:

| demandas emergenciais como saude, alimentagao, vestuario, acolhimento provi-
sorio ou transporte;

Il atendimento e acompanhamento socioassistencial, inclusive inser¢do em Pro-
gramas de Transferéncias de Renda e outros beneficios, programas e projetos;

Il habitagéo;

IV trabalho, renda e qualificagao profissional;

V  assisténcia juridica e emissédo de documentos;

VI escolarizagdo formal e ndo formal e atividades de educagdo ndo escolar;

VIl desenvolvimento, produgdo, formagéo e difusdo cultural, principalmente para o
publico jovem; e

VIl identificagdo, acolhimento e atendimento de demandas especificas, por meio da
formagao de redes de instituicdes parceiras especializadas em tematicas rela-
cionadas as mulheres egressas, populagdo LGBTQ, situa¢des de discriminagao
racial, de género ou orientagdo sexual, estrangeiros e indigenas, pessoas com
deficiéncias ou com transtornos mentais e pessoas que fazem uso abusivo de
alcool ou outras substancias psicoativas.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, poderao ser estabele-
cidas parcerias com 6rgéos publicos, instituicdes de ensino, organizagbes da socie-
dade civil, organismos internacionais e outras instituicdes que atuem nas areas dos
incisos | a VIII.

Nesse sentido, a Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos do mutirdo deverd prever
estratégias e mobilizar parceiros que possibilitem executar procedimentos para articular com as
demais instituigdes do sistema de justiga, incluindo Defensoria Publica, Ordem dos Advogados
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do Brasil, Ministério Publico, Secretaria de Administragdo Penitencidria, Escritérios Sociais ou
instituigdes similares, para o bom andamento dos trabalhos do mutirdo, para favorecer a saida
digna do cércere e possibilitar o encaminhamento as politicas publicas de salde e assisténcia
social quando necessério (Portaria n® 170 de 20/06/2023, Art. 7°, IlI).

A luz da Resolugdo CNJ n° 307/2109 e da proposta de Politica Nacional de Atencéo as

Pessoas Egressas do Sistema Prisional, compreende-se que a “saida digna do carcere” é reali-
zada por dois processos complementares, a saber, os procedimentos de soltura e o referencia-
mento, com o devido acompanhamento, para as redes de servigos.

PROCEDIMENTOS DE SOLTURA

Conforme descrito no Modelo de Gest&o da Politica Prisional (Brasil, 2020)":

A soltura deve ser realizada sempre em horario condizente com as possibilidades
de transporte do egresso prisional para seu destino, de modo a evitar que ao sair da
prisdo as pessoas fiquem expostas a eventos de discriminagéo ou risco.

Para permitir a saida do egresso, deve-se:

conferir a ordem de soltura;

avaliar o local de destino do egresso e as condi¢des de transporte necessdrias para
sua chegada ao destino;

comunicar o egresso prisional, informando-o sobre horario de sua saida, o horério e
meio de transporte a ser utilizado e orientando-o a recolher seus pertences;
contatar a familia ou outra pessoa indicada pelo egresso, informando horario de
saida, meio de transporte e previsdo de chegada ao destino;

reunir documentos e objetos pessoais que tenham sido arquivados ao longo do
periodo de privagéo de liberdade.

Apds reunir seus pertences, o egresso prisional e seus objetos pessoais passardo
por revista em equipamento eletrénico de inspecéo, sendo em seguida direcionado
ao setor de assisténcia social para orientagdes prévias a respeito de sua soltura,
onde |he serd entregue um guia de orientagdes e servicos para egressos prisionais
e kit de soltura, contendo, no minimo, sua documentagéo civil (RG, CTPS e cartdo
SUS), vale-transporte, uma vestimenta civil (caso ndo tenha roupas pessoais), um
lanche e uma garrafa de dgua potavel;

na impossibilidade de saida do estabelecimento prisional e embarque em meio de
transporte que o leve a seu destino na mesma data, sobretudo em ocasiées em que

1 Os procedimentos aqui descritos s@o de carater genérico e devem ser adaptados as realidades locais, sempre consi-
derando: a soltura da pessoa em horério compativel com o acesso a transporte e servigo publico; a preveng&o ao risco
de exposigdo a situagdes de vulnerabilizagdo; o fornecimento de itens basicos - vestudrio e alimentagdo - que ndo a
exponham a identificagdo de sua condigdo de egressa da unidade prisional e a orientag&do sobre servigos de atengéo
as pessoas egressas ou similares no territério de destino.
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o alvara de soltura é expedido em horarios noturnos, o beneficiario do alvara devera
ser direcionado a cela individual, em area que ndo o exponha a qualquer risco, ali
permanecendo apenas durante o periodo noturno, sendo liberado na troca de turno
da manhg;

+ a soltura deve ser registrada no sistema da Administragao Penitenciaria.

Os procedimentos acima previstos séo reforgados pela Resolugdo CNJ n° 307/2019, que
prevé que

Art. 9° S3o insumos considerados necessarios no momento de soltura da pessoa
privada de liberdade:

| documentagéo civil;

Il vale-transporte ou equivalente, garantindo o retorno ao local de sua residéncia
anterior, inclusive se em outro municipio na mesma ou em distinta Unidade da
Federagao;

Il vestuario que ndo exponha a condigédo de pessoa egressa;

IV insumos emergenciais (alimentag&do e dgua potével suficiente para o periodo de
deslocamento entre o local de soltura/desligamento e o destino informado); e

V material informativo com orientagdes sobre servigos publicos disponiveis, inclusi-
ve quanto ao Escritério Social.

§1° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em sede do Poder Judiciario, a partir
de decisGes exaradas em audiéncia ou outro ato judicial, caberd ao tribunal zelar pelo
fornecimento dos insumos mencionados.

§2° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em estabelecimento prisional, cabera
ao Juizo da Execugéo fiscalizar o fornecimento dos insumos mencionados.

E de fundamental importancia que os alvaras de soltura sejam expedidos pelo BNMP.
Da mesma forma, é necessario que os Tribunais registrem no BNMP os alvaras para aquelas
pessoas indicadas como presas provisdrias, mas que ja estejam em liberdade, como atividade
de reforco da higienizagao do Banco (nos termos do Enunciado Administrativo n° 24/2022 - in-
cluido como anexo).

REFERENCIAMENTO

O referenciamento constitui o processo de identificagdo, informagao e orientagdo para
que a pessoa egressante possa acessar 0s servigos sociais condizentes com a condig&o identi-
ficada pela equipe psicossocial da unidade prisional durante o procedimento de soltura. Trata-se
de relacionar as demandas individuais aos servigos correspondentes conforme identificagdo de
territério de destino da pessoa que deixa o estabelecimento prisional.

Considerando o estigma e as condi¢des de vulnerabilidades acrescidas que caracterizam
o momento pds-carcere, recomenda-se que o referenciamento seja realizado, prioritariamente,
para os Escritérios Sociais e/ou servigos congéneres existentes no territério, a partir do qual as
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pessoas egressas poderdo ser orientadas a acessar as demais politicas publicas e servigos de
garantia de direitos.

Compreende-se que a consolidagdo de fluxos de soltura é um processo em construgdo e
apresenta caracteristicas muito diversas nas diferentes Unidades da Federagdo, podendo o mu-
tirdo servir como marco para o inicio ou a continuidade do aprimoramento da Politica Nacional
de Atengéo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

QUALIFICAGAO PORTA DE SAIDA

FLUXOGRAMA MUTIRAO
Analise dos processos - Nao Mantém a condicdo
Beneficio? -

' sim

Beneficio concedido -

Liberacao deferida Inovagdes do Mutirdao
Potencializagado do Escritério Social
Sim L .
Soltura em horario diferenciado
Qualificagdo dos procedimentos de soltura das
Alvara de soltura - Unidades Prisionais

Procedimentos

averiguagio UP Atendimento pelas Equipes Multidisciplinares
das UPs prévio a soltura, identificando demandas

C emergenciais (vestimentas, transporte,

atendimento médico, albergamento, entre

Atendimento Equipes
Multidisciplinares -
Soltura

outros)

Referenciamento para o Escritério Social ou
servigco congénere

'
i
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Diante do exposto, fica recomendado:
1. a Comissao de Acompanhamento dos trabalhos do mutirao:

1.1 Articular as demais instituicdes do sistema de Justica para compor fluxos de
encaminhamento ao Escritério Social ou servigco congénere, bem como mobi-
lizar as redes de saulde e assisténcia social para acolhimento e acompanha-
mento das pessoas egressas;

1.2 Monitorar a adogdo dos procedimentos de soltura e referenciamento;

1.3 Articular os Escritérios Sociais ou servigos congéneres para a adogao de re-
gimes especiais de funcionamento durante o prazo de execugédo do mutirdo e
até 30 (trinta) apds seu término, a fim de assegurar a disponibilidade de aten-
dimento das pessoas egressas.

2. Aos Tribunais de Justica:

2.1 Estabelecer fluxos para limitagdo do horério de emisséo de alvards, a fim de
assegurar seu cumprimento em periodo compativel com a adogao dos proce-
dimentos de soltura em unidades prisionais;

2.2 Articular com o Poder Executivo Estadual para viabilizar, conjuntamente, o es-
tabelecimento de fluxos e procedimentos de soltura e referenciamento em uni-
dades prisionais;

2.3 Considerar a possibilidade de uso de recursos extraordinarios - multas, ANPPs
e penas pecunidrias - para a provisao de kits e demais itens necessarios a ado-
¢ao dos procedimentos de soltura/referenciamento previstos neste Caderno.

3. Aos GMFs:
3.1 Apoiar a Comissao de acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo para o mo-
nitoramento dos procedimentos previstos pela Resolugdo CNJ n° 307/2019.
4. Aos juizos de execugao:
4.1 Emitir os alvaras de soltura em horario compativel com a adogéo dos procedi-
mentos propostos neste Caderno;

4.2 Articular as diretorias/equipes dirigentes das unidades prisionais da Comarca
para a efetiva adogao dos procedimentos de soltura/referenciamento;
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ANEXOS

I PORTARIA CNJ N° 170/2023

I RESOLUGAO CNJ N° 369/2021

Il RESOLUGAO CNJ N° 412/2021

IV RESOLUGAO CNJ n° 307/2019

V  ORIENTAGAO TECNICA CNJ n° 01/2023

(ORIENTAGAO TECNICA PARA EFETIVAGAO DA
RESOLUCAO CNJN°307,DE 17 DE DEZEMBRO DE
2019, que instituiu a Politica Nacional de Atencao
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no am-
bito do Poder Judiciario)

Caderno de orientacdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Assinado com senha por RUBENS ANDRE ARAUJO DINIZ ALCANTARA.

Use 3709558.24651879-1515 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3709558.24651879-1515

Documento gerado por LIVIA COIMBRA LEAO DE ALMEIDA *Data e hora: 10/07/2023 15:47

TIPAEXT202303477


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

VI ENUNCIADO ADMINISTRATIVO NO 24, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

Vil JULGAMENTO PSV 139

VIl MODELO DE GESTAO DA POLITICA PRISIONAL - CADERNO II:
ARQUITETURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONALIDADES

IX MODELO DE GESTAO PARA MONITORAGAO
ELETRONICA DE PESSOAS

X MANUAL DA RESOLUGAO 369/2021
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XI FORMULARIOS PARA COLETA DE INFORMAGOES E SELEGAO DE PROCESSOS

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Mutirao Processual Penal (2023): Primeiro Formulario

Nome *

Nome Sobrenome

Cargo do (a) Respondente *

Por favor, assinale o Tribunal: *
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Varas de Conhecimento

Pessoas presas cautelarmente ha mais de 1 (um) ano

dentificar 0 quantitativo de pessoas presas ha mais de um ano por género.

Total Masculino *

Digte um valor maiar ou igual a 0.

Total Feminino *

m valor maior ou igual 4 0.

Mulheres presas cautelarmente
Total *

igite um valor maior ou igual 3 0.

Varas de Execugao

Pessoas em cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto alojadas em celas de

regime fechado

dentificar o quantitativo por génerc

Total Masculino *

Digite um valor maior oU igual a 0,

Total Feminino *

wal a0,

Pessoas cumprindo pena nos regimes fechado ou semiaberto condenadas exclusivamente
pela pratica de trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06)

0 e PESSOAs Por Género
Total Masculino *

or maior ou igusl a 0.

Total Feminina *

Digite um valor maidr ou igual a 0.

Erwiar
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Mutirdao Processual Penal (2023): Segundo Formulario

Nome *

Cargo do (a) Respondente *

Por favor, assinale o Tribunal: *
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Identificacéo da Vara: *

Natureza dos processos que tramitam na Vara: *

Atualizagdo das estimativas pré-mutirdo: Pessoas presas cautelarmente ha mais de 1 (um)
ano (pré-mutirde)

Total Masculino *

Digite um valor malar ou igual a 0.

Total Feminino *

Digite um valor maior ou igual a 0.

E possivel discriminar esses totals por raga/cor? *
Sim

Nio

Encaminhamento: Pessoas presas cautelarmente ha mais de 1 (um) ano

Jentificar o quantitative de cada encaminhamento realizado no caso de pessoas presas ha mais de um ar ero apds a realizacio d

mutiric

1) Manutengo da priso proviséria

Total Masculino *

Digite um valor maior o igual a 0.

Tetal Feminine *

gite um valor maior ou Igusl 4 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

Mo

1l ) Concessao de liberdade proviséria sem medidas cautelares

Total Masculino *

Digite um valor malar ou igual a 0.

Total Feminino *

alor maior ou igual a B.

E possivel discriminar esses totals por raga/cor? *

Mo
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IIl') Concessio de liberdade proviséria com medidas cautelares diversas da monitoragio eletrénica

Total Masculine *

Digite um valor maior ou igual a 0.

Total Feminino *

2 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *
Ndo
IV) Concessio de liberdade proviséria com monitoragio eletrénica

Total Masculino *

ar maior au igus! 2 0.

V) Concessdo de prisdo domiciliar sem monitoragio eletrénica

Total Masculino *

Total Feminino *

Digite um valor malor ou igual a 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *
Nag

V1) Concessdo de prisdo domiciliar com monitoragéo eletrénica

Tetal Masculine *

Digite um valar maior ou igual a 0.

Tatal Femining *

340

E possivel diseriminar esses totais por raga/eor? ¥

Atualizagdo das estimativas pré-mutirdo: gestantes, maes e mulheres responsaveis por

criangas ou pessoas com deficiéncia presas cautelarmente
Fornecer oo Ml fale

Total *
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E possivel discriminar esse total per raga/cor? *
Sim

Ha

Encaminhamentos: gestantes, maes e mulheres responsa‘veis por criangas ou pessoas
com deficiéncia presas cautelarmente

e 3 0 qu encaminhamento realizado ne caso de gestantes, maes e mulheres responsavels por Criangas ou pessoas

1) Manutengdo da prisdo provisdria

Total *

aab

E possivel discriminar esse total por ragascor? *

1) Concessho de liberdade proviséria sem medidas cautelares

Total *

Digite um valor maiar ou igual a 0.

E possivel discriminar esse total por raga/cor? *

1) Concessdo de liberdade proviséria com medidas cautelares diversas da monitoragio eletrénica

Total *

gual 30,

£ possivel discriminar esse total por raga/cor? *

Nac
V) Concessio de |iberdade proviséria com monitoragho eletrdnica**

=~Perfil nda recomendado pela Resolugda CHY n* 412/2021

Total *

gual a 0.

E possivel discriminar esse total por raga/cor? *

V) Concessio de prisdo domiciliar sem monitoragéo eletrénica

Total *

Mao

E possivel diseriminar esse total por raga/eor? *

N~
N~
<
[s2)
v 3
N
o
N
|_
X
w
<
e
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V1) Concessdo de prisdo domiciliar com Monitoragdo Eletrénica**

*=perfil nla recomendado pela Resalucho CNJ n° 4122071

Total *

gusl a 9.

£ possivel discriminar esse total por raga/cor? *

Atualizagao das estimativas pré-mutirao: Pessoas em cumprimento de pena nos regimes

semiaberto e aberto alojadas em celas de regime fechado

dentificar o quantitativo por género e raga.

Total Masculino *

Tatal Femining *

10,

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

Nio

Encaminhamentos: pessoas em cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto
alojadas em celas de regime fechado

caminhamento realizado no caso de pessoas em cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto

1) Manutengao do regime fechado

Total Masculino *

Total Feminino *

Digite um valor malor ou igual a 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

I1) Concesséo de progresséo ou colocagdo em regime semiaberto

Total Masculino *

Total Feminine *

um valar maior su igual 2 0.

N~
E possivel discriminar esses totais por raga/cor? * ';
[0}
o
™
ol
o
v [
x
L
<
o
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111} Concesséo de progresséo ou colocagiio em regime aberto

Total Masculino *

g8 UM valor maior 6U IgUal 4 0.

Tatal Feminino *

@te Um valor maior ou igual a 0.

£ possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

IV) Concesséo de prisdo domiciliar sem monitoragio eletrénica

Total Masculino *

Total Feminino *

Digte um valor malor ou igual a 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

V) Concessio de prisdo domiciliar com monitoragéio eletrénica

Total Masculino *

Total Feminine *

A@te Um valor maior o igual a 0.

£ possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

Atualizagao das estimativas pre-mutirao: Pessoas cumprindo pena nos regimes fechado ou
semiaberto condenadas exclusivamente pela pratica de trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/06)

dentificar o quantitativo de pessoas por género,

Total Masculino *

gt um valor maior ou igusl 2 0.

Total Feminine *

wal 2 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *
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Encaminhamentos: pessoas cumprindo pena nos regimes fechade ou semiaberto
condenadas exclusivamente pela pratica de trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei
11.343/06)

de pessoas cumpr

da Lel 11,343/

1) Manutenghio do regime fechade

Total Masculino *

igite um valar maior ou (gual a0,

Total Feminino *

7 Valer maior 8U Igubl 8 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

1) Manutengéo do regime semiaberto

Total Masculino *

Total Femining *

Digite um valor maior ou igual a 4.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

Nao

1ll) Adequagdo para o regime aberto sem substituigio por penas restritivas de direitos

Total Masculino *

Digite um valor maior ou igual a 0.

Total Feminine *

gite um valor maior ou igual 3 0.

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *
Sim
Nio

IV) Adequagio para o regime aberto com substituigio por penas restritivas de direitos

Total Masculino *

Total Femining *

Dig

ual a 0.

E jvel di totai 1 l’:
possivel discriminar esses totais por raga/cor? *
” o
" (2]
N&o N
&
v =
X
w
<
e
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V) Adequagiio para o regime aberto com substituicdo por penas restritivas de direitos

Total Masculino *

Digite um valor maiar ou igual a 0.

Total Feminino *

slor makor ou igusl 3 0

E possivel discriminar esses totais por raga/cor? *

Mg
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