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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0816913-91.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ADOCAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS NO SETOR
PEDIATRICO DO HMPSM. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. MANUTENCAO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — Nao merece reforma a decisdo monocratica agravada, uma vez que, a hip6tese dos autos revela
situacao excepcional que admite o controle jurisdicional, sem que haja qualquer violagdo ao principio da
separacgao dos poderes

2- Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

.Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 31/07/2023 15:27:06 Num. 15344487 - Pég. 1




RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos do AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
pelo Municipio de Belém em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator ao Id.
11749130, por meio da qual neguei provimento ao recurso, mantendo a diretiva referida sobre
decis&o que concedeu a tutela de urgéncia no feito da ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
TUTELA URGENCIA movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

Lembrando os fatos na acéo de origem, trata-se de Acao Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Estadual, em decorréncia de deficiéncias apontadas nos servicos de saude
disponibilizados a populacédo, especificamente quanto ao atendimento pediatrico prestado no
Pronto Socorro Municipal Mario Pinnoti, destacando a superlotacdo em enfermeiras pediatricas e
problemas estruturais e, ainda, a auséncia de medicamentos e insumos médicos no hospital,
além da auséncia de profissionais na escala de plantéo.

Inconformado, o agravante aduz que apresentou documentos capazes de atestar que
nao houver omissao genérica capaz caracterizar a existéncia de negligéncia do Municipio.

Argumenta ainda que nado foi demostrado nos autos nenhuma ilegalidade, sendo
apontada na inicial somente situacdes que ndo estariam sendo adequadamente equacionadas
pelo Municipio.

Menciona que a o Municipio vem realizando adequadamente suas atribui¢des, assim
aponta que a decisao acaba por afrontar o principio da harmonia entre os poderes, pois leva o
Magistrado a agir como verdadeiro administrador da verba publica.

Ressalta ainda que a decisdo ndo as provas gquanto as medidas adotadas para
equacionamento dos problemas apresentados, assim alega ndo haver omisséo do poder publico.

Acrescenta ainda as situagdes noticiadas na exordial refletem situacdo excepcional
decorrente de diversos fatores simultdneos e que néo refletem o cotidiano do servico
disponibilizado na populacéo, e ainda que ndo houve prejuizo no atendimento, face ao pleno
funcionamento da Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica respectiva, conforme relatado pelo
Diretor do Hospital do Pronto Socorro Municipal.

Afirmou também ainda, no caso em questao nao ha jurisprudéncia dominante capaz de
autorizar o julgamento monocratico da Apelagdo manejada, de maneira que a matéria deve ser
submetida & 22 Turma de Direito Publico, sob pena de manifesta viola¢éo ao art. 932 do CPC.

Dessa forma, requer que seja o presente recurso de Agravo conhecido ao final seja dado
provimento para reformar a deciséo ora recorrida.
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Foram apresentadas as contrarrazdes, conforme (1d.13238235).

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, que 0 recurso ndo comporta provimento.

Com efeito, reexaminando o caso concreto, mantenho o meu entendimento quanto a
perfeita aplicabilidade da teoria do fato consumado no caso concreto, conforme vém
entendendo os Tribunais Superiores em casos similares.

Como foi mencionado na decisédo recorrida, o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do
principio da harmonia e independéncia dos poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicéo
Federal.

Ressaltei, também, que foi consignado pelo magistrado de 1.° grau a constatacdo da
situacdo de descumprimento de preceitos constitucionais garantidores do direito a saude
(corolario do direito a vida inerente a dignidade da pessoa humana), conforme analise técnica
decorrente da visita feita na unidade hospitalar, evidenciam a probabilidade do direito pleiteado.

Conforme destacado na decisdo agravada, a Constituicdo Federal em seu art. 196
descreve: A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

Assim, ressaltei na decisdo que foi verificado que a situacdo apresentada clama por
providéncias urgentes no sentido de viabilizar 0 acesso a salde da populacao, levando-se em
conta informes nos autos principais que houve vistorias no local, pela equipe técnica do Ministério
Publico em que foram identificadas as condicGes do setor pediatrico do HPSM Mario Pinoti
alusiva a superlotacdo das enfermarias pediatricas e que ha uma enfermaria desativada, bem
como auséncia de medicamentos basicos e insumos (ID Num. 76885259 -— Ac¢éo Civil Publica n.°
0866873-83.2022.8.14.0301).

Registra, ainda, que foi vislumbrado na decisdo de piso, ndo se ressente de
fundamentacao, de vez que implementa determinacdes urgentes para viabilizar condicdes de
atendimento médico no setor pediatrico do hospital, ndo havendo, portanto, inépcia da inicial, de
vez que os pedidos foram descriminados na exordial de forma clara, acompanhado de relatério
das vistorias no local.
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Consoante citado na deciséo, no bojo dos julgamentos acima mencionados, ha respaldo
constitucional a compelir os entes publicos a fornecer os meios indispensaveis ao tratamento de
salde dos cidaddos - mormente em casos como o presente, em que a gravidade da doenga e a
necessidade de tratamento estdo, a principio, comprovadas pelo agravado, sendo que a negativa
implica em ofensa ao direito social & saude, garantido constitucionalmente.

E valido ressaltar sobre os argumentos do recorrente referente as jurisprudéncias néo
dominantes no referido assunto logo os argumentos apresentados ndo merecem prosperar.
Porquanto, consoante ja foi devidamente exposto na decisdo monocratica proferida na deciséo
guestionada, segundo jurisprudéncia dominante do STF, a possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario para assegurar a consecucdo de politicas publicas garantidoras de direitos humanos,
como € o caso do direito & salde, nesse sentido, destaco:

“SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO PSIQUIATRICO.
SEPARACAO DOS PODERES. INTERVENCAO JUDICIAL PARA
CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. PRECEDENTES. AMEACA DE
GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA NAO DEMONSTRADA. RISCO DE
AGRAVAMENTO DO QUADRO MEDICO DOS PACIENTES. DANO INVERSO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STA 674 AgR-segundo, Relator(a): Carmen Lucia (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2018, Processo Eletrénico DJe-037, Divulgado
em 26-02-2018, Publicado em 27-02-2018, grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 04.10.2021. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURANCA. TEMA
220 DA REPERCUSSAO GERAL. RE 592.581-RG. APLICABILIDADE. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DESTA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Demonstrada a excepcionalidade da
situagdo, bem como a omissao do ente publico, pode o Poder Judiciario, em tema
de direitos fundamentais de carater social, determinar a implantacéo de politicas
publicas, imprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica, sem que isso
ofenda o principio da separacao dos poderes, discussé@o que se inclui no Tema
220 da sisteméatica da repercussédo geral, cujo paradigma é o RE 592.581-RG.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel a norma
do art. 85, § 11, do CPC, por ser tratar de recurso oriundo de agéo civil publica.

(STF - ARE: 1339740 MA 0800075-69.2019.8.10.0136, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 04/04/2022, Segunda Turma, Data de Publicagao:
27/04/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. RESTAURACAO DE TRECHO
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DE RODOVIA ESTADUAL. OMISSAO ADMINISTRATIVA. INTERVENGAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO: POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES: PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - ARE: 1370996 RN 0100572-73.2013.8.20.0131, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 16/08/2022, Primeira Turma, Data de Publicacao:
18/08/2022)

Ementa: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO

TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDI(}AO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacéo
de fazer, consistente na promoc¢édo de medidas ou na execucgdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade
da pessoa humana que legitima a intervencéo judicial. lll - Sentenc¢a reformada
que, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral
dos detentos, em observéancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento da reserva do
possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.

(RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO
— ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL —
ADEQUACAO. Cabivel é a arguigéo de descumprimento de preceito fundamental
considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA — CONDIGOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva
e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orgamentdria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a
situacdo precéria das penitenciérias, o interesse publico direciona a libera¢do das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os
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artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias
de custédia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contado do momento da priséo.

(ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-
02-2016)

Na mesma direcao, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
MENCAO EXPRESSA A DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. REFORMA DE
ESCOLA COM INSTALACOES PRECARIAS. DEVER DO MUNICIPIO. POLITICAS
PUBLICAS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
OCORRENCIA. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTE. ALTERACAO DOS
CRITERIOS ADOTADOS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢édo Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico do
Estado de Sao Paulo com o escopo de obrigar o Municipio de Sao Bernardo do
Campo a realizar obras necessérias para a corregdo de irregularidades constatadas
nas instalagbes da Escola Municipal de Educacgédo Bésica Graciliano Ramos.

2. A avaliacdo da necessidade e da suficiéncia ou nao das provas e da
fundamentacdo da decisdo demanda, em regra, incursdo no acervo fatico-
probatério dos autos e encontra 6bice na Sumula 7/STJ

3. Conforme destacado pelo Tribunal estadual, "o atendimento a educacao fica
comprometido se as instalagdes fisicas ndo respeitam o minimo necessario para
assegurar a seguranca e o bem estar das criangas, o que nao se verifica na
espécie. Ndo se trata de determinar ao apelante que crie instalagdes suntuosas ou
gue nao estejam de acordo com as limitagdes orcamentarias. O que se busca é
assegurar que o direito fundamental a educacao nédo fique prejudicado pela
inadequacéo das instalagdes fisicas da escola."

4. Recurso Especial ndo provido

(REsp 1635459/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/11/2016, DJe 27/08/2020)

Neste contexto, vejamos as jurisprudéncias deste Egrégio Tribunal de Justica:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DA UNIDADE
PRISIONAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. INTERVENGCAO DO PODER
JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS. INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO
E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUE LEGITIMAM A INTERFERENCIA DO
PODER ESTATAL. REPERCUSSAO GERAL. STF. RE 592581. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- Trata-se de Acédo Civil Publica, cujo objeto é a reforma do Centro de
Recuperacédo de Braganca, para que seja sanado a deficiéncia de seguranca,
higiene, instalagdo sanitaria e hidraulica, em virtude da constatacdo de que o
Unidade Prisional vinha funcionando em situacéo inadmissivel, em condicdes
insalubres, com espaco inapropriado, violando a integridade fisica e moral dos
presos, além de pbr em risco também a comunidade local, em razdo da auséncia
de seguranca publica no estabelecimento prisional.

II- A hip6tese dos autos revela situacdo excepcional que admite o controle
jurisdicional, sem que haja qualquer violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

- E permitido ao Poder Judiciario determinar que a Administragéo Publica realize
obra ou reforma emergencial em estabelecimento prisional, visando garantir os
direitos basicos fundamentais dos presos, tendo em vista que estes direitos tém
aplicabilidade imediata, sendo inaceitavel que questfes de natureza orcamentéria
impecam a implementacéo das politicas que busquem assegura-los.

IV- O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo
de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

V- Recurso conhecido e improvido.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Assim, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracao do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a deciséo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

.Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 31/07/2023 15:27:06 Num. 15344487 - Pég. 7




Belém, 31/07/2023
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Tratam os presentes autos do AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
pelo Municipio de Belém em desfavor da decisdo monocrética proferida por este Relator ao Id.
11749130, por meio da qual neguei provimento ao recurso, mantendo a diretiva referida sobre
decis&o que concedeu a tutela de urgéncia no feito da ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
TUTELA URGENCIA movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

Lembrando os fatos na acdo de origem, trata-se de Acao Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Estadual, em decorréncia de deficiéncias apontadas nos servicos de saude
disponibilizados a populacao, especificamente quanto ao atendimento pediatrico prestado no
Pronto Socorro Municipal Mario Pinnoti, destacando a superlotacdo em enfermeiras pediatricas e
problemas estruturais e, ainda, a auséncia de medicamentos e insumos médicos no hospital,
além da auséncia de profissionais na escala de plantéo.

Inconformado, o agravante aduz que apresentou documentos capazes de atestar que
ndo houver omissao genérica capaz caracterizar a existéncia de negligéncia do Municipio.

Argumenta ainda que ndo foi demostrado nos autos nenhuma ilegalidade, sendo
apontada na inicial somente situacdes que nado estariam sendo adequadamente equacionadas
pelo Municipio.

Menciona que a o Municipio vem realizando adequadamente suas atribui¢cdes, assim
aponta que a decisdo acaba por afrontar o principio da harmonia entre os poderes, pois leva o
Magistrado a agir como verdadeiro administrador da verba publica.

Ressalta ainda que a decisdo ndo as provas quanto as medidas adotadas para
equacionamento dos problemas apresentados, assim alega nao haver omissédo do poder publico.

Acrescenta ainda as situacdes noticiadas na exordial refletem situacdo excepcional
decorrente de diversos fatores simultdneos e que nao refletem o cotidiano do servigo
disponibilizado na populacdo, e ainda que ndo houve prejuizo no atendimento, face ao pleno
funcionamento da Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica respectiva, conforme relatado pelo
Diretor do Hospital do Pronto Socorro Municipal.

Afirmou também ainda, no caso em questao ndo ha jurisprudéncia dominante capaz de
autorizar o julgamento monocratico da Apelacdo manejada, de maneira que a matéria deve ser
submetida a 22 Turma de Direito Publico, sob pena de manifesta violagéo ao art. 932 do CPC.

Dessa forma, requer que seja o presente recurso de Agravo conhecido ao final seja dado
provimento para reformar a deciséo ora recorrida.

Foram apresentadas as contrarrazdes, conforme (1d.13238235).

E o suficiente relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, que o0 recurso ndo comporta provimento.

Com efeito, reexaminando o caso concreto, mantenho o meu entendimento quanto a
perfeita aplicabilidade da teoria do fato consumado no caso concreto, conforme vém
entendendo os Tribunais Superiores em casos similares.

Como foi mencionado na decisao recorrida, o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do
principio da harmonia e independéncia dos poderes, consagrado no artigo 2°, da Constituicéo
Federal.

Ressaltei, também, que foi consignado pelo magistrado de 1.° grau a constatagédo da
situacao de descumprimento de preceitos constitucionais garantidores do direito a saude
(coroléario do direito a vida inerente a dignidade da pessoa humana), conforme analise técnica
decorrente da visita feita na unidade hospitalar, evidenciam a probabilidade do direito pleiteado.

Conforme destacado na decisdo agravada, a Constituicdo Federal em seu art. 196
descreve: A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Assim, ressaltei na decisdo que foi verificado que a situacdo apresentada clama por
providéncias urgentes no sentido de viabilizar o acesso a salde da populacédo, levando-se em
conta informes nos autos principais que houve vistorias no local, pela equipe técnica do Ministério
Publico em que foram identificadas as condi¢cBes do setor pediatrico do HPSM Méario Pinoti
alusiva a superlotacdo das enfermarias pediatricas e que hd uma enfermaria desativada, bem
como auséncia de medicamentos bésicos e insumos (ID Num. 76885259 -— Acéo Civil Publica n.°
0866873-83.2022.8.14.0301).

Registra, ainda, que foi vislumbrado na decisdo de piso, ndo se ressente de
fundamentacédo, de vez gue implementa determinacdes urgentes para viabilizar condicdes de
atendimento médico no setor pediatrico do hospital, ndo havendo, portanto, inépcia da inicial, de
vez gue os pedidos foram descriminados na exordial de forma clara, acompanhado de relatério
das vistorias no local.

Consoante citado na deciséo, no bojo dos julgamentos acima mencionados, ha respaldo
constitucional a compelir os entes publicos a fornecer os meios indispensaveis ao tratamento de
salde dos cidaddos - mormente em casos como o0 presente, em que a gravidade da doenga e a
necessidade de tratamento estdo, a principio, comprovadas pelo agravado, sendo que a negativa
implica em ofensa ao direito social & saude, garantido constitucionalmente.

E valido ressaltar sobre os argumentos do recorrente referente as jurisprudéncias nao
dominantes no referido assunto logo os argumentos apresentados nao merecem prosperar.
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Porquanto, consoante ja foi devidamente exposto na decisdo monocrética proferida na deciséo
guestionada, segundo jurisprudéncia dominante do STF, a possibilidade de intervencéo do Poder
Judiciario para assegurar a consecuc¢ao de politicas publicas garantidoras de direitos humanos,
como € o caso do direito a saude, nesse sentido, destaco:

“SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO PSIQUIATRICO.
SEPARAC}/:\O DOS PODERES. INTERVENQAO JUDICIAL PARA
CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS. PRECEDENTES. AMEACA DE
GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA NAO DEMONSTRADA. RISCO DE
AGRAVAMENTO DO QUADRO MEDICO DOS PACIENTES. DANO INVERSO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STA 674 AgR-segundo, Relator(a): Carmen Lucia (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2018, Processo Eletrénico DJe-037, Divulgado
em 26-02-2018, Publicado em 27-02-2018, grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 04.10.2021. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURANCA. TEMA
220 DA REPERCUSSAO GERAL. RE 592.581-RG. APLICABILIDADE. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTAQAO DESTA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Demonstrada a excepcionalidade da
situacdo, bem como a omissao do ente publico, pode o Poder Judiciario, em tema
de direitos fundamentais de carater social, determinar a implantacéo de politicas
publicas, imprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica, sem que isso
ofenda o principio da separacao dos poderes, discussao que se inclui no Tema
220 da sistematica da repercusséao geral, cujo paradigma é o RE 592.581-RG.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel a norma
do art. 85, § 11, do CPC, por ser tratar de recurso oriundo de agédo civil publica.

(STF - ARE: 1339740 MA 0800075-69.2019.8.10.0136, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 04/04/2022, Segunda Turma, Data de Publicacao:
27/04/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. RESTAURACAO DE TRECHO
DE RODOVIA ESTADUAL. OMISSAO ADMINISTRATIVA. INTERVENCAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO: POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES: PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - ARE: 1370996 RN 0100572-73.2013.8.20.0131, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 16/08/2022, Primeira Turma, Data de Publicacao:
18/08/2022)
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Ementa: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO

TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigago
de fazer, consistente na promoc¢édo de medidas ou na execucado de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade
da pessoa humana que legitima a intervencéo judicial. lll - Sentenc¢a reformada
qgue, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral
dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento da reserva do
possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.

(RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO

- ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel é a arguicéo de descumprimento de preceito fundamental
considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva
e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a
situacdo precéaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagéo das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgéao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias
de custédia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da priséo.

(ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-
02-2016)
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Na mesma dire¢ao, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
MENCAO EXPRESSA A DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. REFORMA DE
ESCOLA COM INSTALACOES PRECARIAS. DEVER DO MUNICIPIO. POLITICAS
PUBLICAS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
OCORRENCIA. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTE. ALTERACAO DOS
CRITERIOS ADOTADOS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acédo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo com o escopo de obrigar o Municipio de Sao Bernardo do
Campo a realizar obras necessérias para a corregdo de irregularidades constatadas
nas instalagdes da Escola Municipal de Educacédo Béasica Graciliano Ramos.

2. A avaliacdo da necessidade e da suficiéncia ou ndo das provas e da
fundamentacdo da decisdao demanda, em regra, incursdo no acervo fatico-
probatério dos autos e encontra 6bice na Sumula 7/STJ

3. Conforme destacado pelo Tribunal estadual, "o atendimento a educacao fica
comprometido se as instalagdes fisicas ndo respeitam o minimo necessario para
assegurar a seguranca e o bem estar das criangas, o que nao se verifica na
espécie. Nao se trata de determinar ao apelante que crie instalagées suntuosas ou
gue ndo estejam de acordo com as limitag8es orcamentarias. O que se busca é
assegurar que o direito fundamental a educacao nédo fique prejudicado pela
inadequacéo das instalagfes fisicas da escola."

4. Recurso Especial n&o provido

(REsp 1635459/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/11/2016, DJe 27/08/2020)

Neste contexto, vejamos as jurisprudéncias deste Egrégio Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DA UNIDADE
PRISIONAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUE LEGITIMAM A INTERFERENCIA DO
PODER ESTATAL. REPERCUSSAO GERAL. STF. RE 592581. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- Trata-se de Acdo Civil Publica, cujo objeto é a reforma do Centro de
Recuperacdo de Braganca, para que seja sanado a deficiéncia de seguranca,
higiene, instalagdo sanitaria e hidraulica, em virtude da constatacdo de que o
Unidade Prisional vinha funcionando em situagéo inadmissivel, em condi¢cfes
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insalubres, com espaco inapropriado, violando a integridade fisica e moral dos
presos, além de p6r em risco também a comunidade local, em razao da auséncia
de segurancga publica no estabelecimento prisional.

II- A hip6tese dos autos revela situacdo excepcional que admite o controle
jurisdicional, sem que haja qualquer violagdo ao principio da separacao dos
poderes.

- E permitido ao Poder Judiciario determinar que a Administragéo Publica realize
obra ou reforma emergencial em estabelecimento prisional, visando garantir os
direitos basicos fundamentais dos presos, tendo em vista que estes direitos tém
aplicabilidade imediata, sendo inaceitavel que questdes de natureza orgamentaria
impecam a implementacao das politicas que busquem asseguréa-los.

IV- O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacao de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacéo
de criar condigBes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

V- Recurso conhecido e improvido.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Assim, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracao do decisum
impugnhado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ADOCAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS NO SETOR
PEDIATRICO DO HMPSM. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. MANUTENCAO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 - Nao merece reforma a decisdo monocratica agravada, uma vez que, a hipétese dos autos revela
situagdo excepcional que admite o controle jurisdicional, sem que haja qualquer violagdo ao principio da
separacao dos poderes

2- Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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