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52 CAMARA CIVEL ISOLADA - APELACAO CiVEL N° 0000064-34.2007.8.14.0033
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.

APELANTE: MARIA ORTENCIA DOS SANTOS GUIMARAES.

ADVOGADOS: LUIZ AUGUSTO DA COSTA PAES e ALEX ANDREY LOURENCO
SOARES.

APELADO: MUNICIPIO DE MUANA - PREFEITURA MUNICIPAL.

ADVOGADOS: HELIO JOAO MARTINSE SILVA e CLAUDIO FERNANDO MENDES
DE SOUZA.

PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO.

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONVENIO. RECURSOS DO FNDE. AUSENCIA DE

PRESTACAO DE CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11,

INCISO VI, DA LEI N° 8.429/92. DOLO GENERICO.

1. A Lei n°8.429/92, imp&e sancdes aos agentes publicos que, por acdo ou omissao, violem
os deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade, mormente: a) importem em

enriguecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erério (art. 10); ¢) atentem contra 0s
principios da Administracdo Publica (art. 11), inserida aqui a lesdo a moralidade
administrativa.

2. No caso sob andlise ndo ha como prosperar a tese defensiva, pois a prépria apelante
reconhece que ndo prestou corretamente contas referente convénio n°® 358592, n° original

44679/98, celebrado com o Ministério da Educacéo, relativo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

3. A alegacéo de que teria ocorrido um equivoco por parte de sua assessoria contabil, ndo
encontra sustentacdo nos autos, visto que, ndo obstante sua revelia a apelante ndo trouxe
gualquer prova da existéncia desta prestacdo de contas equivocadamente enviada ao

TCM/PA ou TCU.

4. Néo logra melhor sorte a afirmagdo quanto ainexisténcia do elemento volitivo (dolo), seja
pela ndo comprovagdo do alegado envio equivocado da prestacéo de contas ao TCM/PA ou

TCU, mas também porque o dever de prestas contas possui assento constitucional - art. 70,

paragrafo Unico, e ainda na Instrucdo Normativa n°® 01/97, da Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, ndo sendo dado a ninguém descumprir a lei alegando desconhece-la.

5. Cumpre acrescentar que a jurisprudéncia admite que nas condutas descritas pelo art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa ndo ha necessidade de demonstracédo do dolo especifico,

sendo suficiente o dolo genérico.

6. Na espécie a sentenca entendeu que, ndo ficando comprovado o prejuizo ao erério a
pretensdo quanto ao ressarcimento merecia ser afastada, contudo aplicou a suspenséo dos

direito politicos da apelante por 05 (cinco) anos, proibi¢do de a mesma contratar com o

poder publico e dele receber qualquer incentivo fiscal ou crediticio, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja eventualmente scia majoritéria
pelo prazo de 03 (trés) anos, e por fim 0 pagamento de multa civil no valor de cem vezes a
remuneracao percebida.

7. Defato, ndo ha nos autos elementos probatdrios que permitam aferir
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concretamente o prejuizo patrimonial causado ao erario pela conduta improba, atraindo a
incidéncia do art. 21 da Lei de Improbidade (Lei n° 8.429/92).

8.0inciso Il do art. 12 da Lei 8.429/92 estabelece que a imposi¢do de ressarcimento sO €
admitida na hipotese de ficar efetivamente comprovado o prejuizo patrimonial ao erario.
Outrossim incursionar em sentido diverso significa agravar a situagdo da apelante em seu
proprio recurso.

9. Apelacdo conhecida e improvida a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 5% Camara Civel
Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao recurso de apelagéo, nos termos do voto proferido pela eminente relatora.
Turma Julgadora composta pelo Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto -Presidente e
Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

O Ministério Publico esteve representado pelo Procuradora de Justica Maria da Conceicéo
Gomes de Souza.

Belém(PA), 07 de abril de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Recurso de apelagéo interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica de
Muana/PA, gque em razdo da auséncia de prestacdo de contas relativas ao convénio n®
358592 (n° original 44679/98) condenou a apelante pela pratica de ato de improbidade
administrativa que violou os principios da administragdo publica, aplicando suspenséo dos
direito politicos por 05 (cinco) anos, proibi¢do de contratar com o poder publico e dele
receber qualquer incentivo fiscal ou crediticio, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja eventual mente socia majoritaria pelo prazo de 03
(trés) anos, e ao pagamento de multa civil no valor de cem vezes a remuneracdo percebida,
além de honorérios advocaticios.

Em sintese, informa ter celebrado convénio n® 358592, n° original 44679/98, com o
Ministério da Educacéo, relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, destinado a receber recursos financeiros para manutencdo de escolas publicas
voltadas para alunos do ensino fundamental através do Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE, no valor de R$ 33.400,00 (trinta e trés
mil e quatrocentos reais).

Alega que por equivoco de sua assessoria contabil ao invés de prestar contas sobre o
referido convénio ao Governo Federal - Ministério da

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA U R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00000643420078140033
_®¥ BELEM AR 0 LT
“ST==~ SECRETARIA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160130297153

ACORDAO - DOC: 20160130297153 N° 157867

Educacdo encaminhou para o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/PA, sendo que tal
falha fora detectada somente apds 0 gjuizamento desta ac&o.

Aduz que apesar da pendéncia o Municipio de Muan&PA n&o deixou de receber recursos do
Ministério da Educacao, bem assim que ndo haveria prova de que a apelante incorreu em ato
de improbidade, visto que ndo foi feita qualquer comunicacdo pelo Ministério da Educacéo
para que 0 municipio apresentasse a prestacéo de contas ou compelisse a apelante neste
sentido.

Enfatiza ter aplicado todas as verbas do convénio de maneira proba e legal ndo existindo
nenhum ato de improbidade a ser apurado e que sua prestacdo de contas estaria em analise
perante o TCU.

Conclusivamente requer que o presente recurso seja conhecido e provido para reformar a
sentencga invertendo a sucumbéncia.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 139). Processo distribuido a Desa. Odete
Carvalho (fl. 141). A Procuradoria de Justica exarou parecer pelo conhecimento e
improvimento (fls. 145/149).

Autos devolvidos a Secretaria em razéo da aposentadoria da relatora originéria (fl. 151). O
Exmo. Juiz Convocado Jose Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior declarou-se suspeito por
motivo de foro intimo (fl. 152). Coube-me o feito por redistribuicdo em 26.08.2015 (fl. 154).

E o relatdrio.
VOTO

A EXCELENTiISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso.

Conforme consignou a sentenca o ato atribuido a apelante consistiu nho descumprimento do
dever de prestar contas.

De acordo com o art. 37, § 4° da Constituicdo da Republica os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, naforma e gradacéo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

A Lei n®8.429/92, impde sangBes aos agentes publicos que, por agdo ou omissdo, violem os
deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade, mormente: a) importem em
enriguecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erério (art. 10); ¢) atentem contra 0s
principios da Administracdo Publica (art. 11), inserida aqui a lesdo a moralidade
administrativa.
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No caso sob andlise ndo vejo como prosperar a tese defensiva, pois a propria apelante
reconhece - fls. 123/124, que ndo prestou corretamente contas referente convénio n° 358592,
n° original 44679/98, celebrado com o Ministério da Educacéo, relativo ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

A alegacdo de que teria ocorrido um equivoco por parte de sua assessoria contabil,
percebido somente apds o gjuizamento desta acéo - fl. 124, resultando no envio da prestacéo
de contas ao Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/PA e ndo a quem de direito, no caso
0 Governo Federa eis que se tratavam de verbas federais do Ministério da Educagéo, ndo
encontra sustentagcdo nos autos, visto que, ndo obstante a sua revelia (fl. 105), a apelante ndo
trouxe qualquer prova da existéncia desta prestacéo de contas equivocadamente enviada ao
TCM/PA.

Seguindo adiante em suas razdes recursais a apelante afirma que a sua prestacéo de contas
encontra-se em analise perante o TCU (fl. 124), porém, novamente, ndo colaciona prova
neste sentido.

Por outro lado, os documentos que acompanharam a peticdo inicial do Municipio ora
apelado, obtidos junto ao portal do Sistema Integrado de Administracéo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, demonstram que em relagdo ao convénio n° 358592, n° original
44679/98, objeto da agéo, ndo foram prestadas contas pela ex gestora, inclusive com
instauragdo de tomada de contas especia (fls. 17/18).

N&o logra melhor sorte a afirmagdo quanto a inexisténcia do elemento volitivo (dolo), sgja
pela ndo comprovacao do alegado envio equivocado da prestacéo de contas ao TCM/PA ou
TCU, mas também porque o dever de prestas contas possui assento constitucional consoante
art. 70, pardgrafo unico, sendo vejamos.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qual quer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

E ainda na Instrucdo Normativa n° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que em
seu art. 7, inciso VI, alterado pelaIN n° 2/2002 confira-se:

Art. 7° O convénio conterd, expressa e obrigatoriamente, cldusulas
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VIII - a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatorios de execucdo fisico-financeira
e prestar contas dos recursos recebidos, no prazo maximo de sessenta dias, contados da data
do término da vigéncia, observada a forma prevista nesta Instrugcdo Normativa e
salvaguardada a obrigacéo de prestacéo parcial de contas de que tratam os 88 20 e 30 do art.
21; Redacdo alterada p/ IN 2/2002 -

De sorte que ninguém se escusa de cumprir alei alegando que ndo a conhece - art. 3° da L ei
de introducdo as normas do Direito Brasileiro.

Cumpre acrescentar que a jurisprudéncia admite que nas condutas descritas pelo art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa ndo ha necessidade de demonstracéo do dolo especifico,
sendo suficiente o dolo genérico. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TRABALHO EXTERNO.
LIBERACAO DE APENADOS DO REGIME FECHADO SEM AUTORIZACAO DO
JUIZ DAS EXECUCOES CRIMINAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONDUTA DO ADMINISTRADOR
PENITENCIARIO TIPIFICADA NO CAPUT DO ART. 11 DA LEI 8.429/92. DOLO
GENERICO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Publica por ato de improbidade ajuizada contra o
recorrente, umavez que, enquanto o administrador do Presidio Estadual de Trés Passos/RS,
liberava presos em cumprimento de pena em regime fechado para a realizagao de trabalho
externo sem autorizagao do juiz de execugdes criminais da comarca.

2. Em relagdo a alegada violagdo do dispositivo 128 do CPC, a irresignagdo ndo merece
prosperar, umavez que o Tribunal a quo ndo se pronunciou a respeito da tese. Ausente,
portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, 0 que atrai, por analogia, o 6bice
da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
deciséo recorrida, a questéo federal suscitada.”

3. O entendimento do STJ é no sentido de que, para que seja reconhecida a tipificacéo da
conduta do réu como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa, é
necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

4. No mais, € pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lel 8.429/92 exige a demonstracao de dolo, o qual,
contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

5. Verifica-se que o Tribunal de origem foi categorico ao afirmar a existéncia do elemento
subjetivo. Nesse contexto de limitagcdo cognitiva, a alteracdo das conclusdes firmadas pelas
instancias inferiores somente poderia ser alcangada com o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

6. Recurso Especial ndo provido.
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(REsp 1569324/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/12/2015, DJe 05/02/2016)

*k*

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. VIOLACAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO
EXPRESSAMENTE RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A hipdtese em questéo diz respeito ao gjuizamento de agdo civil publica, pelo Ministério
Plblico do Estado de Minas Gerais, em face de agente penitenciério, pela suposta prética de
ato improbo, consistente na permisséo para que um albergado masculino dormisse nacelada
ala feminina junto de outras detentas, mediante recebimento e quantia, bem como teria
requerido empréstimo de um albergado, além de comunicar indevidamente falta disciplinar
de um detento.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que ndo se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade € ailegalidade tipificada e
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a tipificacéo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da L el 8.429/92 é indispensavel, para a caracterizacéo
de improbidade, que o agente tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas
hipéteses do artigo 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n° 8429/92, como
visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracéo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Na hipotese dos autos, verifica-se que Corte a quo concluiu pela presenca do dolo
genérico na conduta do agente, tendo consignado que "diante dos fatos e provas
apresentados, € notéria a ofensa do apelante na consecucéo de ato que deveria promover,
especialmente em se tratando de situagéo que tinha pleno conhecimento em razéo de sua
participacéo”. A reversdo de tal entendimento € tarefa que demandaria, necessariamente,
incursdo no acervo fético-probatério dos autos o que é vedado ante o ébice preconizado na
SUmula 7 deste Tribunal.

5. No que concerne a apontada violagdo ao art. 12 da Lei 8429/92, a andlise da pretensdo
recursal no sentido de que san¢des aplicadas ndo observaram os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversdo do entendimento
manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria fatico-probatoria dos
autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 768.394/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015)

* k%
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATA(;AO SEM A REALIZA(;AO DE
CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI 8.429/1992 — CONFIGURAC}AO DO DOLO
GENERICO — PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizacéo do ato de improbidade por ofensa a principios da administracéo publica
exige a demonstracao do dolo lato sensu ou genérico. Precedente da Primeira Secéo.

2. N&o se sustenta a tese — ja ultrapassada — no sentido de que as contratagdes sem concurso
publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos no art. 11 da Lei
8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erario.

3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova de dano, segundo a
jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 654.721/MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2010, DJe 01/09/2010)

Neste diapasdo a auséncia de prestacdo de contas atenta contra os principios da legalidade e
moralidade administrativa, portanto amoldando-se ao disposto no art. 11, inciso VI, da Lei
n° 8.429/92.

Configurado o ato de improbidade cumpre finalmente analisar as sangdes decorrentes. No
caso especifico do art. 11 da LIA sdo elas:

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacd@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgles, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacgdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[11 - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicédo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Na espécie a sentenca entendeu que, ndo ficando comprovado o prejuizo ao erario a
pretensdo quanto ao ressarcimento merecia ser afastada, contudo aplicou a suspensdo dos
direito politicos da apelante por 05 (cinco) anos, proibicdo de a mesma contratar com o
poder publico e dele receber qualquer incentivo fiscal ou crediticio, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja eventualmente socia majoritaria
pelo prazo de 03 (trés) anos, e por fim 0 pagamento de multa civil no valor de cem vezes a
remuneracao percebida.

De fato ndo ha nos autos elementos probatorios que permitam aferir
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concretamente o prejuizo patrimonial causado ao erario pela conduta improba, atraindo a
incidéncia do art. 21 da Lei de Improbidade (Lei n° 8.429/92), verbis:

Art. 21. A aplicacdo das sangdes previstas nesta lel independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacéo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

A jurisprudéncia segue no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE DE CONDENAR O RECORRIDO A PAGAR DANOS MORAIS A
ADMINISTRAGAO PUBLICA - SUMULA 282/STF - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Descabe ao STJ analisar tese que ndo foi prequestionada na instancia de origem.

2. 0inciso Il do art. 12 daLel 8.429/92 estabelece que a imposi¢do de ressarcimento em
decorréncia de ato improbo perpetrado por agente publico sb é admitida na hipétese de ficar
efetivamente comprovado o prejuizo patrimonial ao erério.

3. Recurso especia conhecido em parte e nessa parte ndo provido.

(REsp 1198667/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/08/2010, DJe 30/08/2010)

Outrossim incursionar em sentido diverso significa agravar a situagdo da apelante em seu
proprio recurso.

Ante 0 exposto conhego e nego provimento ao presente recurso de apelagdo, mantendo
inalterada a sentenca nos termos da fundamentacéo.

E como voto.
Belém(PA), 07 de abril de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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