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ACORDAONN.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 201130045475

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: RENATA SOUZA SANTOS

APELADO: REGINO PERES DE OLIVEIRA

ADVOGADO: OLIVALDO FERREIRA, CLAUDIO RIBEIRO CORREIA NETO E
OUTROS

PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

RELATORA: Desa. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EXPEDIENTE: 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

EMENTA

APELACAO EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS:
PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA, REJEITADA — MERITO: DEVER DE
INDENIZAR DO ESTADO — NAO CONFIGURACAO — CARGO EM COMISSAO -
DISPENSA AD NUTUM — DESVIO DE FUNCAO NAO DEMONSTRADO -
INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA — RESTAM PREJUDICADAS AS
DEMAIS MATERIAS RECURSAIS - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO -
REEXAME DE SENTENCA: REFORMA DA SENTENCA — DECISAO UNANIME.1.
Apelacdo em Acéo de Indenizagdo por Danos Morais e Materiais:

2. A questdo principal versa acerca de pedido de Indenizagéo Por Danos Morais e Materiais
alegados pelo autor, em razéo de sua dispensa do cargo de Agente Comunitério, sem motivo
aparente e apos sofrer baleamento no exercicio da funcéo.

3. Preliminar: Ilegitimidade passiva, rejeitada. Andlise segundo a Teoria da Assercdo, uma
vez que a questdo principal versa acerca de conduta comissiva da Administragdo Publica.
4. Mérito: andlise do dever de Indenizar do Estado, face a ruptura de seu contrato com a
Administracéo Publica.

5. O pedido de indenizacdo se funda na dispensa imotivada do autor, ocorrida em 04 de
junho de 2004, apos ter sido baleado, em 29 de marco de 2003, quando se encontrava a
Servico.

6. O autor fora nomeado para o Cargo em Comissdo de Agente Comunitario, nos termos da
Lei Estadual n. 6.139/1998 (fls. 137) e exonerado em 04 de junho de 2004 (fls. 138).
Auséncia de estabilidade no servico publico. Inteligéncia do art. 4° da Lei n. 6.139/1998
combinado com art. 37, Il da Constituicdo Federal. Dispensa ad nutum.

7. N&o demonstragdo entre o dano alegado e qualquer conduta ilicita da Administrac&o.
Decurso de mais de 01 (um) ano entre o baleamento e a dispensa. Auséncia de correlagéo.
8. Em gue pese a adegacao de desvio dafungdo, ateor do estudo da Jurisprudéncia pertinente
ao tema, geraria tdo somente o pagamento da diferenca da remuneragédo, a qual, entretanto,
ndo restou comprovada. Entendimento reforcado pelo verbete sumular n. 683 do Supremo
Tribunal federal.

9. Reforma integral da sentenca. Inversdo dos 0nus da sucumbéncia. Condenagéo ao
pagamento de custas e de honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa.

10. Restam prejudicadas as demais matérias recursais, umavez tratarem-se
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de pedido sucessivo ao pedido de reforma fundamentado na auséncia do dever de indenizar.
11. Reexame de Sentenca: reforma integral da sentenca, face a auséncia do dever de
indenizar.

12. Deciséo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL, tendo como apelante o
ESTADO DO PARA e apelado REGINO PERES DE OLIVEIRA.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel
| solada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, em turma, a unanimidade, em
CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO, além de reforma da
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO, nos termos do voto da Excelentissima
Senhora Desembargadora—Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimardes. Turma
Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimardes, Desembargador José
Maria Teixeira do Rosario e Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira. O julgamento
foi presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosério.
Belém, 04 de abril de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 2011.30045475

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: RENATA SOUZA SANTOS

APELADO: REGINO PERES DE OLIVEIRA

ADVOGADO: OLIVALDO FERREIRA, CLAUDIO RIBEIRO CORREIA NETO E
OUTROS

PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

RELATORA: Desa. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EXPEDIENTE: 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA e de recurso de APELACAO
interposto pelo ESTADO DO PARA, inconformado com a Sentenca proferida pelo MM.
Juizo da 32 Vara Civel de Maraba, que nos autos da ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORALIS, julgou procedente a pretensdo esposada na exordial.
O ora apelado aforou a agdo mencionada alhures, afirmando que fora nomeado, em 07 de
maio de 1999, como Agente Comunitario de Seguranca integrado a Policia Civil, tendo sido
tocaiado, em 29 de marco de 2003, por invasores de terra no Municipio de ltupiranga,
ocasido em que fora atingido no pulmao, causando-lhe diversas sequelas pelo alojamento do
projétil em seu corpo.

Acrescentou gque fora despedido, sem motivo aparente, sem 0 necessario auxilio ou justa
indenizacdo, ndo podendo desenvolver atividade laboral.

As fls. 54, 0 MM. Juizo ad quo deferiu o pedido de pagamento das custas ao final do
processo.
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O Estado do Para apresentou contestacdo (fls. 121-136).

O feito seguiu 0 seu trémite até a prolagdo da sentenca (fls. 247-249), que julgou procedente
a pretensdo esposada nainicial, condenando o Estado do Pard ao pagamento de indenizagdo
no valor de R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais), corrigidos a partir do arbitramento.
Consta ainda do decisum a condenacéo do Estado do Para ao pagamento de honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Inconformado, o Estado do Para apresentou Recurso de Apelacéo (fls. 252-281).

Aduz que o cargo de Agente Comunitario é de livre nomeagao e exoneracdo, ndo ensejando
dano algum, salientando que ainicial deixaimplicita a ideia de que o recorrido teria sido
destacado para atividade policial, quando, na verdade, a agdo que desenvolvia ndo envolvia
maiores perigos, umavez que deveriarealizar tdo somente |levantamento na é&rea onde teria
ocorrido conflito.

Sustenta que o cargo comissionado ndo limitava o espaco de atuacdo do recorrido, ndo
havendo, outrossim, designagéo para que atuasse fora das func¢des de seu cargo, com a
ressalva que, apos o incidente, voltou a trabalhar sendo exonerado tempos depois, razdes
pelas quais ndo poderia subsistir a condenacéo em danos morais, que padecem inclusive de
fundamentacéo.

Refuta a possibilidade de fixacdo de indenizagdo em salérios minimos, conforme o art. 7, IV
da Constituicéo Federal.

Suscita a suailegitimidade passiva, umavez que o ato lesivo fora praticado por invasores de
terra, pugnando pela extingdo do feito sem resolucéo do mérito.

Assevera ndo estar configurado o dever de indenizar, ante a impossibilidade de se obter
indenizacéo por Danos Materiais e Morais em virtude de acidente de servico, considerando a
ndo aplicacdo aos agentes publicos das regras de natureza celetista, face o cabimento do
auxilio previdenciario, uma vez ser o recorrido segurado do INSS.

Sustenta a auséncia do dever de indenizar, salientando que a conduta do Estado, ao exonerar
o recorrido em 03/06/2004, pautou-se no cumprimento da Lei, com aressalva que o acidente
ocorreu em 29/03/2003, oportunidade em que ofereceu todos 0s meios para a recuperacao
daquele.

Aduz a ocorréncia de excludentes da responsabilidade civil ou ainda a aplicagéo de causas
atenuadoras da responsabilidade, sob a alegacdo de que ocorreu culpa exclusiva da vitima,
uma vez que o recorrido ocupava cargo em comissao e, sucessivamente, culpa concorrente
ante a perda da confianca inerente ao cargo em comisséao.

Refuta a ocorréncia de Dano Moral e Material, ante a licitude de seu ato de exoneracéo,
impugnando os valores apontados na inicial, ndo havendo na decisdo atacada a
fundamentagao do valor fixado, o qual se coaduna encontra desarrazoado e fora dos padroes
da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e em violagdo ao art. 944 do Codigo Civil.
Pugna pela minoracdo dos honorarios advocaticios fixados na sentenca, devendo ser
arbitrado por equidade; pela ndo cabimento de juros e correcdo monetaria, porquanto
indevido o valor principal ou pelaincidéncia da correcdo monetéria a partir do arbitramento
e da cominacéo de juros em
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0,5% (meio por cento) ao més.

Por fim, pleiteia a suaisencéo do pagamento de custas, com fundamento no art. 15, g, daLei
n. 5.738/1993.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 287).

O prazo para apresentacdo de contrarrazfes decorreu in albis, conforme a Certidéo de fls.
2809.

Distribuido, coube-me arelatoriado feito (fls. 290).

Instada a se manifestar (fls. 291), a Procuradoria de Justi¢a deixou de exarar parecer no
feito, afirmando inexistir interesse publico capaz de ensejar a sua intervencgéo (fls. 293-295).
E o relatrio.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir voto.
Primafacie, analiso a questdo preliminar aduzida pelo recorrente.

PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA

Suscita o Estado do Para a suailegitimidade passiva, umavez que o ato lesivo fora praticado
por invasores de terra, pugnando pela extin¢éo do feito sem resolugdo do mérito, com
fundamento no art. 267, VI do Codigo de Processo Civil.

Como é cedico, possui assento constitucional a indenizagéo por Danos Morais, ressaltando
gue conforme o art. 5°, incisos V e X e o Cadigo Civil:

CF/88

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;

(...)

X - sdo inviolaveis aintimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado
o direito aindenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

CODIGO CIVIL

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (), causar dano a outrem, fica obrigado areparé-lo.

No tocante a Administragéo Publico o art. 37, 86° € especifico ao assentar
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gue: 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderd@o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
No caso vertente, imputa o autor configuracdo de danos morais pela sua dispensa da funcéo
de Agente de Seguranca, com a ruptura do contrato avencado entre este e a Administragéo
Publica, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica (fls. 04), fato a que imputa os
prejuizos de ordem moral eventualmente sofrido, fazendo incidir a Teoria da Assercao,
segundo a qual:

"A palavra assercdo deriva do latim assertione e significa afirmacdo, alegacéo,
argumentacao, também denominada de " prospettazione”. Por esta Teoria da Assercdo, 0
orgdo judicial ao apreciar as condicdes da agdo, o faz a vista do que fora alegado pelo autor,
sem analisar o0 mérito, abstratamente, admitindo-se em carater provisorio, a veracidade do
que fora alegado. Em seguida, por ocasido da instrucdo probatoria, ai sim, apura-se
concretamente o que fora alegado pelo autor na peti¢éo inicial. Em resumo, basta a
demonstracéo das condi¢fes da acdo pelo demandante, sem que seja necessario, de plano,
sua cabal demonstracdo. (BARROS, Flavio Monteiro de. Manual de Direito Civil —Vol. 1 —
Parte Geral. Editora Método, 2013, p. 189)

E, assim, demonstrado no caso concreto as Condi¢des da Agao passa-se a apuragdo concreta,
em sede de mérito, das alegacBes do autor, ressaltando que a presente questdo perpassa pela
alegacdo de conduta comissiva da Administragdo, com a ressalva de que o baleamento do
autor se coaduna em ato antecedente e ocorrera durante a realizacéo de tarefa administrativa,
0 que eleva o julgador a analise da configuracdo do dever de indenizar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR.

MERITO

Vencida a questdo preliminar, atenho-me ap mérito.

Cinge-se a controvérsia recursal a ndo ocorréncia de Danos Morais pela exoneracéo de
Cargo em Comisséo, ndo configuracdo do dever de indenizar, auséncia de conduta lesiva,
culpa exclusiva/concorrente da vitima, impossibilidade de utilizacdo do salario minimo
como parametro para indenizagéo, reducdo do quantum indenizatério, minoracao dos
honorarios advocaticios, incidéncia de correcdo monetéria a partir do arbitramento,
minorag&o dos juros, isencdo do pagamento de custas.

Feitas essas balizas, passo a andlise de cada uma das razfes recursais:

DA NAO OCQRRENCIA DOS DANOS MORAIS PELA EXONERACAO DE CARGO
EM COMISSAO

Aduz que o cargo de Agente Comunitario é de livre nomeagao e exoneracdo, ndo ensejando
dano algum areparar, salientando que a inicial deixaimplicita a ideia de que o recorrido
teria sido destacado para
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atividade policial, quando na verdade a agdo que desenvolvia ndo envolvia maiores perigos,
uma vez que deveriarealizar tdo somente levantamento na area onde teria ocorrido conflito,
bem como que o cargo que desenvolvia ndo induz limitacéo de espaco de atuacéo, néo
havendo, outrossim, designacao para que atuasse fora das funcdes, com a ressalva que, apés
o incidente, voltou a trabalhar sendo exonerado tempos depois, razdes pelas quais ndo
poderia subsistir a condenacdo em danos morais, que padece inclusive de fundamentacéo.
Analisados os autos, verifico, asfls. 137, o Decreto de Nomeacéo do autor para 0 cargo em
comissdo de Agente Comunitario de Seguranca, datado de 07 de maio de 1999 e, asfls. 138,
0 respectivo Decreto de exoneragdo, publicado no DOE de 04/06/2004, com fundamentacéo
no art. 4° dalLel n. 6.139/1998 e art. 34, §1° da Constituicéo Federal, salientando que Ihe
competia

| —exercer as atividades de Policia Administrativa;
Il — manter a ordem publica na comunidade;
Il — zelar pel os bens publicos colocados sob sua guarda

Nesse sentido, importante consignar que, ateor do art. 4°daLe n. 6.139/1998: (Art. 4°.) Os
cargos em comissdo de Agente Comunitario de Seguranca seréo providos por livre
nomeacdo do Governador do Estado, ouvido o Delegado Geral de Policia Civil, ndo sendo,
portanto, dotados do requisito da estabilidade, conforme se infere do art. 37, |l da
Constituicdo Federal e da doutrina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I-(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragéo; (Grifei)

0s cargos de provimento em comissao sao aqueles vocacionados para serem ocupados em
caréter provisorio por pessoa de confianca da autoridade competente para preenché-los, a
gual também pode exonerar ‘ad nutum’, isto €, livremente quem os esteja titularizando. (
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. in Curso de Direito Administrativo. 172 Ed., p.
277.)

No caso vertente, tenho que a causa de pedir da indenizagdo pretendida pelo autor prende-se
a sua dispensa do Cargo em Comissao, consignado na Peticéo Inicial como: O fato é que,
em consequéncia da dispensa da funcéo de Agente de Seguranca, com a ruptura do contrato
avencado entre o requerente e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para
advieram prejuizos de ordem pessoal, 0 nome da autora (Sic) estava em jogo assim como sua
reputacdo, haja vista que desenvolveu com denovo as fungdes
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paraas quais erarequisitado (fls. 04)

Ocorre que, diante da natureza ad nutum do Cargo em Comissdo, ndo ha que se falar em
irregularidade da exoneracéo de seu ocupante, haja vista que o acordo alegado nainicia o
baleamento do autor, ocorrido em 29 de marco de 2003, ndo se coaduna em causa de sua
exoneracgao, a qual fora publicada no Diario Oficial do Estado de 04/06/2004.

Ademais, a Administracdo Publica esta adstrita ao Principio da Legalidade e, portanto,
somente atuar conforme a Lei, ja que, repite-se, os Cargos em Comissdo sdo demissiveis a
gualquer momento, sem que necesséria a explanagdo de motivos para tanto.

Nesse sentido, vejamos 0s seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS MORAIS E MATERIAIS. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO. CARGO
COMISSIONADO. LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. AGIR LICITO DOS REUS.
DEVER DE INDENIZAR INEXISTENTE. N&o ha falar em ilicito decorrente da
exoneracdo do autor, na condicdo de ocupante de cargo de comiss&o, sabidamente de livre
nomeacao e exoneracdo, nos termos do art. 37, inciso |1, da Constituicdo Federal. Dever de
indenizar inexistente. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENGCAO. Os honoréarios
advocaticios, in casu, devem ser fixados de acordo com a regra contida no 84° do art. 20 do
Cadigo de Processo Civil, consoante apreciacdo equitativa do julgador, atentando-se,
sobretudo, as operadoras previstas nas alineas do 83° do respectivo comando normativo. A
andlise de tais circunstancias condiz com a manuten¢do da deciséo singular. RECURSO
ADESIVO. AUSENCIA DE PREPARO. DESERCAO. NZo sendo a parte ré beneficiaria da
gratuidade da justica e ndo tendo efetuado o preparo do recurso adesivo, resta caracterizada
a desercdo. Recurso ndo conhecido. APELACAO DO AUTOR DESPROVIDA. RECURSO
ADESIVO DOS REUS NAO CONHECIDO. (Apelacgo Civel N° 70065219784, Décima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado em
30/07/2015)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARAGAO DE
DANOS MATERIAIS E MORAIS. EXPECTATIVA DA AUTORA DE VIR A SER
NOMEADA PARA EXERCER O CARGO PUBLICO EM COMISSAO DE
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO. PROMESSA DE NOMEACAO NAO
CONCRETIZADA. EXPECTATIVA FRUSTRADA. CONDUTA IMPRUDENTE DA
DEMANDANTE. INEXISTENCIA DE ILICITO. INOCORRENCIA DO DEVER DE
INDENIZAR. O cargo de Secretério Municipal de Educagéo é de livre nomeacéo e
exoneragdo do Sr. Prefeito Municipal, ndo resultando de ato administrativo vinculado ou
submetido a prévia indicacéo de motivos determinantes de sua pratica. A nhomeacédo e a
demissdo ddo-se "ad nutum™ ou ao livre talante da autoridade administrativa que ostenta
competénciafuncional propria parapraticar o ato administrativo. Inteleccéo do art. 37, V, da
CF. Caso concreto em que, se a autora acalentou a expectativa de vir a ser nomeada para
esse cargo publico, obrou em manifesto equivoco, dai ndo Ihe resultando qualquer direito
subjetivo ainvestidura. O eventual exercicio de atividades que correspondem as atribuicoes
legais do indigitado cargo publico em comissdo antes de formalizada a nomeacao, constitui
atuacdo precéria e voluntaria, da qual ndo decorrem 6nus paraa Administracéo Publica
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Municipal nem autorizam exigir contrapartida pecuniaria. Inexisténcia de ato administrativo
formal de investidura no cargo. O desligamento da funcao gratificada de Vice-Diretora de
Escola decorreu de ato proprio da demandante, que assumiu por inteiro os riscos dessa
iniciativa ao despojar voluntariamente da fungdo antes de nomeada para o cargo prometido
ou acenado, cujo exercicio sempre se da em carater precario. Inexisténcia de ato ilicito
imputavel aos réus e, consequentemente, de dever de indenizar. APELO DESPROVIDO.
UNANIME. (Apelacio Civel N° 70054841267, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 16/07/2014)

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACGAO DE REPARACAO DE
DANOS MORAIS. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO. CARGO COMISSIONADO.
LIVRE NOMEAGCAO E EXONERAGAO. AGIR LICITO DA ADMINISTRACAO.
DEVER DE INDENIZAR INEXISTENTE. N&o ha falar em ilicito decorrente da
exoneracdo do autor, na condicdo de ocupante de cargo de comissdo, sabidamente de livre
nomeacao e exoneracdo, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Ato
discricionario, baseado em critérios de conveniéncia e oportunidade da administracao
publica. O gozo de licenca-saude, ademais, ndo impede a exoneracdo do servidor
comissionado, ausente imposicdo legal em tal sentido. Precedentes desta Corte. Inexistente
ilegalidade no ato, que foi expedido por autoridade competente, é descabida a
responsabilizacdo do ente plblico. ASSEDIO MORAL. FATOS CONSTITUVOS DO
DIREITO DO AUTOR NAO EVIDENCIADOS. DEVER DE INDENIZAR
INEXISTENTE. O assédio moral constitui-se no comportamento abusivo de alguém com
relacdo a outrem, por importunagdes ou ameagas repetitivas e persistentes. No ambiente de
trabalho, decorre do comportamento sistemético do agente, de molde a prejudicar o
desenvolvimento das atividades do trabalho da vitima. Hipotese em que o autor nao
demonstrou minimamente ter sido vitima de assédio moral, o que inviabiliza a
responsabilizacio da administrago plblica. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel
N° 70060650413, Décima Camara Civel, Tribuna de Justica do RS, Relator: Paulo Roberto
Lessa Franz, Julgado em 26/02/2015)

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. ALEGACAO DO AUTOR
NO SENTIDO DE QUE FOI NOMEADO PARA EXERCER O CARGO DE
SUBPREFEITO DO DISTRITO DE SANTA FLORA NO PERIODO DE 2007 A 2009,
POREM SUA EXONERAQAO ACONTECEU EM PERIODO ANTERIOR AO
ACORDADO E COM DIVERSAS IRREGULARIDADES. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. DANOS MATERIAIS INDEVIDOS. Hipétese na qual o autor néo
provou a conduta ilicita da parte adversa, incidindo o art. 333, |, do CPC. Assim, &
descabida indenizagdo por danos morais e materiais. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelagdo Civel N° 70038234605, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 28/04/2011)

APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. INADMISSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. COISA JULGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. ABUSO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO MOMENTO DA EFETIVA
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EXONERACAO DE SERVIDOR. EXPOSICAO VEXATORIA INDEMONSTRADA. I.
AGRAVO RETIDO. 1. Incognoscivel o agravo retido, porquanto nas razdes de apelacéo
ndo foi expressamente requerida a manifestagéo deste Tribunal, conforme determina o artigo
523, § 1°, do Cddigo de Processo Civil. I1. PRELIMINAR. COISA JULGADA. 2. Nao se
conhece do apelo no que diz respeito a pessoa fisica corré, na medida em que ndo houvera
efetivairresignacéo da parte autora quanto ao reconhecimento da ilegitimidade da primeira,
de modo que é de se reconhecer o transito em julgado da decisdo no gque tange a esse ponto.
[111. MERITO. 3. RESPONSABILIDADE CIVIL. A responsabilidade do Municipio
empregador por danos morais pretensamente sofridos por seu funcionério é subjetiva. Desta
forma, imperativa a comprovacdo dos seus pressupostos basicos, quais sejam, acdo ou
omiss&o (dolo ou culpa), nexo causal e resultado de dano. A responsabilidade do ente estatal
somente seria objetiva no caso da vitima ser terceiro desvinculado da Administracéo
Plblica, nostermos do art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, o que ndo é o caso dos autos. 4.
Na hipétese, nédo restou comprovado o alegado abuso por parte da Administracdo quando do
afastamento do demandante do servigo publico, que, mesmo apds sua exoneracdo de cargo
em comissao, permanecera laborando para o municipio demandado, a titulo precério. 5.
Prova testemunhal e documental produzida que indica que o demandante, apés tomar
conhecimento do desinteresse do Poder Executivo Municipal em |he nomear novamente
para o cargo gque ocupava, tomara atitude belicosa, ameacando a Administragdo Municipal,
dirigida a época pelo partido o qual era filiado, e negando-se a entregar as chaves da
Secretaria onde trabalhava. Circunstancia essa que levou o Prefeito a solicitar ao
demandante que recol hesse seus documentos e pertences pessoais, bem como a requisitar a
troca da fechadura da reparti¢céo em que este trabalhava. 6. Demanda que possui clara indole
politica, motivada por divergéncias partidarias e pela insatisfacdo do requerente para com
sua exoneracdo, a qual reputara injusta. 7. ONUS SUCUMBENCIAIS. Sucumbéncia
mantida. A UNANIMIDADE, NAO CONHECERAM DO AGRAVO RETIDO,
ACOLHERAM A PRELIMINAR CONTRARRECURSAL E NEGARAM PROVIMENTO
AO APELO. (Apelacdo Civel N° 70029376886, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Odone Sanguiné, Julgado em 10/06/2009)

Ademais, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia, o desvio de funcdo ensgja
0 pagamento da diferenca de remuneracdo e ndo Danos Morais que devem ser comprovados,
por forca do art. 333, | do Codigo de Processo Civil de 1973, que guarda correspondéncia
com o art. 373, I, no NCPC, sendo vejamos.

APELACOES CIVEIS SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ASSISTENTE SOCIAL.
DESVIO DE FUNCAO COMPROVADO. DANO MORAL NAO EVIDENCIADO. - O
desvio de funcéo, embora ndo dé ensejo ao reenquadramento do servidor, gera direito a
indenizacdo desde que devidamente comprovado sob pena de locupletamento ilicito da
Administracdo Publica. Precedentes do egrégio STF. - Hipdtese em que a autora, em que
pese ndo tenha sofrido prejuizos financeiros, pois mantido o pagamento do vencimento
basico do cargo para o qual fora aprovada no concurso puablico, exerceu por longo
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periodo funcdes inerentes ao cargo de Auxiliar de Biblioteca, pelo que faz jus ao
reconhecimento do desvio de funcéo. - N&o se tratando de dano moral puro, a prova &
fundamental para fins de indenizabilidade. Ausente comprovacéo de que a autora foi
exposta ao menosprezo de colegas e/ou da sociedade em geral pelo fato de exercer funcéo
diversa do cargo para o qual logrou aprovacéo em concurso publico, ndo deve prosperar o
pedido de indenizag&o por dano moral. O servidor publico esta sujeito a remocdes por
conveniéncia do administrador publico, ndo havendo falar em perseguicao politica no caso
concreto. NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS DE APELACAO. (Apelacéo
Civel N° 70051503803, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 29/05/2014)

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE TRES COROAS.
MONITORA. LEI MUNICIPAL N° 2.224/2003. CARGO EM EXTINQAO. DESVIO DE
FUNC}AO INEXISTENTE. DANO MORAL. AUSENCIA DE COM PROVAQAO. 1.
Havendo o cargo de Monitor sido apenas posto em extingéo pela Lei Municipal n°
2.224/2003, e ndo extinto, ndo ha falar em aproveitamento em outro cargo, porguanto se
trata de situagdes juridicas distintas. 2. A Lei Municipal n° 842/90, que fixou as atribui¢des
dos cargos de Professora e de Monitora, revela gue ndo se trata de atividades equivalentes,
em especia pela qualificacdo técnica exigida. 3. O desvio de funcéo, embora ndo dé ensegjo
ao reenquadramento do servidor, gera direito a indenizacdo, desde que devidamente
comprovado. Porém, o 6nus da prova € da parte autora, nos termos do art. 333, inciso |, do
CPC. Na hipotese, a autora ndo logrou demonstrar ter exercido forma habitual as tarefas
atinentes ao cargo de Professora. 4. N&o se tratando de dano moral puro, a prova é
fundamental para fins de indenizabilidade. Ausente comprovacéo de que a autora foi
exposta ab menosprezo de colegas pelo fato de permanecer exercendo o cargo de Monitora,
ndo deve prosperar o pedido de indenizagdo por dano moral. NEGARAM PROVIMENTO
A APELACAO. (Apelagio Civel N° 70050300391, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 05/12/2013)

APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE TRES COROAS.
MONITORA. LEI MUNICIPAL N° 2.224/2003. CARGO EM EXTINCAO. DESVIO DE
FUNCAO INEXISTENTE. DANO MORAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO. 1. O
pedido € juridicamente possivel quando inexiste vedagdo legal expressa a pretenséo
orquestrada. Consectariamente, somente podera ser reconhecida a impossibilidade juridica
do pedido quando houver uma proibicéo expressa nalei. 2. tendo o cargo de Monitor sido
apenas posto em extingdo pela Lel Municipal n® 2.224/2003, e ndo extinto, ndo ha falar em
aproveitamento em outro cargo, porquanto se trata de situagdes juridicas distintas. 3. A Lei
Municipal n° 842/90, que fixou as atribui¢des dos cargos de Professora e de Monitora,
revela que ndo se trata de atividades equivalentes, em especial pela qualificacdo técnica
exigida. 4. O desvio de funcdo, embora ndo dé ensejo ao reenquadramento do servidor, gera
direito a indenizacdo, desde que devidamente comprovado. O énus da prova € da parte
autora, nos termos do art. 333, inciso |, do CPC. Na hipotese, a autora ndo logrou
demonstrar ter exercido, forma habitual, as tarefas atinentes ao cargo de Professora. 5. Nao
se tratando de dano moral puro, a prova é fundamental para fins de indenizabilidade.
Ausente
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comprovacao de que a autorafoi exposta ao menosprezo de colegas pelo fato de permanecer
exercendo o cargo de Monitora, ndo deve prosperar o pedido de indenizacdo por dano moral.
AFASTARAM A PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO A APELAC}AO.
(Apelagdo Civel N° 70050097534, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 05/12/2013)

Reforcando o entendimento acima esposado, vejamos o verbete sumular n. 683 do Supremo
Tribunal Federal:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo gue nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.

A vista disso, ndo se configura o dever de indenizar pela auséncia de ato ilicito a reparar,
devendo, pois, a sentenca ser reformada integralmente, com a inversdo dos onus da
sucumbéncia, devendo o autor arcar com as custas processuais e honorarios advocaticios
gue fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa.

Por fim, restam prejudicadas as demais matérias recursais, uma vez tratarem-se de pedido
sucessivo ao pedido de reforma fundamentado na auséncia do dever de indenizar.

DO REEXAME NECESSARIO

Em Reexame Necessario, com fundamento no art. 475 do Cédigo de Processo Civil de
1973, que guarda correspondéncia com o art. 496 do NPC, reformo integramente a sentenca,
face ando configuracéo do dever seindenizar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do recurso para, DOU-LHE PROVIMENTO, reformando
integralmente a sentenga, com a inversdo dos 6nus da sucumbéncia. Em REEXAME
NECESSARIO, ratificar a reforma da sentenca ora vergastada.

E como voto.

Belém (PA), 04 de abril de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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