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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0802533-47.2022.8.14.0070

JUIZO RECORRENTE: JUiZO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ABAETETUBA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE ABAETETUBA, ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSFERENCIA HOSPITALAR. TRATAMENTO MEDICO
ONCOLOGICO. LIMINAR DEFERIDA. COMPROVADO O CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL. PRELIMINAR
DE PERDA DE OBJETO. REJEITADA. IMPRESCINDIBILIDADE. NECESSIDADE DO TRATAMENTO MEDICO
POSTULADO. DIREITO SUBJETIVO A SAUDE. INERCIA DO ESTADO E DO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE DA
INTERVENGAO JUDICIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DE SAUDE. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. SENTENGA MANTIDA.

1- Trata-se de Reexame Necessério de sentenca que nos autos da Acéo Civil Publica, julga procedente o pedido inicial,
confirmando a liminar, que determinou a obrigacdo aos entes federados demandados de transferir a paciente para
qualquer Hospital, que oferte tratamento oncoldgico;

2- O atendimento do pedido a partir da concessao de tutela de urgéncia ndo acarreta a perda do objeto da demanda,
pois o pronunciamento jurisdicional permanece necessario para definir se a paciente fazia jus a providéncia médica
pleiteada, bem como a eventual responsabilidade do ente federativo demandado. Preliminar de perda de objeto e
auséncia superveniente de interesse processual rejeitada;

3. Ante a demora do poder publico, podera o judiciario determinar, em carater excepcional, a implementagéo de politicas
publicas para o cumprimento de deveres previstos no ordenamento constitucional. Precedente do STJ;

4- E dever do poder publico a garantia & satde, existindo a solidariedade dos entes federados, de forma que qualquer
um deles possui legitimidade solidaria para figurar no polo passivo da demanda. Presente a responsabilidade solidaria
dos entes demandados;

5- Reexame Necessério conhecido. Sentenga mantida.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, na 182 Sesséo Ordinéaria do seu Plenério Virtual decorrida no periodo de 05/06/2023 a 14/06/2023, a
unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria da sentenca para confirmar a sentenca.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessério de sentenca (Id. 13326929) prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel de
Abaetetuba que, nos autos da Agdo Civil Plblica (proc. n° 0802533-47.2022.814.0070) proposta pelo Ministério Publico
em favor de ANGELA NUNES LIMA, julga procedente o pedido inicial, confirmando a tutela antecipada, para condenar
0 ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE ABAETETUBA, solidariamente, em obrigaco de fazer para disponibilizar o
tratamento médico adequado.

Certificado o decurso do prazo sem interposicéo de recurso voluntario pelas partes (Id. 13326932).

Manifestagao do Ministério Publico pela confirmacéo da sentenca (Id. 14115129).

Coube-me, o feito, por distribuicéo.

E o relatério.

VvOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do reexame necessario, com fulcro no art. 496, | do
CPC.

Trata-se, na origem, de acao civil pablica com obrigacdo de fazer c/c pedido liminar ajuizada pelo Ministério Publico,
representando ANGELA NUNES LIMA, em face do Estado do Para.

Na inicial (Id. 13326918--13326918), o autor relata que, no dia 18/07/2022 foi registrado a noticia fato informando que a
idosa ANGELA NUNES LIMA, com 64 anos de idade, deficiente visual, a qual se encontra acometida de cancer nos
0ssos (CID 10:C402- Neoplasia Maligna dos ossos longos dos membros inferiores).

Em razdo do quadro clinico grave, a idosa estava internada no Hospital Regional do Baixo Tocantins desde o dia
03.07.2022, onde esté aguardando leito em hospital especializado em oncologia, para realizagdo do procedimento de
ressecdo simples de tumor 6sseo de partes moles. Informa a inicial que apesar da paciente esté inscrita no Sistema
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Estadual de Regulacdo — SER, sob o n® 5376940, bem como, no SISREG n° 426180144.

Diante, da auséncia de prestacéo ao direito & salde da paciente, e da urgéncia do caso, requereu a tutela de urgéncia,
para que os requeridos fornecam a paciente o tratamento especializado em oncologia, para realizacdo do procedimento
de ressecc¢éo simples do tumor ésseo de partes moles, bem como realizagdo de exames, consultas e cirurgia, pelo
periodo em que perdurar o tratamento de salde necessario.

Junta documentos: noticia fato (Registro 001880-921/2022), Despacho da Promotoria de Justica determinando a
expedigcdo de Oficio ao Hospital Regional Santa Rosa, a SESPA e para Central de Regulagdo - SER; Oficio n°®
266/2022- MP/3°PJA,; Oficio n°® 267/2022- MP/3°PJA; Oficio n® 268/2022- MP/3°PJA; Oficio n® 0222/2022- resposta do
Hospital Regional do Baixo Tocantins (informando que a paciente permanece internada aguardando leito em Hospital
com tratamento oncolégico); Certiddo informando a auséncia de resposta quantos aos Oficios n° 266 e 267 (Id.
13326919 — pag.1-33).

Deferida a tutela de urgéncia, determinando a obrigagdo ao ESTADO DO PARA e ao MUNICIPIO DE
ABAETETUBA que providenciem a imediata transferéncia e internacdo da paciente em unidade com suporte
especializado para tratamento oncolégico, procedimento de ressecc¢ao simples de tumor dsseo de partes moles,
bem como arealizacdo de exames, consultas e cirurgias necessarias, narede publica ou privada, comprovando
o cumprimento da medida em 5 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor R$30.000,00 (trinta
mil reais), até o limite de R$300,000,00 (trezentos mil reais), na hipétese de descumprimento (Id. 13326920).

Em contestagédo (Id. 13326923), o Estado do Para sustenta: a) preliminar de perda de objeto ante o cumprimento da
liminar e inexisténcia superveniente de interesse processual, visto ter sido a paciente transferida e internada no Hospital
Ophir Loyola em 28/07/2022; b) inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato, face ao comprometimento do
principio da universalidade de acesso a saude; c¢) da necessidade da autoridade judicial direcionar o cumprimento da
decisao ao Municipio de Abaetetuba, conforme as regras de reparticdo de competéncia, aplicando ao caso o Tema 793-
STF; d) da insustentabilidade quanto a estipulagdo de multa contra o ente publico, argumentando e que somente seria
possivel contra a autoridade ou servidor responsavel pela efetivacdo do cumprimento da deciséo judicial; €) requer a
reducdo da multa arbitrada.

Requer o acolhimento da preliminar de perda objeto e a extingcao do feito sem resolucdo de mérito. Superada a
preliminar, pugna pela improcedéncia do pedido ou subsidiariamente requer a redu¢éo da multa. Junta documentos
(1d.13326924-pag.1- 60).

Em contestacao (1d.13326925) o Municipio de Abaetetuba sustenta: a) a) preliminar de perda de objeto ante o
cumprimento da liminar e inexisténcia superveniente de interesse processual, visto ter sido a paciente transferida e
internada no Hospital Ophir Loyola em 28/07/2022; b) inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato, face ao
comprometimento do principio da universalidade de acesso a saude; ¢) da necessidade da autoridade judicial direcionar
o cumprimento da decisdo ao Estado do Pard, que tem a oferta do tratamento oncoldgico na rede publica, conforme as
regras de reparticdo de competéncia, aplicando ao caso o Tema 793- STF. Pugnou pelo recebimento da contestacéo e
direcionamento da obrigagdo ao Estado do Para.

Ministério Publico apresentou réplica refutando os termos das contesta¢des e pugnando pelo julgamento antecipado da
lide (Id. 13326928).

Prolatada sentenca, nos seguintes termos:

“Versam os presentes sobre A¢éo Civil Pablica c/c Pedido de Tutela Antecipada, intentada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, em face do ESTADO DO PARA e do MUNICIPIO DE ABAETETUBA, via da qual formulou
pedido cominatério de cumprimento de obrigagdo de fazer, consubstanciada na disponibilizacdo de leito de internacao
para tratamento de saude & ANGELA NUNES LIMA.

.Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 18/06/2023 22:13:39 Num. 14627567 - Pég. 3
p1.Lm hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23061822133919100000014228907
-Nﬂmero do documento: 23061822133919100000014228907



Invocou a presenca dos requisitos para antecipagcdo de tutela, fundamentando no direito a saude, garantido
constitucionalmente, diante da patologia do substituido representar risco de morte.

Ao final, requereu a procedéncia do pleito inicial, com a confirmagao da tutela proviséria de urgéncia.
Com a inicial vieram documentos.

Decisao antecipatoria dos efeitos da tutela (Id 72018788).

Os entes publicos foram devidamente citados e intimados da decisdo inaugural.

O Municipio de Abaetetuba e Estado do Para apresentaram contestacéo, arguindo, preliminarmente, a perda do objeto,
diante da transferéncia e internacdo da parte para hospital adequado. No mérito, também defenderam a auséncia de
direito subjetivo tutelado de imediato, em face da universalidade do acesso a saude, bem como a necessidade de
observancia da tese fixada pelo STF no julgamento do tema 793.

Manifestando-se no feito, o Orgéo Ministerial se posicionou pelo julgamento antecipado do mérito, aduzindo que
eventual cumprimento da tutela antecipada ndo importa em perda superveniente do objeto.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Inexistindo irregularidade e considerando que, apesar de se tratar de questao fato e de direito, a matéria fatica pode ser
resolvida com a prova documental ja carreada aos autos, ndo diviso a necessidade de produgdo de prova em audiéncia,
entendo ser o0 caso de julgamento antecipado do mérito, nos moldes do que determina o artigo 355, I, do Cddigo de
Processo Civil, e passo & andlise das preliminares arguidas.

DA PRELIMINAR:

No que compete a preliminar de perda superveniente do objeto, tenho que ndo merece acolhida, porquanto o
cumprimento de decisdo antecipatéria da tutela jurisdicional ndo exaure o objeto do processo consistente em
fornecimento de tratamento médico, impondo-se a sua confirmag&o por meio de sentencga.

Com efeito, depreende-se dos autos que o tratamento médico foi dispensado ao beneficiario apenas e tdo somente em
razao da deciséo judicial antecipatdria. Assim, em se tratando de provimento jurisdicional tomado em cogni¢do sumaria,
néo é dotado de definitividade por sua prépria natureza, nos termos do artigo 297, do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, acaso o processo fosse extinto sem resolugdo de mérito, poderia a parte beneficiaria sofrer reflexos
patrimoniais em razdo do tratamento médico fornecido por determinagéo judicial, posto que, entdo, ndo seria a liminar
confirmada.

Por essas razdes, rejeito as preliminares arguidas em sede de contestacéo pelos réus.

DO MERITO:

Quanto ao mérito, merece acolhimento o pedido cominatoério.

Verifica-se que a parte requerente demonstrou documentalmente a necessidade do tratamento médico, bem como a
omissao por parte do poder publico municipal e estadual.

A gravidade do quadro da substituida foi demonstrada, diante da necessidade de tratamento oncolégico adequado (ID
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71164900).

De se ressaltar que nao ha nos autos nenhuma prova em sentido contrario, ndo tendo os requeridos se desincumbido
do 6nus probatério que Ihes competia, nos termos do art. 373, Il, do CPC.

Desta feita, comprovada a necessidade do tratamento pleiteado, impde-se a condena¢édo do Poder Publico em
disponibiliza-lo, configurando a omissdo em ofensa ao direito & salde, garantido constitucionalmente.

Com efeito, o direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel e deve ser assegurado a
generalidade dos cidadédos, conforme determinacdo imposta nas Constituicdes da Republica e do Estado e da Lei
Federal n° 8.080/90.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispds sobre as condi¢cdes para a promogao, prote¢édo e recuperagao
da saude, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, em seus artigos 1°
e 2°, preceitua:

Art. 1°. Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢cdes e servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢@es indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacdo e execugédo de politicas econémicas e sociais que
visem & reducéo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigfes que assegurem acesso
universal e igualitario as agbes e aos

servigos para a sua promogao, protegio e recuperagao.

A salde ndo se constitui em mero interesse do individuo, mas em auténtico direito subjetivo: "Neste plano, consideram-
se os direitos em andlise como auténticos direitos subjetivos inerentes ao espaco existencial do cidadéo,
independentemente da sua justicialidade e exequibilidade imediatas. Assim, o direito & seguranca social, o direito a
salde (...) sdo direitos com a mesma densidade subjectiva dos direitos, liberdades e garantias " (Canotilho. J.J. Gomes.
Direito Constitucional. 52 edi¢ao. Coimbra, Almedina, 1992, p. 680).

Desta forma, verifica-se que o Sistema Unico de Salde pressupde a integralidade da assisténcia, de forma individual ou
coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do
tratamento para a garantia da vida da paciente, devera ser ele fornecido.

De outra parte, a garantia pelo Poder Publico do direito fundamental em apreco, por se vincular a protecao do direito a
vida, ndo se submete a clausula da reserva do possivel e traduz, isso sim, um impostergavel dever de todos os entes da
Federagdo, como ja teve a oportunidade de decidir o Excelso STF:

Agravos regimentais no recurso extraordinario. Julgamento conjunto. Administrativo. Direito & salide. Dever do Estado.
Solidariedade entre os entes federativos. Existéncia. Fornecimento de medicamentos de alto custo. Repercusséo geral
reconhecida. Devolugdo dos autos a origem. Artigo 543-B do CPC e art. 328 do RISTF. 1. Incumbe ao Estado, em todas
as suas esferas, prestar assisténcia a salde da populagao, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal,
configurando essa obrigagdo, consoante entendimento pacificado na Corte, responsabilidade solidaria entre os entes da
Federacao. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia da repercussao geral da questao relativa ao
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fornecimento de medicamentos de alto custo. Aplicagao do art. 543-B do CPC. 3. Agravo regimental do Estado do Ceara
nao provido e agravo regimental interposto pela Unido prejudicado. (RE 818572 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014).

A subdivisdo da competéncia entre Unido, Estados e Municipios.

Por fim, segundo disp&e o artigo 23, Il, da Constituicdo da Republica, inclui-se no ambito de competéncia comum da
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, 0 munus publico-administrativo de cuidar da salde e da
assisténcia publica, bem como de promover a prote¢é@o e a garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias.

Em consequéncia, as regras de reparticdo administrativa das competéncias préprias para implementagdo das agdes de
saude no ambito do SUS, regras contidas na Lei n° 8.080, de 1990, somente tém eficacia nas relagcdes entre os
diferentes entes da federacdo e ndo podem ser validamente opostas como causa eficaz para obstar a efetividade do
referido direito fundamental.

Com tais fundamentos, tenho que os Requeridos se encontram solidariamente obrigados ao fornecimento do tratamento
médico de que necessita a parte beneficiaria, razao por que, a procedéncia do pedido é medida que se impde.

Il - DISPOSITIVO

Face ao exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensédo formulada na inicial, com resolugdo de mérito, nos termos do art.
487, 1, do CPC, para confirmar a tutela antecipada deferida, e, assim, condenar os requeridos, solidariamente, em
obrigagao de fazer consistente em disponibilizar o tratamento médico adequado a ANGELA NUNES LIMA, para o
tratamento de sua enfermidade.

Lado outro, restou comprovado nos autos ter a beneficiaria recebido tratamento médico necessario, conforme
determinado liminarmente por este Juizo, razéo pela qual ndo h4 que se falar na aplicagdo da multa diaria fixada
na decisdo liminar em caso de descumprimento.

Por fim, deixo de direcionar o cumprimento da obrigacdo ou ressarcimento ao ente publico que suportou o énus
financeiro, como estabelece a tese fixada pelo STF no julgamento do tema 793, uma vez que nédo juntado os
termos da pactuagdo na Comissao Intergestores Tripartite para definicdo da responsabilidade na dispensa da
prestacédo de salde demandada.

Isentos do pagamento de custas os entes publicos sucumbentes, dispensados, igualmente, honorarios advocaticios, em
raz&o da propositura da acéo pelo Orgéo Ministerial.

Com ou sem apelo dos réus, encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica para reexame necessario.
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P.R.l. Cumpra-se.”

Preliminar - Perda de objeto e auséncia de interesse processual

O Estado do Pard e o Municipio alegam a perda superveniente de objeto da acao, tendo em vista o cumprimento da
liminar concedida.

Importa ressaltar que a tutela antecipada consiste em instrumento processual de carater interlocutério, meramente
satisfativo do bem da vida perquirido na demanda, razéo pela qual reclama confirmagao a ser assentada em decisdo
definitiva de mérito, dado que a decisdo precaria pode ser revista a qualquer momento e sequer transita em julgado.

Assim, ressoa légico que o mero cumprimento da medida deferida antecipadamente ndo tem o condéo de dispensar o
exame de mérito da lide, sob pena de se conferir a execugdo da decisdo o carater exauriente da discusséo de fundo,
com a dispensa da prestacao jurisdicional definitiva, que vem a ser o primado de qualquer demanda judicial, a acarretar,
inclusive, os 6nus de sucumbéncia, maxime no campo das obrigacdes de fazer.

Vide jurisprudéncia:

“APELACOES SIMULTANEAS CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR.
PROCEDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR. IMPRESCINDIBILIDADE PARA A MANUTENCAO DA SAUDE DO
PACIENTE. COMPROVADA. PREVALENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. LIMINAR DEFERIDA. PERDA DO OBJETO NAO CONFIGURADA.
SENTENCA MANTIDA.

1. A responsabilidade da Unido, Estados e Municipios para cuidar da salde e da assisténcia publica que é integral e
conjunta, vale dizer compartilhada decorre do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal.

2. Incumbe ao magistrado privilegiar o direito a saude, compelindo o Poder Puablico a providenciar a regulagao, bem
como o procedimento cirdrgico pleiteados pela parte desprovida de recursos financeiros, afinal, se o Poder Executivo
ndo se mostra capaz de prover os direitos fundamentais assegurados ao cidadao pelo Poder Legislativo, cabe ao Poder
Judiciario fazé-lo. O que ndo se admite é que os entes estatais falhem na efetivacdo das promessas da Constituicdo
Cidada de 1988.

3. Reputa-se ofensiva ao preceito constitucional a escusa do ente publico, sem qualquer amparo objetivo, apenas,
utilizando-se de argumentos orgamentarios, eximir-se de suas obrigagdes, especialmente, no tocante ao direito a sadde,
por sua intima ligag&o com o direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

4. O cumprimento de liminar satisfativa deferida ndo implica em perda do objeto, impondo-se a confirmacéo da
tutela por sentenca. 5. Apelagdes improvidas. Sentenca mantida, inclusive, em reexame necessario. (Classe:
Apelacao,Numero do Processo: 0500635-10.2016.8.05.0078, Relator (a): Rosita Falcao de Almeida Maia, Terceira
Cémara Civel, Publicado em: 20/09/2017 ) (TJ-BA - APL: 05006351020168050078, Relator: Rosita Falcao de
Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Data de Publicagdo: 20/09/2017)"

O atendimento do pedido a partir da concesséo de tutela de urgéncia ndo acarreta a perda do objeto da demanda, pois
0 pronunciamento jurisdicional permanece necessério para definir se o paciente fazia jus & providéncia médica
pleiteada, bem como a eventual responsabilidade do ente federativo demandado.
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Preliminar rejeitada.

Mérito

Aduzem os requeridos que inexiste direito subjetivo a ser tutelado de imediato, ao argumento que a forma como o
poder publico deve garantir o direito a salde estd condicionada a politicas sociais e econdmicas, e que a
decisao judicial vai de encontro ao principio da universalidade.

E sabido que a saude ¢é direito social de natureza fundamental (art. 6°, da CF), com eficacia plena em face do Estado,
por forca do art. 196 da CF/88, verbis: “A salde é direito social de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas publicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Alias o STJ tem firme orientacdo de que, ante a demora do poder publico, podera o judiciario determinar, em caréater
excepcional, a implementacédo de politicas publicas para o cumprimento de deveres previstos no ordenamento
constitucional, sem que isso configure invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel (RESP
1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 2/09/2014).

E o que vem definido, no inciso XXXV, do art. 5°, da CF/88, que assim preconiza: “a lei ndo excluira da apreciacdo do
poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A concretizacado do direito a saude através de um ato judicial ndo se confunde com a escolha do administrador, que tem
carater coletivo tendente a realizacdo de normas programaticas, vinculada as politicas publicas reservada ao poder
executivo.

No caso dos autos, tanto a imprescindibilidade quanto a necessidade do tratamento médico postulado estdo
comprovados, nos documentos médicos juntados, bem como, a auséncia de condic¢des financeiras da paciente para
arcar com o tratamento médico, o que justifica a intervengao do judiciario.

Nesse contexto, deve ser reconhecida a legitimidade da intervengéo judicial para a concretizagdo do direito individual
(direito a saude), sem ofensa ao principio da universalidade.

O ESTADO DO PARA alegou que sua atribuigdo, no que concerne as politicas publicas de salde, é suplementar,
cabendo ao Municipio de Abaetetuba, neste caso, executar as politicas publicas.

Por sua vez o Municipio de Abaetetuba diz que a decisdo deve ser direcionada ao Estado do Para, que ja possui
estrutura hospitalar (Ophir Loyola) para o tratamento da paciente.

A distribuicdo de responsabilidades realizada no dmbito administrativo, com fim de implantag&o de programas, agfes e
metas, por diversos programas e parcerias entre Ministério, Secretaria Estadual e Municipal de Saude, ndo embasa a
irresponsabilidade dos entes federativos demandados em providenciar o tratamento pleiteado, na medida em que a
obrigagéo pela assisténcia & satude do cidadao é concorrente e solidaria entre as trés esferas do Poder Publico,
conforme se depreende do art. 196 da CF e 219 da Constituicdo Estadual.

Sobre a responsabilidade, na espécie, cumpre firmar que a Constituicdo da Republica atribui & Unido, aos Estados e aos
Municipios, competéncia para acdes de salde publica (art. 23, Il, da CF/88). Os entes federados devem cooperar,
técnica e financeiramente, entre si, mediante descentralizagdo de suas atividades, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo (art. 7°, IX e XI da Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990) executando os servigos e prestando atendimento direto
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e imediato aos cidad&os (art. 30, VII da Constituicdo da Republica). Sendo vejamos:
CF/88

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacéo;”

LEI 8.080/90

“Art. 7° As acdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Satde (SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicéo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentraliza¢@o dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacado e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;

Xl - conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a salde da populagdo;”

Nesse passo, tem-se que a obrigacdo constitucional de prestar assisténcia a salde funda-se no principio da cogestao,
gue significa dizer, uma participacé@o simultdnea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal).

Sobre o assunto, O STF, no julgamento da controvérsia referente ao Tema 793, cujo leading case foi 0 RE 855178 RG /
SE, ndo descarta o cabimento de distribuicdo das atribuicbes de cada ente, porém entende que a responsabilidade é
solidaria em demandas sobre direito a satde no ambito do SUS; podendo, assim, o polo passivo ser composto por
gualquer um deles, de forma isolada ou conjunta.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS
DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere
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no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode
ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacéo entre
os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizagéo, direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar
0 ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As a¢Bes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel.
Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declara¢@o desprovidos.

(RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020).
(Grifei).

A tese firmada pelo STF, na discusséo contida no Tema 793, reafirma os precedentes remansosos da Corte Suprema
em reconhecer tanto a solidariedade em matéria de salde publica, quanto a legitimidade passiva de todos os entes da
Federagao, cabendo ao autor a livre escolha do polo passivo, ja que ndo se pode exigir dele o conhecimento técnico
acerca da reparticdo de atribuicdes na esfera integrada de atuagao do SUS.

Nesse sentido ja vem se pronunciando o STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. INADEQUAQAO DA
VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PROTECAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS E INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. 1. No caso, aferir a adequacéo da via eleita, bem
como a comprovacdao de direito liquido e certo e a necessidade de dilacéo probatéria demandam a incursao no conjunto
fatico-probatéria dos autos, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ. 2. Conforme entendimento predominante no
Superior Tribunal de Justica, o Ministério Publico detém legitimidade ativa para propor acédo objetivando a protegdo do
direito a salde de pessoa hipossuficiente, porquanto se trata de direito fundamental e indisponivel, cuja relevancia
interessa a toda a sociedade. 3. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o
funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma
gue qualquer deles possui legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios
e medicamentos para tratamento de saldde. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
201.746/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgado Em 16/12/2014, Dje 19/12/2014).” Grifei.

O Municipio, o Estado e a Unido, portanto, sdo legitimados passivos solidarios, conforme determina o texto
constitucional, sendo dever do Poder Publico a garantia a saide, como, no caso, o fornecimento de tratamento médico;
podendo, por 6bvio, ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a solidariedade da obrigagao.

Neste ponto, presente a responsabilidade solidaria do Estado do Par4 e do Municipio de Abaetetuba, face a
auséncia da prestacdo administrativa.

Ante o0 exposto, conheg¢o da remessa necessaria, para confirmar a sentenga que condenou solidariamente o
Estado do Paré e o Municipio de Abaetetuba na obrigagéo de ofertar o tratamento médico prescrito a paciente.

E o voto.

Belém, 05 de junho 2023.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 16/06/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessério de sentenca (Id. 13326929) prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel de
Abaetetuba que, nos autos da A¢éo Civil Publica (proc. n° 0802533-47.2022.814.0070) proposta pelo Ministério Publico
em favor de ANGELA NUNES LIMA, julga procedente o pedido inicial, confirmando a tutela antecipada, para condenar
0 ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE ABAETETUBA, solidariamente, em obrigacéo de fazer para disponibilizar o
tratamento médico adequado.

Certificado o decurso do prazo sem interposic¢ao de recurso voluntario pelas partes (Id. 13326932).
Manifestagdo do Ministério Publico pela confirmacgéo da sentencga (Id. 14115129).
Coube-me, o feito, por distribui¢&o.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do reexame necessario, com fulcro no art. 496, | do
CPC.

Trata-se, na origem, de acao civil publica com obrigacdo de fazer c/c pedido liminar ajuizada pelo Ministério Publico,
representando ANGELA NUNES LIMA, em face do Estado do Para.

Na inicial (Id. 13326918--13326918), o autor relata que, no dia 18/07/2022 foi registrado a noticia fato informando que a
idosa ANGELA NUNES LIMA, com 64 anos de idade, deficiente visual, a qual se encontra acometida de cancer nos
0ssos (CID 10:C402- Neoplasia Maligna dos ossos longos dos membros inferiores).

Em razdo do quadro clinico grave, a idosa estava internada no Hospital Regional do Baixo Tocantins desde o dia
03.07.2022, onde esté aguardando leito em hospital especializado em oncologia, para realizagdo do procedimento de
ressecdo simples de tumor 6sseo de partes moles. Informa a inicial que apesar da paciente esté inscrita no Sistema
Estadual de Regulagdo — SER, sob o0 n° 5376940, bem como, no SISREG n° 426180144,

Diante, da auséncia de prestacéo ao direito a salde da paciente, e da urgéncia do caso, requereu a tutela de urgéncia,
para que os requeridos fornegam a paciente o tratamento especializado em oncologia, para realiza¢do do procedimento
de resseccao simples do tumor 6sseo de partes moles, bem como realizacdo de exames, consultas e cirurgia, pelo
periodo em que perdurar o tratamento de salde necessario.

Junta documentos: noticia fato (Registro 001880-921/2022), Despacho da Promotoria de Justica determinando a
expedicdo de Oficio ao Hospital Regional Santa Rosa, a SESPA e para Central de Regulagéo - SER; Oficio n°®
266/2022- MP/3°PJA; Oficio n® 267/2022- MP/3°PJA,; Oficio n°® 268/2022- MP/3°PJA; Oficio n° 0222/2022- resposta do
Hospital Regional do Baixo Tocantins (informando que a paciente permanece internada aguardando leito em Hospital
com tratamento oncoldgico); Certiddo informando a auséncia de resposta quantos aos Oficios n° 266 e 267 (Id.
13326919 — pag.1-33).

Deferida a tutela de urgéncia, determinando a obrigacdo ao ESTADO DO PARA e ao MUNICIPIO DE
ABAETETUBA que providenciem a imediata transferéncia e internagédo da paciente em unidade com suporte
especializado para tratamento oncol6gico, procedimento de ressecc¢ao simples de tumor dsseo de partes moles,
bem como arealizagdo de exames, consultas e cirurgias necessarias, narede publica ou privada, comprovando
o cumprimento da medida em 5 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor R$30.000,00 (trinta
mil reais), até o limite de R$300,000,00 (trezentos mil reais), na hip6tese de descumprimento (Id. 13326920).

Em contestacgéo (Id. 13326923), o Estado do Para sustenta: a) preliminar de perda de objeto ante o cumprimento da
liminar e inexisténcia superveniente de interesse processual, visto ter sido a paciente transferida e internada no Hospital
Ophir Loyola em 28/07/2022; b) inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato, face ao comprometimento do
principio da universalidade de acesso a saude; c) da necessidade da autoridade judicial direcionar o cumprimento da
decis@o ao Municipio de Abaetetuba, conforme as regras de reparticao de competéncia, aplicando ao caso o Tema 793-
STF; d) da insustentabilidade quanto a estipulagdo de multa contra o ente publico, argumentando e que somente seria
possivel contra a autoridade ou servidor responsavel pela efetivacdo do cumprimento da deciséo judicial; €) requer a
reducdo da multa arbitrada.

Requer o acolhimento da preliminar de perda objeto e a extingdo do feito sem resolugdo de mérito. Superada a
preliminar, pugna pela improcedéncia do pedido ou subsidiariamente requer a redu¢éo da multa. Junta documentos
(1d.13326924-pag.1- 60).

Em contestacao (1d.13326925) o Municipio de Abaetetuba sustenta: a) a) preliminar de perda de objeto ante o
cumprimento da liminar e inexisténcia superveniente de interesse processual, visto ter sido a paciente transferida e
internada no Hospital Ophir Loyola em 28/07/2022; b) inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato, face ao
comprometimento do principio da universalidade de acesso a saude; c) da necessidade da autoridade judicial direcionar
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o cumprimento da decisdo ao Estado do Pard, que tem a oferta do tratamento oncoldgico na rede publica, conforme as
regras de reparticdo de competéncia, aplicando ao caso o Tema 793- STF. Pugnou pelo recebimento da contestacéo e
direcionamento da obrigagdo ao Estado do Para.

Ministério Publico apresentou réplica refutando os termos das contestacdes e pugnando pelo julgamento antecipado da
lide (Id. 13326928).

Prolatada sentenga, nos seguintes termos:

“Versam os presentes sobre A¢éo Civil Pablica c/c Pedido de Tutela Antecipada, intentada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, em face do ESTADO DO PARA e do MUNICIPIO DE ABAETETUBA, via da qual formulou
pedido cominatério de cumprimento de obrigagdo de fazer, consubstanciada na disponibilizacdo de leito de internacao
para tratamento de saide a ANGELA NUNES LIMA.

Invocou a presencga dos requisitos para antecipacdo de tutela, fundamentando no direito a salde, garantido
constitucionalmente, diante da patologia do substituido representar risco de morte.

Ao final, requereu a procedéncia do pleito inicial, com a confirmag&o da tutela proviséria de urgéncia.
Com a inicial vieram documentos.

Decisdo antecipatoria dos efeitos da tutela (Id 72018788).

Os entes publicos foram devidamente citados e intimados da deciséo inaugural.

O Municipio de Abaetetuba e Estado do Para apresentaram contestacdo, arguindo, preliminarmente, a perda do objeto,
diante da transferéncia e internacao da parte para hospital adequado. No mérito, também defenderam a auséncia de
direito subjetivo tutelado de imediato, em face da universalidade do acesso & saude, bem como a necessidade de
observancia da tese fixada pelo STF no julgamento do tema 793.

Manifestando-se no feito, o Orgéo Ministerial se posicionou pelo julgamento antecipado do mérito, aduzindo que
eventual cumprimento da tutela antecipada nédo importa em perda superveniente do objeto.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Inexistindo irregularidade e considerando que, apesar de se tratar de questéo fato e de direito, a matéria fatica pode ser
resolvida com a prova documental ja carreada aos autos, ndo diviso a necessidade de produgdo de prova em audiéncia,
entendo ser o caso de julgamento antecipado do mérito, nos moldes do que determina o artigo 355, I, do Cdadigo de
Processo Civil, e passo a andlise das preliminares arguidas.

DA PRELIMINAR:

No que compete a preliminar de perda superveniente do objeto, tenho que ndo merece acolhida, porquanto o
cumprimento de decisdo antecipatéria da tutela jurisdicional ndo exaure o objeto do processo consistente em
fornecimento de tratamento médico, impondo-se a sua confirmag&o por meio de sentenga.

Com efeito, depreende-se dos autos que o tratamento médico foi dispensado ao beneficiario apenas e tdo somente em
razdo da decisdo judicial antecipatdria. Assim, em se tratando de provimento jurisdicional tomado em cogni¢do sumaria,
néo é dotado de definitividade por sua prépria natureza, nos termos do artigo 297, do Cédigo de Processo Civil.
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Ademais, acaso o processo fosse extinto sem resolugdo de mérito, poderia a parte beneficiaria sofrer reflexos
patrimoniais em raz&o do tratamento médico fornecido por determinagéo judicial, posto que, entdo, ndo seria a liminar
confirmada.

Por essas razbes, rejeito as preliminares arguidas em sede de contestacéo pelos réus.

DO MERITO:

Quanto ao mérito, merece acolhimento o pedido cominatério.

Verifica-se que a parte requerente demonstrou documentalmente a necessidade do tratamento médico, bem como a
omisséo por parte do poder publico municipal e estadual.

A gravidade do quadro da substituida foi demonstrada, diante da necessidade de tratamento oncoldgico adequado (ID
71164900).

De se ressaltar que ndo ha nos autos nenhuma prova em sentido contrario, nao tendo os requeridos se desincumbido
do 6nus probatdrio que Ihes competia, nos termos do art. 373, Il, do CPC.

Desta feita, comprovada a necessidade do tratamento pleiteado, impde-se a condena¢édo do Poder Publico em
disponibiliza-lo, configurando a omissédo em ofensa ao direito a salde, garantido constitucionalmente.

Com efeito, o direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel e deve ser assegurado a
generalidade dos cidad&os, conforme determinacéo imposta nas Constituicdes da Republica e do Estado e da Lei
Federal n° 8.080/90.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispds sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e recuperagdo
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, em seus artigos 1°
e 2°, preceitua:

Art. 1°. Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢des e servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2°. A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagdo e execugédo de politicas econémicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condigfes que assegurem acesso
universal e igualitario as acoes e aos

Servigos para a sua promogao, protecao e recuperacgao.

A saude ndo se constitui em mero interesse do individuo, mas em auténtico direito subjetivo: "Neste plano, consideram-
se os direitos em andlise como auténticos direitos subjetivos inerentes ao espaco existencial do cidad&o,
independentemente da sua justicialidade e exequibilidade imediatas. Assim, o direito a seguranca social, o direito a
saude (...) sdo direitos com a mesma densidade subjectiva dos direitos, liberdades e garantias " (Canotilho. J.J. Gomes.
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Direito Constitucional. 52 edi¢cdo. Coimbra, Almedina, 1992, p. 680).

Desta forma, verifica-se que o Sistema Unico de Salde pressupde a integralidade da assisténcia, de forma individual ou
coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do
tratamento para a garantia da vida da paciente, devera ser ele fornecido.

De outra parte, a garantia pelo Poder Publico do direito fundamental em apreco, por se vincular a protecdo do direito a
vida, ndo se submete a clausula da reserva do possivel e traduz, isso sim, um impostergavel dever de todos os entes da
Federagdo, como ja teve a oportunidade de decidir o Excelso STF:

Agravos regimentais no recurso extraordinario. Julgamento conjunto. Administrativo. Direito a salde. Dever do Estado.
Solidariedade entre os entes federativos. Existéncia. Fornecimento de medicamentos de alto custo. Repercusséo geral
reconhecida. Devolugdo dos autos & origem. Artigo 543-B do CPC e art. 328 do RISTF. 1. Incumbe ao Estado, em todas
as suas esferas, prestar assisténcia a salde da populacdo, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal,
configurando essa obrigagdo, consoante entendimento pacificado na Corte, responsabilidade solidaria entre os entes da
Federacao. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia da repercussao geral da questao relativa ao
fornecimento de medicamentos de alto custo. Aplicagao do art. 543-B do CPC. 3. Agravo regimental do Estado do Ceara
nao provido e agravo regimental interposto pela Unido prejudicado. (RE 818572 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014).

A subdivisdo da competéncia entre Unido, Estados e Municipios.

Por fim, segundo disp&e o artigo 23, Il, da Constituicdo da Republica, inclui-se no ambito de competéncia comum da
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, 0 munus publico-administrativo de cuidar da salde e da
assisténcia publica, bem como de promover a prote¢do e a garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias.

Em consequéncia, as regras de reparticdo administrativa das competéncias préprias para implementagao das a¢des de
saude no ambito do SUS, regras contidas na Lei n° 8.080, de 1990, somente tém eficacia nas relagcdes entre os
diferentes entes da federacdo e ndo podem ser validamente opostas como causa eficaz para obstar a efetividade do
referido direito fundamental.

Com tais fundamentos, tenho que os Requeridos se encontram solidariamente obrigados ao fornecimento do tratamento
médico de que necessita a parte beneficiaria, razao por que, a procedéncia do pedido é medida que se impde.

Il - DISPOSITIVO

Face ao exposto, JULGO PROCEDENTE a pretenséo formulada na inicial, com resolu¢@o de mérito, nos termos do art.
487, 1, do CPC, para confirmar a tutela antecipada deferida, e, assim, condenar os requeridos, solidariamente, em
obrigagao de fazer consistente em disponibilizar o tratamento médico adequado a ANGELA NUNES LIMA, para o
tratamento de sua enfermidade.

Lado outro, restou comprovado nos autos ter a beneficiaria recebido tratamento médico necessario, conforme
determinado liminarmente por este Juizo, razéo pela qual ndo h4 que se falar na aplicagdo da multa diaria fixada
na decisdo liminar em caso de descumprimento.
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Por fim, deixo de direcionar o cumprimento da obrigac&o ou ressarcimento ao ente publico que suportou o 6nus
financeiro, como estabelece a tese fixada pelo STF no julgamento do tema 793, uma vez que nédo juntado os
termos da pactuagdo na Comisséao Intergestores Tripartite para definicdo da responsabilidade na dispensa da
prestacdo de salde demandada.

Isentos do pagamento de custas os entes publicos sucumbentes, dispensados, igualmente, honorarios advocaticios, em
raz&o da propositura da ac&o pelo Orgéo Ministerial.

Com ou sem apelo dos réus, encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica para reexame necessario.

P.R.l. Cumpra-se.”

Preliminar - Perda de objeto e auséncia de interesse processual

O Estado do Paré e o Municipio alegam a perda superveniente de objeto da acéo, tendo em vista o cumprimento da
liminar concedida.

Importa ressaltar que a tutela antecipada consiste em instrumento processual de carater interlocutério, meramente
satisfativo do bem da vida perquirido na demanda, razéo pela qual reclama confirmacgao a ser assentada em deciséo
definitiva de mérito, dado que a decisdo precaria pode ser revista a qualquer momento e sequer transita em julgado.

Assim, ressoa l6gico que o mero cumprimento da medida deferida antecipadamente nédo tem o condéo de dispensar o
exame de mérito da lide, sob pena de se conferir a execugéo da decisdo o carater exauriente da discusséo de fundo,
com a dispensa da prestacao jurisdicional definitiva, que vem a ser o primado de qualquer demanda judicial, a acarretar,
inclusive, os 6nus de sucumbéncia, maxime no campo das obrigacdes de fazer.

Vide jurisprudéncia:

“APELACOES SIMULTANEAS CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR.
PROCEDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR. IMPRESCINDIBILIDADE PARA A MANUTENGAO DA SAUDE DO
PACIENTE. COMPROVADA. PREVALENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. LIMINAR DEFERIDA. PERDA DO OBJETO NAO CONFIGURADA.
SENTENCA MANTIDA.

1. A responsabilidade da Unido, Estados e Municipios para cuidar da saude e da assisténcia publica que é integral e
conjunta, vale dizer compartilhada decorre do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal.

2. Incumbe ao magistrado privilegiar o direito a saude, compelindo o Poder Puablico a providenciar a regulagéo, bem
como o procedimento cirdrgico pleiteados pela parte desprovida de recursos financeiros, afinal, se o Poder Executivo
ndo se mostra capaz de prover os direitos fundamentais assegurados ao cidadao pelo Poder Legislativo, cabe ao Poder
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Judiciario fazé-lo. O que nédo se admite é que os entes estatais falhem na efetivacdo das promessas da Constituicdo
Cidada de 1988.

3. Reputa-se ofensiva ao preceito constitucional a escusa do ente publico, sem qualquer amparo objetivo, apenas,
utilizando-se de argumentos orcamentarios, eximir-se de suas obrigagdes, especialmente, no tocante ao direito a saude,
por sua intima ligac@o com o direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

4. O cumprimento de liminar satisfativa deferida ndo implica em perda do objeto, impondo-se a confirmacéo da
tutela por sentenca. 5. Apelagdes improvidas. Sentengca mantida, inclusive, em reexame necessario. (Classe:
Apelac&o,Numero do Processo: 0500635-10.2016.8.05.0078, Relator (a): Rosita Falcdo de Almeida Maia, Terceira
Camara Civel, Publicado em: 20/09/2017 ) (TJ-BA - APL: 05006351020168050078, Relator: Rosita Falcdo de
Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Data de Publicagdo: 20/09/2017)"

O atendimento do pedido a partir da concesséo de tutela de urgéncia n&o acarreta a perda do objeto da demanda, pois
o pronunciamento jurisdicional permanece necessario para definir se o paciente fazia jus a providéncia médica
pleiteada, bem como a eventual responsabilidade do ente federativo demandado.

Preliminar rejeitada.

Mérito

Aduzem os requeridos que inexiste direito subjetivo a ser tutelado de imediato, ao argumento que a forma como o
poder publico deve garantir o direito a salde estd condicionada a politicas sociais e econdmicas, e que a
decisao judicial vai de encontro ao principio da universalidade.

E sabido que a saude ¢ direito social de natureza fundamental (art. 6°, da CF), com eficacia plena em face do Estado,
por forca do art. 196 da CF/88, verbis: “A salde é direito social de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas publicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.

Alias o STJ tem firme orientacdo de que, ante a demora do poder publico, podera o judiciario determinar, em caréater
excepcional, a implementacédo de politicas publicas para o cumprimento de deveres previstos no ordenamento
constitucional, sem que isso configure invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel (RESP
1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 2/09/2014).

E o que vem definido, no inciso XXXV, do art. 5°, da CF/88, que assim preconiza: “a lei ndo excluira da apreciacdo do
poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A concretizagdo do direito a salde através de um ato judicial ndo se confunde com a escolha do administrador, que tem
carater coletivo tendente a realizacdo de normas programaticas, vinculada as politicas publicas reservada ao poder
executivo.

No caso dos autos, tanto a imprescindibilidade quanto a necessidade do tratamento médico postulado estdo
comprovados, nos documentos médicos juntados, bem como, a auséncia de condic¢des financeiras da paciente para
arcar com o tratamento médico, o que justifica a intervengao do judiciario.

Nesse contexto, deve ser reconhecida a legitimidade da intervencgéo judicial para a concretizacdo do direito individual
(direito a saude), sem ofensa ao principio da universalidade.
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O ESTADO DO PARA alegou que sua atribuig&o, no que concerne as politicas publicas de salde, é suplementar,
cabendo ao Municipio de Abaetetuba, neste caso, executar as politicas publicas.

Por sua vez o Municipio de Abaetetuba diz que a deciséo deve ser direcionada ao Estado do Para, que ja possui
estrutura hospitalar (Ophir Loyola) para o tratamento da paciente.

A distribuicdo de responsabilidades realizada no &mbito administrativo, com fim de implantacao de programas, a¢des e
metas, por diversos programas e parcerias entre Ministério, Secretaria Estadual e Municipal de Saude, ndo embasa a
irresponsabilidade dos entes federativos demandados em providenciar o tratamento pleiteado, na medida em que a
obrigagéo pela assisténcia & satude do cidaddo é concorrente e solidaria entre as trés esferas do Poder Publico,
conforme se depreende do art. 196 da CF e 219 da Constituicdo Estadual.

Sobre a responsabilidade, na espécie, cumpre firmar que a Constituicdo da Republica atribui & Uni&o, aos Estados e aos
Municipios, competéncia para ac¢des de salde publica (art. 23, Il, da CF/88). Os entes federados devem cooperar,
técnica e financeiramente, entre si, mediante descentralizagdo de suas atividades, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo (art. 7°, IX e Xl da Lei Federal n® 8.080 de 19/09/1990) executando os servigos e prestando atendimento direto
e imediato aos cidad&os (art. 30, VII da Constituicdo da Republica). Sendo vejamos:

CF/88

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacéo;”

LEI 8.080/90

“Art. 7° As agdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Satde (SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicéo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentraliza¢éo dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizag&o e hierarquiza¢éo da rede de servigos de salde;

Xl - conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a salde da populagdo;”
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Nesse passo, tem-se que a obriga¢do constitucional de prestar assisténcia a satde funda-se no principio da cogestao,
gue significa dizer, uma participacéo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal).

Sobre o0 assunto, O STF, no julgamento da controvérsia referente ao Tema 793, cujo leading case foi 0 RE 855178 RG /
SE, ndo descarta o cabimento de distribuigcdo das atribuicbes de cada ente, porém entende que a responsabilidade é
solidaria em demandas sobre direito a satde no ambito do SUS; podendo, assim, o polo passivo ser composto por
gualquer um deles, de forma isolada ou conjunta.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS
DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere
no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode
ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensac&o entre
os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacéo, direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar
0 ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As a¢des que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel.
Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declara¢@o desprovidos.

(RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020).”
(Grifei).

A tese firmada pelo STF, na discusséo contida no Tema 793, reafirma os precedentes remansosos da Corte Suprema
em reconhecer tanto a solidariedade em matéria de salde publica, quanto a legitimidade passiva de todos os entes da
Federagao, cabendo ao autor a livre escolha do polo passivo, ja que ndo se pode exigir dele o conhecimento técnico
acerca da reparticdo de atribuicdes na esfera integrada de atuagao do SUS.

Nesse sentido ja vem se pronunciando o STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. INADEQUAQAO DA
VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PROTECAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS E INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. 1. No caso, aferir a adequacéo da via eleita, bem
como a comprovacao de direito liquido e certo e a necessidade de dilacdo probatéria demandam a incursao no conjunto
fatico-probatdria dos autos, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ. 2. Conforme entendimento predominante no
Superior Tribunal de Justica, o Ministério Publico detém legitimidade ativa para propor acédo objetivando a protegdo do
direito a salde de pessoa hipossuficiente, porquanto se trata de direito fundamental e indisponivel, cuja relevancia
interessa a toda a sociedade. 3. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o
funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma
gue qualquer deles possui legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios
e medicamentos para tratamento de saldde. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
201.746/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgado Em 16/12/2014, Dje 19/12/2014).” Grifei.
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O Municipio, o Estado e a Unido, portanto, sdo legitimados passivos solidarios, conforme determina o texto
constitucional, sendo dever do Poder Publico a garantia & saude, como, no caso, o fornecimento de tratamento médico;
podendo, por 6bvio, ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a solidariedade da obrigagao.

Neste ponto, presente a responsabilidade solidaria do Estado do Para e do Municipio de Abaetetuba, face a
auséncia da prestacdo administrativa.

Ante o exposto, conheco da remessa necesséria, para confirmar a sentenca que condenou solidariamente o
Estado do Para e o Municipio de Abaetetuba na obrigacdo de ofertar o tratamento médico prescrito a paciente.

E o voto.
Belém, 05 de junho 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSFERENCIA HOSPITALAR. TRATAMENTO MEDICO
ONCOLOGICO. LIMINAR DEFERIDA. COMPROVADO O CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL. PRELIMINAR
DE PERDA DE OBJETO. REJEITADA. IMPRESCINDIBILIDADE. NECESSIDADE DO TRATAMENTO MEDICO
POSTULADO. DIREITO SUBJETIVO A SAUDE. INERCIA DO ESTADO E DO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE DA
INTERVENGAO JUDICIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DE SAUDE. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. SENTENGA MANTIDA.

1- Trata-se de Reexame Necessério de sentenga que nos autos da Acéo Civil Publica, julga procedente o pedido inicial,
confirmando a liminar, que determinou a obrigag&o aos entes federados demandados de transferir a paciente para
qualquer Hospital, que oferte tratamento oncoldgico;

2- O atendimento do pedido a partir da concessao de tutela de urgéncia ndo acarreta a perda do objeto da demanda,
pois o pronunciamento jurisdicional permanece necessario para definir se a paciente fazia jus a providéncia médica
pleiteada, bem como a eventual responsabilidade do ente federativo demandado. Preliminar de perda de objeto e
auséncia superveniente de interesse processual rejeitada;

3. Ante a demora do poder publico, podera o judiciario determinar, em carater excepcional, a implementagéo de politicas
publicas para o cumprimento de deveres previstos no ordenamento constitucional. Precedente do STJ;

4- E dever do poder publico a garantia & satde, existindo a solidariedade dos entes federados, de forma que qualquer
um deles possui legitimidade solidaria para figurar no polo passivo da demanda. Presente a responsabilidade solidaria
dos entes demandados;

5- Reexame Necessario conhecido. Sentenca mantida.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, na 182 Sesséo Ordinéaria do seu Plenério Virtual decorrida no periodo de 05/06/2023 a 14/06/2023, a
unanimidade, em conhecer da Remessa Necesséria da sentenca para confirmar a sentenga.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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