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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGCAO CIVEL (198) - 0801058-02.2019.8.14.0025

APELANTE: CLAUDECI LIMA E SILVA, EDVA SOUSA BARRETO, CLAUDEMAR LIMA DE
ALMEIDA, CONSTANTINA VIEIRA DE SOUSA, DENILSON SANTOS DA CUNHA

APELADO: MUNICIPIO DE ITUPIRANGA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL. INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DE SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGAO
ESPECIFICA. PAGAMENTO INDEVIDO. PREVISAO CONSTITUCIONAL. RESERVA LEGAL. REVOGAGAO DAS
PORTARIAS. LEI FEDERAL N° 12.994/14. FINALIDADE DIVERSA. FORTALECIMENTO. ATUACAO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO A
ADICIONAL REMUNERATORIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RECURSO DE APELAGCAO IMPROVIDO. SENTENGCA
MANTIDA.

1. Trata-se de apelacéo civel interposta contra sentenca, que nos autos da Agdo Ordinaria de Obrigacao c/c Cobranca,
julgou improcedente o pedido de pagamento ao “incentivo adicional”;

2. O Incentivo financeiro adicional foi instituido pela Portaria n® 1.350/2002, revogada pela Portaria n°® 674/2003 e
consiste em repasse financeiro pela Unido aos Municipios, com o objetivo de proporcionar o melhor desempenho da
atividade exercida pelos agentes comunitarios de salde;

3. O “incentivo adicional” criado por Portaria que nado integra a remuneracgdo do servidor; impossibilidade de pagamento
ao agente comunitario de saude; a Portaria ndo possui forga normativa para conferir aos servidores publicos vantagens
pecuniarias, porquanto a concesséo de vantagens depende de Lei, nos termos do art. 37, X, da CF;

4. Recurso de apelacéo conhecido e improvido. Sentenga mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, na 182 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de 05/06/2023 a 14/06/2023, a
unanimidade, em conhecer e negar provimento ao presente recurso, nos termos da fundamentacéo.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de apelacéo civel interposta por CLAUDECI LIMA E SILVA, EDVA SOUSA BARRETO, CLAUDEMAR LIMA
DE ALMEIDA, CONSTANTINA VIEIRA DE SOUSA, DENILSON SANTOS DA CUNHA (Id. 13591237) contra sentenca
(Id. 13591233), proferida pelo juizo da Vara Unica de Itupiranga, nos autos da A¢do Ordinaria de Obrigacéo c/c
Cobranca, que julgou improcedente o pedido inicial de pagamento ao “incentivo adicional”.

Na origem trata-se de acdo ordinaria em que os autores/apelantes, que séo servidores publicos municipal, exercendo a
funcdo de Agente Comunitario de Salde — ACS, sustentam ser devido pelo Municipio de Itupiranga o “incentivo
financeiro adicional anual”, referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Argumentam que o aludido incentivo financeiro, previsto nos art. 9° “D” e 9° “F” da Lei Federal n°® 12.994/2014, deveria
ser repassando diretamente aos agentes comunitarios de salde e combate a endemias, em complemento ao piso
salarial. Entretanto, embora o Municipio de ltupiranga tenha regulado por Lei o piso salarial da categoria, jamais efetuou
o repasse aos Agentes Comunitario de Saude e Agente de Combate & Endemias.

Aduzem que o incentivo financeiro representa uma decima terceira parcela a ser paga para o ACS e ACE, nos termos
da Portaria n°® 674/2003-GM, cujo objetivo é garantir um estimulo financeiro. Informam que compete as Secretarias
Municipais de Saude remunerar os profissionais pertencentes ao Programa Saude da Familia, nos termos da Portaria n°
648/2006 do Ministério da Saude.

Nas raz@es recursais informa que o incentivo financeiro previsto nos artigos 9° D e 9° F da Lei n® 12.994/2014, deveria
ser repassado diretamente aos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias, em
complemento ao piso salarial.

Que o Ministério da Saude editou a Portaria n°® 674/2003 (art. 3°) disciplinou o “incentivo adicional”; representa uma
décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de salde e agente de combate a endemia e que nos
termos da Portaria n® 648/2006 do Ministério da Saude, podera utilizar do incentivo de custeio para efetuar este
pagamento. Pugnam pelo conhecimento e provimento do recurso de apelacdo para reformar a sentenga e reconhecer o
direito ao recebimento do “incentivo financeiro adicional”.

Certidao de intimagdo do apelado para apresentacéo de contrarrazdes (Id. 13591242).
Apresentada contrarrazées infirmando os termos da apelacédo, pugnando pela manutencédo da sentenca (Id. 13591244).
Feito distribuido a minha relatoria.

O representante do Ministério PUblico deixou de se manifestar, pois ausente o interesse (Id. 14159986).
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E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, toma-se
conhecimento do presente recurso e passa-se a andlise de suas raz8es meritorias.

Mérito

Trata-se de apelacgao civel interposta contra sentenca, que nos autos da Acao Ordinaria de
Obrigacao c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“Trata-se de acao de cobranca ajuizada por CLAUDECI LIMA E SILVA, CLAUDEMAR
LIMA DE ALMEIDA, CONSTANTINA VIEIRA DE SOUZA, DENILSON SANTOS DA
CUNHA e EDVA SOUSA BARRETO, em face do MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA
postulando, em sintese, o pagamento de adicional de incentivo financeiro em atraso
referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Argumentam que o aludido incentivo financeiro, que esta previsto nos artigos 9° D e 9°
F da Lei 12.994/2014, deveria ser repassado diretamente aos agentes comunitarios de
salide e de endemias, em complemento ao piso salarial. Contudo, segundo alegam,
embora o municipio réu tenha regulado por lei municipal o piso salarial da categoria,
jamais efetuou o respectivo repasse do incentivo adicional.

Nessa esteira, requereram a concessao de tutela de urgéncia que obrigasse o réu a
efetivar o pagamento da verba, haja vista o0 seu carater alimentar, e no mérito
pleitearam a condenac¢&o do Municipio réu ao pagamento do incentivo adicional desde
0s anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, e parcelas futuras.

Juntaram documentos, dentre eles, suas fichas financeiras (ids. 14026504 — Pag. 1 a
4; 14026512— Pag. 1 a 4; 14026519 — Pag. 1 a 4; 14026528 — Pag. 1 a 4; e
14026533—- Pag. 1 a 4).

Na decisdo inicial proferida no id. 17163153 o juizo concedeu justica gratuita aos
requerentes, indeferiu a tutela antecipada por eles pretendida, e determinou a citacéo
do réu.

Devidamente citado, o Municipio de Itupiranga/PA nao ofereceu contestacéo,
consoante certidao ao id. 24726839.

Decisao ao id. 24902960, na qual o juizo decretou a revelia do réu, sem atribuir-lhe
efeitos materiais, haja vista a indisponibilidade do direito discutido. Ademais, facultou
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aos autores a indicacé@o de outras provas que pretendiam produzir para provar o
alegado.

Na manifestacéo de id. 24902960, os requerentes informaram ndo haver mais provas
a produzir, por entender que a questao de mérito é unicamente de direito, de modo
gue requereram o julgamento antecipado do mérito.

Os autos vieram conclusos para julgamento.
E o relatério do essencial. Fundamento e decido.

O feito versa sobre questéo de direito, ndo havendo necessidade de producao de
outras provas.

Assim, passo ao julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, |, do CPC.
Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

O cerne da controvérsia objeto da lide cinge-se em saber se o valor do incentivo
financeiro destina-se diretamente aos agentes de combate as endemias (ACE) e
agentes comunitarios de saude (ACS) como vantagem pecuniaria, ou se trata de
verba repassada aos municipios para auxiliar de forma geral a implantacéo das
equipes de saude da familia.

| — DO ADICIONAL DE INCENTIVO FINANCEIRO

O Ministério da Saude, por meio de portarias, a saber 314/14, 260/13, 459/12,
1.599/11, 3.178/10, 2.008/09 e 1.234/08, fixa e atualiza o valor do incentivo financeiro
referente a implantacdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

A esse respeito, é importante ressaltar que a jurisprudéncia diverge bastante, ora
entendendo o "incentivo financeiro adicional" como uma parcela que é devida direta e
especificamente aos ACE e ACS; ora definindo-a como um incentivo financeiro de
custeio, o qual seria destinado a implementacao e custeio dos Programas de Agentes
Comunitarios de Saude em geral, que sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios de acordo com o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratacdo nos termos da Politica Nacional da Atencao Basica (PNAB).

Como dito, o tema nao é pacifico, e para exemplificar a divergéncia, transcrevo
julgados de tribunais patrios:

‘RECURSO INOMINADO. JUIZADOS ESPECIAIS. FAZENDA PUBLICA. ACAO DE
COBRANCA DE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. PARCELA INSTITUIDA POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE E
DEVE SER DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AO FINANCIAMENTO DAS
ATIVIDADES DOS ACS. INOCORRENCIA DE VANTAGEM PECUNIARIA PESSOAL
OU DIREITO ADQUIRIDO. IMPROCEDENCIA MANTIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Trata-se de acdo de
cobranca de incentivo financeiro adicional por agente comunitario de salde. Aduz a
parte recorrente fazer jus a parcela perquirida pois as Portarias editadas pelo
Ministério da Saude teriam estabelecido tal quantia como vantagem a ser paga
diretamente ao agente, o que ndo vem ocorrendo. (...) A sentenga de primeiro grau
julgou improcedentes os pedidos autorais, sob o fundamento que a parcela ndo
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constitui vantagem pessoal. (...) Na lei de 2014, o artigo 9°-D refor¢ca que o incentivo
financeiro € destinado ao fortalecimento das politicas publicas afetas a atuacao do
ACS, e os parametros e valores devem ser estabelecidos por DECRETO do PODER
EXECUTIVO FEDERAL. Tem-se, portanto, que Incentivo Financeiro Adicional ndo se
trata de vantagem pessoal, muito menos constitui direito adquirido do agente. Neste
sentido, colaciono entendimento consolidado do Tribunal Superior do Trabalho:
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS . ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. I. Esta Corte Superior firmou entendimento de que as Portarias do
Ministério da Salde que disciplinam os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo
Unico de fixar a importancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes
publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a saude da
populagdo. Por outro lado, as referidas Portarias ndo podem instituir vantagem
pecuniaria aos agentes comunitérios de salde, porquanto a concesséo de aumento na
remuneracdo ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autoriza¢éo
legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Il. Nessas
circunstancias, ao condenar o Municipio- Reclamado ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o Tribunal Regional proferiu decisao que viola o art. 37, X, da
Constituicdo Federal e que contraria a jurisprudéncia desta Corte Superior . lll.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento . (TST - RR:
3424320145150045, Relator: Alexandre Luiz Ramos, Data de Julgamento:
24/06/2020, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 26/06/2020) Por todo o exposto, a
sentenca que merece ser confirmada em seus integrais termos. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A SUMULA DO JULGAMENTO SERVIRA COMO
ACORDAO NA FORMA DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. VENCIDO O RECORRENTE
CABE CONDENACAO EM HONORARIOS NO PERCENTUAL DE 10% SOBRE O
VALOR DA CAUSA, SUSPENSA A EXIGIBILIDADE VEZ QUE BENEFICIARIO DA
JUSTICA GRATUITA, NOS TERMOS DO ART. 55, LEI 9.099/95 E ART. 98 E
SEGUINTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. (TJ-AM - RI:
06739998220198040001 Manaus, Relator: Marcelo Manuel da Costa Vieira, Data de
Julgamento: 05/03/2021, 12 Turma Recursal, Data de Publicacdo: 05/03/2021)

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IPIRA. RECEBIMENTO DE INCENTIVO ADICIONAL
CONFORME PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. 1-Trata-se de Apelacao Civel interposta por MARIA ZITA
SOARES DE LEAO SILVA contra sentenca (Id 2300146)) proferida pelo MM. Juizo de
Direito da Vara Civel da Comarca de Ipira que, nos autos da ACAO de COBRANCA
ajuizada em face do MUNICIPIO DE IPIRA, julgou improcedentes os pedidos
constantes na peticao inicial. 2- O cerne da questao relaciona-se em verificar se
agentes comunitarios de saude teriam ou n&o direito ao pagamento de incentivo extra
regulado pelas Portarias do Ministério da Saude 2.488/2011 e 459/2012. 3- O repasse
financeiro aos entes municipais tem por objetivo financiar acdes, néo existindo
obrigatoriedade de repasse de verba diretamente aos agentes. Desde que vinculada a
area da saude, pode ser usada em diversos setores, tais quais: infraestrutura,
alimentagdo, despesa com deslocamento. 4- O art. 37, inciso X, da CF/1988 dispde
expressamente que constitui dever da administracao publica observar o principio da
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legalidade, exigindo-se lei especifica para fixar e alterar a remuneracgdo dos servidores
publicos. Além disso, o art. 169, 8§ 1°, incisos | e I, da CF/1988 imp0&e prévia
autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias para a concesséo de vantagem ou
aumento de remuneracao aos seus agentes publicos. 5-A pretensédo da autora
encontra-se fundada exclusivamente em atos normativos infralegais, a saber Portarias
do Ministério da Saude, restando indemonstrada a existéncia de lei especifica que
determine a titularidade exclusiva dos agentes comunitarios o incentivo adicional.
Ademais, ndo h& nos autos qualquer indicio de que tal incremento remuneratorio
encontra-se autorizado pela lei de diretrizes orgamentérias. 6-N&o sendo
demonstrados elementos que evidenciem o direito invocado, a sentenca a quo, que
indeferiu o pedido do recebimento de incentivo adicional pelos agentes comunitarios
de saude, deve ser mantida. 7-Recurso desprovido. (TJ-BA - APL:
80005959320158050106, Relator: ICARO ALMEIDA MATOS, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 06/04/2021)”

O nosso Egrégio Tribunal de Justica, em julgado proferido do ano de 2016, ja chegou
a decidir favoravelmente a tese dos requerentes, como se observa a seguir:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. ACAO
DE COBRANCA. INCENTIVO FINANCEIRO AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. PORTARIA N.° 3.238 DE 18.12.2008 DO MINISTERIO DA SAUDE. NAO
PAIRAM DUVIDAS NO SENTIDO DE QUE A PORTARIA EXPRESSAMENTE
ESTABELECE O REPASSE MENSAL DO INCENTIVO AOS SERVIDORES, BEM
COMO O PAGAMENTO DA PARCELA EXTRA NO ULTIMO TRIMESTRE, NOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA PROPRIA PORTARIA. A ARGUMENTACAO
UTILIZADA PELO MUNICIPIO NO SENTIDO DE QUE NAO PODERIA PAGAR OS
VALORES EM FACE DA INDISPONIBILIDADE DE CAIXA NAO MERECE
PROSPERAR, CONSIDERANDO-SE QUE O MUNICIPIO RECEBE AS VERBAS
FEDERAIS, JA COM O OBJETIVO DE REPASSE AOS SERVIDORES. ASSIM, NAO
PODE ALEGAR NAO TER DISPONIBILIDADE DE CAIXA. NAO MERECE
QUALQUER REPARO A SENTENCA QUE CONDENOU O MUNICIPIO AO
PAGAMENTO MENSAL DO INCENTIVO FINANCEIRO E AO REPASSE DE UMA
PARCELA EXTRA NO ULTIMO TRIMESTRE, NOS CRITERIOS DEFINIDOS NA
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE, ESTABELECENDO COMO LIMITE OS
ULTIMOS CINCO ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO,
CONSIDERANDO-SE O PREZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. REEXAME
CONHECIDO PARA CONFIRMAR A SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
(TJ-PA — Remessa Necessaria: 00026018620138140024 BELEM, Relator: GLEIDE
PEREIRA DE MOURA, Data de Julgamento: 05/09/2016, 128 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicagédo: 13/09/2016)”

Contudo, em julgamento de remessa necessaria proferida pela 12 Turma de
Direito Publico do ETJPA em 17/06/2022, seguindo a tendéncia das demais
cortes nacionais, observou-se uma superacédo do entendimento anterior, para se
filiar a tese de que os incentivos financeiros sédo destinados a agdes e
programas gerais que envolvam a atuacdo dos ACE e ACS, a serem
implementadas no &mbito da Politica Nacional da Atencao Béasica pelos
municipios.
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E o teor do supracitado julgado, que a seguir colaciono:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE
PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACESs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA
LEGISLACAO CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS
CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA
INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Saude
gue instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar
aimportancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos com
o intuito de incrementar agcdes e projetos direcionados a salde da populacéo.
Por outro lado, as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos
agentes comunitarios de salde, porquanto a concessdo de aumento na remuneracao
ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizacao legislativa, nos termos
do art. 37, X, da Constituigdo. (TJPA 08004254320208140061, Relator: ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento: 06/06/2022, 1A2 Turma de Direito
PA°blico, Data de Publicacdo: 17/06/2022)”

Diante da celeuma apresentada, no sentir deste juizo, a melhor exegese que se faz
€ no sentido de que o incentivo financeiro, previsto nas portarias do Ministério
da Salde como um valor mensal a ser repassado aos Municipios, séo
destinadas ao financiamento de a¢cdes gerais que envolvam as atividades dos
agentes de endemias e agentes comunitarios de salde nas comunidades
atendidas pelo Programa Nacional de Atencéo Basica.

Ademais, importante ressaltar o principal aspecto apontado pelos tribunais patrios
acerca do referido incentivo financeiro, o qual ndo pode ser entendido como
remuneracado, sendo impossivel sua instituicdo por meio de portaria pelo Ministério da
Saulde e imposicao de pagamento pelos municipios.

Tal imposicéo de pagamento aos servidores ACE e ACS com base em portarias
emitidas pelo Ministério da Salde estaria eivada de inconstitucionalidade, haja
vista que 0s vencimentos e remunerac8es de servidores publicos devem ser
instituidos por lei editada pelo ente publico a que estao vinculados, com
dotacdo orcamentéria especifica.

Portanto, os autores ndo fazem jus ao repasse direto em suas remuneracdes
referentes aos valores repassados pela Unido ao Municipio de ltupiranga/PA a titulo
de INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, nos termos da fundamentagéo
exposta.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos e, por conseguinte,
EXTINGO O PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO, nos termos do artigo
487, |, do CPC/2015.
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Sem custas, ante o deferimento da justica gratuita concedida aos requerentes.

Sem condenacéo dos autores em honorarios advocaticios em razdo da sucumbéncia,
haja vista que o Municipio réu ndo contestou a acao. Considerando o disposto no
artigo 496 do CPC/2015, desnecessaria a remessa necessaria, haja vista que a
sentenca nao é desfavoravel a Fazenda Publica.

Interposto eventual recurso de apelacao, INTIME-SE a parte contraria para, querendo,
oferecer contrarrazdes, remetendo-se 0s autos em seguida ao e. Tribunal de Justica
do Estado do Para, sem necessidade de juizo de admissibilidade (art. 1.010, § 3°, do
CPC/2015).

Com o transito em julgado da sentenca, nada sendo requerido, certifique-se o transito
em julgado e arquivem-se, observadas as formalidades legais, dando-se baixa na
distribuicdo e no sistema LIBRA.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.”

A inicial explana que os autores séo servidores publicos, Agentes Comunitarios de Saude, e que
nao recebem o “incentivo financeiro adicional anual” previsto em Portarias do Ministério da
Salde, tendo sido proferida sentenga de improcedéncia, nos moldes ja relatado, impugnadas por
meio do presente apelo, cujas razdes se passa a analisar.

O cerne da discusséo posta diz respeito ao pagamento de verba intitulada “incentivo financeiro
adicional”, prevista em Portarias do Ministério da Saude e repassadas pela Unido aos Municipios,
a qual de acordo com os apelantes, seria diretamente destinada a remuneracéo dos Agentes
Comunitérios de Saude.

N&o assiste razao aos apelantes.

Para melhor compreenséo passemos a digressdo das modificacdes legislativas: a referida verba
foi instituida pela Portaria GM/MS n° 1.350/2002, revogada pela Portaria GM/MS n° 674/2003,
todas do Ministério da Saude, consistindo em um repasse financeiro realizado pela Unido, como
modo de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
salde, por traduzir um reflexo da Politica Nacional da Atencéo Basica.

O art. 3° da Portaria 674/2003 GM/MS prevé expressamente que o “incentivo adicional” deve ser
pago para o0 agente comunitario de salde, com periodicidade anual, como uma espécie de
décimo terceiro salario. Eis o dispositivo citado:

“Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser paga para
0 agente comunitario de saude.

8§ 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo é de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais) por agente comunitario de saude / ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional serd transferido do Fundo Nacional de Salde para os Fundos
Municipais de Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma
Unica parcela, no Ultimo trimestre de cada ano.
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§ 3° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo sera calculado com base no
namero de agentes comunitarios de saude registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema de Informacéo de Atencao Basica - SIAB, no més de agosto de cada ano.”

A Portaria mencionada foi revogada pela Portaria n® 648/2006 do Ministério da Saude, que por
suavez foi revogada pela Portaria n® 2.488/2011.

O regramento atual, o Ministério da Salde repassa aos Municipios valores a titulo de custeio dos
programas de saude basica, cabendo ao municipio decidir a destinacdo da receita.

“PORTARIA N° 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011 -Aprova a Politica Nacional de Atencao
Bésica, estabelecendo a revisédo de diretrizes e normas para a organizacao da Atencdo Basica,
para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS).

(..

Art. 5° Fica revogada as Portarias n°® 648/GM/MS, de 28 de marc¢o de 2006, publicada no Diéario
Oficial da Unido n° 61, de 29 de marco de 2006, Secéo 1, pg. 71, n® 154/GM/MS, de 24 de janeiro
de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 18, de 25 de janeiro de 2008, Secédo 1, pg. 47/49
, N° 2.281/GM/MS, de 1° de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 189, de 2 de
outubro de 2009, Secéo 1, pg. 34, n°® 2.843/GM/MS, de 20 de setembro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 181, de 21 de setembro de 2010, Secao 1, pg. 44, n° 3.839/GM/MS, de
7 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 237, de 8 de dezembro de 2010,
Secao 1, pg. 44/45, n°® 4.299/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da
Unido n°® 251, 31 de dezembro de 2010, Secéo 1, pg. 97, n® 2.191/GM/MS, de 3 de agosto de
2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 148, de 4 de agosto de 2010, Secéo 1, pg. 51, n°
302/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 28, de 10 de
fevereiro de 2009, Secao 1, pg. 36, n° 2.027/GM/MS, de 25 de agosto de 2011, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 164, Secéao 1, pg.90.”

Ademais, Portarias do Ministério da Sadde nao poderiam ter criado parcela remuneratoria de
servidor publico a ser pago pelos Municipios, porguanto se trata de matéria de reserva legal,
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal. Vejamos o seguinte julgado:

“INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO EM
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. PROVIMENTO.A jurisprudéncia desta Corte Superior
considera que a concessao de qualquer vantagem pecuniaria ou aumento de remuneracao pelos
orgéos e entidades da administracdo publica direta ou indireta é condicionada a autorizacdo
especifica na lei de diretrizes orcamentérias, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
sendo, ainda, imprescindiveis, a prévia dotacdo e a observancia dos parametros fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a criagcdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de portaria do Ministério da Salde,
sem expressa autorizagao legislativa, inviabiliza a concesséo da parcela como vantagem
pecunidria a ser paga aos agentes comunitérios de salde. Precedentes. (Processo: RR-10385-
84.2014.5.15.0127 Data de Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 07/10/2016.)"
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Outrossim, Lei Federal n® 12.994/14, que inclui os artigos 92 C e 9° D na Lei Federal n°
11.350/2006, visa fortalecer a atuacao dos Agentes Comunitarios de Salude- ACS e Agentes de
Combates as Endemias (ACEs), ndo havendo qualquer ressalva em tais dispositivos a
eventual incentivo adicional, destinado diretamente a estas categorias. Sendo vejamos:

“Art. 9°-C. Nos termos do 8§ 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal autorizado a fixar em
decreto os paradmetros referentes a quantidade méaxima de agentes passivel de contratagdo, em
funcéo da populacéo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente os agentes
efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem
no estrito desempenho de suas atribui¢cdes e submetidos a jornada de trabalho fixada para a
concessao do piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Uni&o é fixado em 95% (noventa e cinco
por cento) do piso salarial de que trata o art.9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

8§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera devida em 12
(doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no Ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o § 1° deste artigo, aplicar-se-do as normas vigentes
para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Sadde. (Incluido pela Lei n° 12.994,
de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacao de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a
Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na forma
do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

| - parametros para concessao do incentivo; e (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

8§ 2° Os parametros para concesséao do incentivo considerardo, sempre que possivel, as
peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014).”

Da leitura dos dispositivos acimas citados, podemos chegar a conclusédo de que ndo obstante tal
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norma tratar do piso salarial dos ACS e ACE’s, bem como, do incentivo financeiro a ser
repassado em 12 (doze) parcelas mensais aos Municipios, incluindo-se 1 (uma) parcela adicional
no ultimo trimestre de cada ano, ndo discrimina o direito a um incentivo adicional a ser pago
diretamente aos ACS, tao pouco que o0s recursos repassados a titulo de Incentivo Financeiro,
devam compor uma remunerac¢ao adicional e extraordinaria.

Assim, carece de amparo legal a pretensdo dos autores/apelantes para que seja deferido o
pagamento do “incentivo financeiro adicional”. Nesse sentido, citam-se decisbes deste Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANGCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINAGCAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a saude da populacao.

2 — A concessédo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que nédo cabe
ao Ministério da Salde instituir verba remuneratdria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida so6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade.

(TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 22/11/2022)

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos
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com o intuito de incrementar agdes e projetos direcionados a saude da populacdo. Por outro lado,
as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos agentes comunitarios de
salide, porquanto a concessdo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias
depende de expressa autorizagéo legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada. A unanimidade.

(TJ-PA 08008486620218140061, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 06/06/2022, 1A2 Turma de Direito PA°blico, Data de Publicacéo: 17/06/2022)”

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELAQAO. AQAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA
PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os
incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da
Saulde deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar agdes e projetos
direcionados a saude da populacao.

2 — A concessdao de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade. (TJ-PA - AC: 08008910320218140061, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Pablico, Data
de Publicagéo: 22/11/2022)"

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061. RECURSO DE
APELACAO CIVEL. RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI. RECORRIDA: MARIA
MARGARETE DE SOUZA MATOS. RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PLEITO DE PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PRECEDENTES.

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a promog¢ao e incremento de
atividades relacionadas a area da saude, ndo caracterizando verba remuneratdria aos agentes

Num. 14630938 - Pag. 12




comunitarios, isto porque remuneragcdo somente poderia ser instituida através de lei especifica,
nos moldes do que descreve o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Salide padece de legitimidade, posto
gue afronta preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracgéo de servidores publicos
somente podem ser alterados ou fixados mediante lei especifica, desde que haja dotagao
orcamentaria prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal. Destaco que em
nenhuma das portarias e leis que regulamentam incentivos financeiros em questéo, tratam de
previsao de valores repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima terceira
parcela remuneratéria” aos Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n®
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, € valido enfatizar, que ndo cabe ao Ministério da Saude, por meio de
portarias, portanto ato infra legal, estabelecer verbas remuneratdrias a servidor publico municipal,
em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar o Municipio ao pagamento de adicional de incentivo financeiro, a deciséo apelada
viola ao art. 37, X da CF.

(TJ-PA 08010391420218140061, Relator: MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2022, 2A2 Turma de Direito Plblico, Data de Publicac&o: 09/08/2022)"

E caso pois, de negar provimento ao apelo, pois acertada a sentenca.

Ante o0 exposto, conhec¢o e nego provimento ao apelo, mantendo a sentenca em todos seus
termos.

E o voto.
Belém, 05 de junho de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 16/06/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de apelagéo civel interposta por CLAUDECI LIMA E SILVA, EDVA SOUSA BARRETO, CLAUDEMAR LIMA
DE ALMEIDA, CONSTANTINA VIEIRA DE SOUSA, DENILSON SANTOS DA CUNHA (Id. 13591237) contra sentenca
(Id. 13591233), proferida pelo juizo da Vara Unica de Itupiranga, nos autos da A¢do Ordinaria de Obrigaco c/c
Cobranca, que julgou improcedente o pedido inicial de pagamento ao “incentivo adicional”.

Na origem trata-se de agéo ordinaria em que os autores/apelantes, que séo servidores publicos municipal, exercendo a
funcdo de Agente Comunitario de Saude — ACS, sustentam ser devido pelo Municipio de Itupiranga o “incentivo
financeiro adicional anual”, referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Argumentam que o aludido incentivo financeiro, previsto nos art. 9° “D” e 9° “F” da Lei Federal n°® 12.994/2014, deveria
ser repassando diretamente aos agentes comunitarios de salde e combate a endemias, em complemento ao piso
salarial. Entretanto, embora o Municipio de ltupiranga tenha regulado por Lei o piso salarial da categoria, jamais efetuou
o repasse aos Agentes Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias.

Aduzem que o incentivo financeiro representa uma decima terceira parcela a ser paga para o ACS e ACE, nos termos
da Portaria n°® 674/2003-GM, cujo objetivo € garantir um estimulo financeiro. Informam que compete as Secretarias
Municipais de Saude remunerar os profissionais pertencentes ao Programa Saude da Familia, nos termos da Portaria n®
648/2006 do Ministério da Saude.

Nas razdes recursais informa que o incentivo financeiro previsto nos artigos 9° D e 9° F da Lei n°® 12.994/2014, deveria
ser repassado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, em
complemento ao piso salarial.

Que o Ministério da Saude editou a Portaria n® 674/2003 (art. 3°) disciplinou o “incentivo adicional”; representa uma
décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de salde e agente de combate a endemia e que nos
termos da Portaria n® 648/2006 do Ministério da Saude, podera utilizar do incentivo de custeio para efetuar este
pagamento. Pugnam pelo conhecimento e provimento do recurso de apelagéo para reformar a sentenga e reconhecer o
direito ao recebimento do “incentivo financeiro adicional”.

Certiddo de intimacao do apelado para apresentagéo de contrarrazdes (Id. 13591242).
Apresentada contrarrazdes infirmando os termos da apelagéo, pugnando pela manutencéo da sentenga (Id. 13591244).
Feito distribuido & minha relatoria.

O representante do Ministério Publico deixou de se manifestar, pois ausente o interesse (Id. 14159986).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, toma-se
conhecimento do presente recurso e passa-se a analise de suas razdes meritérias.

Mérito

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca, que nos autos da Acéo Ordinaria de
Obrigacéo c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“Trata-se de acao de cobranca ajuizada por CLAUDECI LIMA E SILVA, CLAUDEMAR
LIMA DE ALMEIDA, CONSTANTINA VIEIRA DE SOUZA, DENILSON SANTOS DA
CUNHA e EDVA SOUSA BARRETO, em face do MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA
postulando, em sintese, o pagamento de adicional de incentivo financeiro em atraso
referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Argumentam que o aludido incentivo financeiro, que esta previsto nos artigos 9° D e 9°
F da Lei 12.994/2014, deveria ser repassado diretamente aos agentes comunitarios de
saude e de endemias, em complemento ao piso salarial. Contudo, segundo alegam,
embora o municipio réu tenha regulado por lei municipal o piso salarial da categoria,
jamais efetuou o respectivo repasse do incentivo adicional.

Nessa esteira, requereram a concessao de tutela de urgéncia que obrigasse o réu a
efetivar o pagamento da verba, haja vista o seu carater alimentar, e no mérito
pleitearam a condenac¢do do Municipio réu ao pagamento do incentivo adicional desde
0s anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, e parcelas futuras.

Juntaram documentos, dentre eles, suas fichas financeiras (ids. 14026504 — P4g. 1 a
4; 14026512— Pag. 1 a 4; 14026519 — Pag. 1 a 4; 14026528 — Pag. 1 a 4; e
14026533- Pag. 1 a 4).

Na deciséo inicial proferida no id. 17163153 o juizo concedeu justica gratuita aos
requerentes, indeferiu a tutela antecipada por eles pretendida, e determinou a citagéo
do réu.

Devidamente citado, o Municipio de ltupiranga/PA néo ofereceu contestacgéo,
consoante certiddo ao id. 24726839.

Decisao ao id. 24902960, na qual o juizo decretou a revelia do réu, sem atribuir-lhe
efeitos materiais, haja vista a indisponibilidade do direito discutido. Ademais, facultou
aos autores a indicacdo de outras provas que pretendiam produzir para provar o
alegado.

Na manifestacéo de id. 24902960, os requerentes informaram ndo haver mais provas
a produzir, por entender que a questéo de mérito € unicamente de direito, de modo
gue requereram o julgamento antecipado do mérito.

Os autos vieram conclusos para julgamento.
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E o relatério do essencial. Fundamento e decido.

O feito versa sobre questéo de direito, ndo havendo necessidade de producéo de
outras provas.

Assim, passo ao julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, |, do CPC.
Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

O cerne da controvérsia objeto da lide cinge-se em saber se o valor do incentivo
financeiro destina-se diretamente aos agentes de combate as endemias (ACE) e
agentes comunitarios de salude (ACS) como vantagem pecuniaria, ou se trata de
verba repassada aos municipios para auxiliar de forma geral a implantacédo das
equipes de saude da familia.

| — DO ADICIONAL DE INCENTIVO FINANCEIRO

O Ministério da Saude, por meio de portarias, a saber 314/14, 260/13, 459/12,
1.599/11, 3.178/10, 2.008/09 e 1.234/08, fixa e atualiza o valor do incentivo financeiro
referente a implantacdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

A esse respeito, é importante ressaltar que a jurisprudéncia diverge bastante, ora
entendendo o "incentivo financeiro adicional" como uma parcela que é devida direta e
especificamente aos ACE e ACS; ora definindo-a como um incentivo financeiro de
custeio, o qual seria destinado a implementacao e custeio dos Programas de Agentes
Comunitarios de Saude em geral, que sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios de acordo com o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratacdo nos termos da Politica Nacional da Atencao Bésica (PNAB).

Como dito, o tema nao € pacifico, e para exemplificar a divergéncia, transcrevo
julgados de tribunais patrios:

‘RECURSO INOMINADO. JUIZADOS ESPECIAIS. FAZENDA PUBLICA. ACAO DE
COBRANCA DE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. PARCELA INSTITUIDA POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE E
DEVE SER DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AO FINANCIAMENTO DAS
ATIVIDADES DOS ACS. INOCORRENCIA DE VANTAGEM PECUNIARIA PESSOAL
OU DIREITO ADQUIRIDO. IMPROCEDENCIA MANTIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Trata-se de agéo de
cobranca de incentivo financeiro adicional por agente comunitario de salde. Aduz a
parte recorrente fazer jus a parcela perquirida pois as Portarias editadas pelo
Ministério da Salde teriam estabelecido tal quantia como vantagem a ser paga
diretamente ao agente, o0 que ndo vem ocorrendo. (...) A sentenga de primeiro grau
julgou improcedentes os pedidos autorais, sob o fundamento que a parcela nao
constitui vantagem pessoal. (...) Na lei de 2014, o artigo 9°-D refor¢a que o incentivo
financeiro é destinado ao fortalecimento das politicas publicas afetas a atuacéo do
ACS, e os parametros e valores devem ser estabelecidos por DECRETO do PODER
EXECUTIVO FEDERAL. Tem-se, portanto, que Incentivo Financeiro Adicional ndo se
trata de vantagem pessoal, muito menos constitui direito adquirido do agente. Neste
sentido, colaciono entendimento consolidado do Tribunal Superior do Trabalho:
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS . ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
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ADICIONAL. I. Esta Corte Superior firmou entendimento de que as Portarias do
Ministério da Saude que disciplinam os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo
Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes
publicos com o intuito de incrementar agdes e projetos direcionados a saude da
populacéo. Por outro lado, as referidas Portarias ndo podem instituir vantagem
pecuniaria aos agentes comunitarios de salde, porquanto a concessédo de aumento na
remuneracdo ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autoriza¢ao
legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Il. Nessas
circunstancias, ao condenar o Municipio- Reclamado ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o Tribunal Regional proferiu deciséo que viola o art. 37, X, da
Constituicdo Federal e que contraria a jurisprudéncia desta Corte Superior . IlI.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento . (TST - RR:
3424320145150045, Relator: Alexandre Luiz Ramos, Data de Julgamento:
24/06/2020, 42 Turma, Data de Publicacédo: DEJT 26/06/2020) Por todo o exposto, a
sentenca que merece ser confirmada em seus integrais termos. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A SUMULA DO JULGAMENTO SERVIRA COMO
ACORDAO NA FORMA DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. VENCIDO O RECORRENTE
CABE CONDENACAO EM HONORARIOS NO PERCENTUAL DE 10% SOBRE O
VALOR DA CAUSA, SUSPENSA A EXIGIBILIDADE VEZ QUE BENEFICIARIO DA
JUSTICA GRATUITA, NOS TERMOS DO ART. 55, LEI 9.099/95 E ART. 98 E
SEGUINTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. (TJ-AM - RI:
06739998220198040001 Manaus, Relator: Marcelo Manuel da Costa Vieira, Data de
Julgamento: 05/03/2021, 12 Turma Recursal, Data de Publica¢éo: 05/03/2021)’

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IPIRA. RECEBIMENTO DE INCENTIVO ADICIONAL
CONFORME PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. 1-Trata-se de Apelacao Civel interposta por MARIA ZITA
SOARES DE LEAO SILVA contra sentenca (Id 2300146)) proferida pelo MM. Juizo de
Direito da Vara Civel da Comarca de Ipira que, nos autos da ACAO de COBRANCA
ajuizada em face do MUNICIPIO DE IPIRA, julgou improcedentes os pedidos
constantes na peticao inicial. 2- O cerne da questao relaciona-se em verificar se
agentes comunitarios de saude teriam ou nao direito ao pagamento de incentivo extra
regulado pelas Portarias do Ministério da Salde 2.488/2011 e 459/2012. 3- O repasse
financeiro aos entes municipais tem por objetivo financiar a¢cdes, ndo existindo
obrigatoriedade de repasse de verba diretamente aos agentes. Desde que vinculada a
area da saude, pode ser usada em diversos setores, tais quais: infraestrutura,
alimentacéo, despesa com deslocamento. 4- O art. 37, inciso X, da CF/1988 dispde
expressamente que constitui dever da administracao publica observar o principio da
legalidade, exigindo-se lei especifica para fixar e alterar a remuneracdo dos servidores
publicos. Além disso, o art. 169, 8§ 1°, incisos | e Il, da CF/1988 impde prévia
autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias para a concesséo de vantagem ou
aumento de remuneracao aos seus agentes publicos. 5-A pretensédo da autora
encontra-se fundada exclusivamente em atos normativos infralegais, a saber Portarias
do Ministério da Salde, restando indemonstrada a existéncia de lei especifica que
determine a titularidade exclusiva dos agentes comunitarios o incentivo adicional.
Ademais, ndo ha nos autos qualquer indicio de que tal incremento remuneratério
encontra-se autorizado pela lei de diretrizes orcamentarias. 6-N&o sendo
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demonstrados elementos que evidenciem o direito invocado, a sentenga a quo, que
indeferiu o pedido do recebimento de incentivo adicional pelos agentes comunitarios
de saude, deve ser mantida. 7-Recurso desprovido. (TJ-BA - APL.:
80005959320158050106, Relator: ICARO ALMEIDA MATOS, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 06/04/2021)"

O nosso Egrégio Tribunal de Justica, em julgado proferido do ano de 2016, j4 chegou
a decidir favoravelmente a tese dos requerentes, como se observa a seguir:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. ACAO
DE COBRANCA. INCENTIVO FINANCEIRO AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. PORTARIA N.° 3.238 DE 18.12.2008 DO MINISTERIO DA SAUDE. NAO
PAIRAM DUVIDAS NO SENTIDO DE QUE A PORTARIA EXPRESSAMENTE
ESTABELECE O REPASSE MENSAL DO INCENTIVO AOS SERVIDORES, BEM
COMO O PAGAMENTO DA PARCELA EXTRA NO ULTIMO TRIMESTRE, NOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA PROPRIA PORTARIA. A ARGUMENTACAO
UTILIZADA PELO MUNICIPIO NO SENTIDO DE QUE NAO PODERIA PAGAR OS
VALORES EM FACE DA INDISPONIBILIDADE DE CAIXA NAO MERECE
PROSPERAR, CONSIDERANDO-SE QUE O MUNICIPIO RECEBE AS VERBAS
FEDERAIS, JA COM O OBJETIVO DE REPASSE AOS SERVIDORES. ASSIM, NAO
PODE ALEGAR NAO TER DISPONIBILIDADE DE CAIXA. NAO MERECE
QUALQUER REPARO A SENTENCA QUE CONDENOU O MUNICIPIO AO
PAGAMENTO MENSAL DO INCENTIVO FINANCEIRO E AO REPASSE DE UMA
PARCELA EXTRA NO ULTIMO TRIMESTRE, NOS CRITERIOS DEFINIDOS NA
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE, ESTABELECENDO COMO LIMITE OS
ULTIMOS CINCO ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO,
CONSIDERANDO-SE O PREZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. REEXAME
CONHECIDO PARA CONFIRMAR A SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
(TJ-PA — Remessa Necessaria: 00026018620138140024 BELEM, Relator: GLEIDE
PEREIRA DE MOURA, Data de Julgamento: 05/09/2016, 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicagéo: 13/09/2016)"

Contudo, em julgamento de remessa necessaria proferida pela 12 Turma de
Direito Publico do ETIJPA em 17/06/2022, seguindo a tendéncia das demais
cortes nacionais, observou-se uma superacao do entendimento anterior, para se
filiar a tese de que os incentivos financeiros sédo destinados a acdes e
programas gerais que envolvam a atuagdo dos ACE e ACS, a serem
implementadas no ambito da Politica Nacional da Atencéo Basica pelos
municipios.

E o teor do supracitado julgado, que a seguir colaciono:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE
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PREVISAO QUANTO A DESTINAGAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA
LEGISLAQAO CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS
CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA
INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Sadude
gue instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar
a importancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos com
o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a saude da populacgéo.
Por outro lado, as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos
agentes comunitarios de salde, porquanto a concesséo de aumento na remuneracao
ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizacao legislativa, nos termos
do art. 37, X, da Constituicao. (TJPA 08004254320208140061, Relator: ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento: 06/06/2022, 1A Turma de Direito
PA°blico, Data de Publica¢do: 17/06/2022)”

Diante da celeuma apresentada, no sentir deste juizo, a melhor exegese que se faz
€ no sentido de que o incentivo financeiro, previsto nas portarias do Ministério
da Saude como um valor mensal a ser repassado aos Municipios, sdo
destinadas ao financiamento de a¢fes gerais que envolvam as atividades dos
agentes de endemias e agentes comunitarios de salde nas comunidades
atendidas pelo Programa Nacional de Atencéo Basica.

Ademais, importante ressaltar o principal aspecto apontado pelos tribunais patrios
acerca do referido incentivo financeiro, o qual ndo pode ser entendido como
remuneracdo, sendo impossivel sua instituicdo por meio de portaria pelo Ministério da
Saude e imposicao de pagamento pelos municipios.

Tal imposic&o de pagamento aos servidores ACE e ACS com base em portarias
emitidas pelo Ministério da Salde estaria eivada de inconstitucionalidade, haja
vista que os vencimentos e remuneracdes de servidores publicos devem ser
instituidos por lei editada pelo ente publico a que estéo vinculados, com
dotacdo orcamentéria especifica.

Portanto, os autores ndo fazem jus ao repasse direto em suas remuneragoes
referentes aos valores repassados pela Unido ao Municipio de ltupiranga/PA a titulo
de INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, nos termos da fundamentacéo
exposta.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos e, por conseguinte,
EXTINGO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do artigo
487, 1, do CPC/2015.

Sem custas, ante o deferimento da justica gratuita concedida aos requerentes.

Sem condenacao dos autores em honorarios advocaticios em razéo da sucumbéncia,
haja vista que o Municipio réu ndo contestou a acao. Considerando o disposto no
artigo 496 do CPC/2015, desnecessaria a remessa necessaria, haja vista que a
sentenca nao é desfavoravel & Fazenda Publica.

Interposto eventual recurso de apelacao, INTIME-SE a parte contraria para, querendo,
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oferecer contrarrazdes, remetendo-se 0s autos em seguida ao e. Tribunal de Justica
do Estado do Para, sem necessidade de juizo de admissibilidade (art. 1.010, § 3°, do
CPC/2015).

Com o transito em julgado da sentenga, nada sendo requerido, certifique-se o transito
em julgado e arquivem-se, observadas as formalidades legais, dando-se baixa na
distribuicdo e no sistema LIBRA.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.”

A inicial explana que os autores sao servidores publicos, Agentes Comunitarios de Saude, e que
nao recebem o “incentivo financeiro adicional anual” previsto em Portarias do Ministério da
Saude, tendo sido proferida sentencga de improcedéncia, nos moldes ja relatado, impugnadas por
meio do presente apelo, cujas razdes se passa a analisar.

O cerne da discusséo posta diz respeito ao pagamento de verba intitulada “incentivo financeiro
adicional”, prevista em Portarias do Ministério da Saude e repassadas pela Unido aos Municipios,
a qual de acordo com os apelantes, seria diretamente destinada a remuneragéo dos Agentes
Comunitarios de Saude.

N&o assiste razdo aos apelantes.

Para melhor compreenséo passemos a digressdo das modificacdes legislativas: a referida verba
foi instituida pela Portaria GM/MS n° 1.350/2002, revogada pela Portaria GM/MS n° 674/2003,
todas do Ministério da Saude, consistindo em um repasse financeiro realizado pela Unido, como
modo de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
saude, por traduzir um reflexo da Politica Nacional da Atencao Bésica.

O art. 3° da Portaria 674/2003 GM/MS prevé expressamente que o “incentivo adicional” deve ser
pago para o agente comunitario de saude, com periodicidade anual, como uma espécie de
décimo terceiro salério. Eis o dispositivo citado:

“Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser paga para
0 agente comunitario de saude.

8 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo é de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais) por agente comunitario de saude / ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional de Salde para os Fundos
Municipais de Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma
Unica parcela, no dltimo trimestre de cada ano.

§ 3° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo sera calculado com base no
namero de agentes comunitarios de saude registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema de Informacéo de Atencao Basica - SIAB, no més de agosto de cada ano.”

A Portaria mencionada foi revogada pela Portaria n® 648/2006 do Ministério da Saude, que por
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sua vez foi revogada pela Portaria n® 2.488/2011.

O regramento atual, o Ministério da Salde repassa aos Municipios valores a titulo de custeio dos
programas de saude basica, cabendo ao municipio decidir a destinacao da receita.

“PORTARIA N° 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011 -Aprova a Politica Nacional de Atencao
Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da Atencéo Basica,
para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS).

(..)

Art. 5° Fica revogada as Portarias n° 648/GM/MS, de 28 de marco de 2006, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 61, de 29 de marco de 2006, Secao 1, pg. 71, n°® 154/GM/MS, de 24 de janeiro
de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 18, de 25 de janeiro de 2008, Secéo 1, pg. 47/49
, N° 2.281/GM/MS, de 1° de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 189, de 2 de
outubro de 2009, Secéo 1, pg. 34, n° 2.843/GM/MS, de 20 de setembro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 181, de 21 de setembro de 2010, Secao 1, pg. 44, n° 3.839/GM/MS, de
7 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 237, de 8 de dezembro de 2010,
Secdao 1, pg. 44/45, n° 4.299/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 251, 31 de dezembro de 2010, Secao 1, pg. 97, n® 2.191/GM/MS, de 3 de agosto de
2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 148, de 4 de agosto de 2010, Secédo 1, pg. 51, n°
302/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 28, de 10 de
fevereiro de 2009, Secédo 1, pg. 36, n° 2.027/GM/MS, de 25 de agosto de 2011, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 164, Secéo 1, pg.90.”

Ademais, Portarias do Ministério da Saude nao poderiam ter criado parcela remuneratéria de
servidor publico a ser pago pelos Municipios, porquanto se trata de matéria de reserva legal,
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal. Vejamos o seguinte julgado:

“INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO EM
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. PROVIMENTO.A jurisprudéncia desta Corte Superior
considera que a concessao de qualquer vantagem pecuniaria ou aumento de remuneracéo pelos
orgaos e entidades da administracédo publica direta ou indireta é condicionada a autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
sendo, ainda, imprescindiveis, a prévia dotacéo e a observancia dos parametros fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a criacdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de portaria do Ministério da Salde,
sem expressa autorizacao legislativa, inviabiliza a concessao da parcela como vantagem
pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de salde. Precedentes. (Processo: RR-10385-
84.2014.5.15.0127 Data de Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 07/10/2016.)”

Outrossim, Lei Federal n® 12.994/14, que inclui os artigos 92 C e 9° D na Lei Federal n°
11.350/2006, visa fortalecer a atuacao dos Agentes Comunitarios de Salude- ACS e Agentes de
Combates as Endemias (ACEs), ndo havendo qualquer ressalva em tais dispositivos a
eventual incentivo adicional, destinado diretamente a estas categorias. Sendo vejamos:
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“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar em
decreto os parametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de contratacdo, em
funcdo da populagéo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente os agentes
efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem
no estrito desempenho de suas atribuicdes e submetidos a jornada de trabalho fixada para a
concessdao do piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e cinco
por cento) do piso salarial de que trata o art.9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera devida em 12
(doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o 8 1° deste artigo, aplicar-se-8o as normas vigentes
para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.994,
de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a
Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na forma
do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacéo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

| - pardmetros para concesséao do incentivo; e (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 20 Os parametros para concessao do incentivo considerardo, sempre que possivel, as
peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014).”

Da leitura dos dispositivos acimas citados, podemos chegar a conclusdo de que ndo obstante tal
norma tratar do piso salarial dos ACS e ACE'’s, bem como, do incentivo financeiro a ser
repassado em 12 (doze) parcelas mensais aos Municipios, incluindo-se 1 (uma) parcela adicional
no ultimo trimestre de cada ano, ndo discrimina o direito a um incentivo adicional a ser pago
diretamente aos ACS, tdo pouco que 0s recursos repassados a titulo de Incentivo Financeiro,
devam compor uma remuneracao adicional e extraordinaria.
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Assim, carece de amparo legal a pretensao dos autores/apelantes para que seja deferido o
pagamento do “incentivo financeiro adicional”. Nesse sentido, citam-se decisbes deste Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACES).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar a¢des e projetos direcionados a saude da populacao.

2 — A concessdao de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade.

(TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicacéo: 22/11/2022)

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a salde da populacdo. Por outro lado,
as referidas portarias nao podem instituir vantagem pecunidria aos agentes comunitarios de
saude, porquanto a concessado de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias
depende de expressa autorizacdo legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.
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3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada. A unanimidade.

(TJ-PA 08008486620218140061, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 06/06/2022, 1A2 Turma de Direito PA°blico, Data de Publicacéo: 17/06/2022)”

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELAQAO. AQAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA
PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os
incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da
Saulde deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos
direcionados a saude da populacao.

2 — A concessdao de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade. (TJ-PA - AC: 08008910320218140061, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Pablico, Data
de Publicagcéo: 22/11/2022)"

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061. RECURSO DE
APELACAO CIVEL. RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI. RECORRIDA: MARIA
MARGARETE DE SOUZA MATOS. RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PLEITO DE PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PRECEDENTES.

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a promog¢ao e incremento de
atividades relacionadas a area da saude, néo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracdo somente poderia ser instituida através de lei especifica,
nos moldes do que descreve o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Saude padece de legitimidade, posto
gue afronta preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracao de servidores publicos
somente podem ser alterados ou fixados mediante lei especifica, desde que haja dotacéo
orcamentaria prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal. Destaco que em
nenhuma das portarias e leis que regulamentam incentivos financeiros em questéo, tratam de
previsao de valores repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima terceira
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parcela remuneratdria” aos Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n°
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que ndo cabe ao Ministério da Saude, por meio de
portarias, portanto ato infra legal, estabelecer verbas remuneratérias a servidor publico municipal,
em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar o Municipio ao pagamento de adicional de incentivo financeiro, a decisdo apelada
viola ao art. 37, X da CF.

(TJ-PA 08010391420218140061, Relator: MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2022, 2A2 Turma de Direito Publico, Data de Publicac&o: 09/08/2022)"

E caso pois, de negar provimento ao apelo, pois acertada a sentenca.

Ante o exposto, conhec¢o e nego provimento ao apelo, mantendo a sentenca em todos seus
termos.

E o voto.
Belém, 05 de junho de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL. INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DE SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGAO
ESPECIFICA. PAGAMENTO INDEVIDO. PREVISAO CONSTITUCIONAL. RESERVA LEGAL. REVOGAGAO DAS
PORTARIAS. LEI FEDERAL N° 12.994/14. FINALIDADE DIVERSA. FORTALECIMENTO. ATUACAO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO A
ADICIONAL REMUNERATORIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RECURSO DE APELAGCAO IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Trata-se de apelacéo civel interposta contra sentenca, que nos autos da Agdo Ordinaria de Obrigacao c/c Cobranca,
julgou improcedente o pedido de pagamento ao “incentivo adicional”;

2. O Incentivo financeiro adicional foi instituido pela Portaria n® 1.350/2002, revogada pela Portaria n°® 674/2003 e
consiste em repasse financeiro pela Unido aos Municipios, com o objetivo de proporcionar o melhor desempenho da
atividade exercida pelos agentes comunitarios de salde;

3. O “incentivo adicional” criado por Portaria que nao integra a remuneracgédo do servidor; impossibilidade de pagamento
ao agente comunitario de saude; a Portaria ndo possui forga normativa para conferir aos servidores publicos vantagens
pecuniarias, porquanto a concesséo de vantagens depende de Lei, nos termos do art. 37, X, da CF;

4. Recurso de apelacéo conhecido e improvido. Sentenga mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, na 182 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de 05/06/2023 a 14/06/2023, a
unanimidade, em conhecer e negar provimento ao presente recurso, nos termos da fundamentagéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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