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CAMARAS CIVEISREUNIDAS
MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE : JOSENILDO DE OLIVEIRA FIGUEIRA

ADVOGADO : MARCOS VINICIUS COSTA SOLINO

IMPETRADO : SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO PARA

IMPETRADO : PRESIDENTE DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO.
FLORESTAL

RELATOR : DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ASSINATURA DE CONTRATO DE TRANSICAO
PARA EXPLORACAO DE FLORESTAS PUBLICAS - COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL — AUTARQUIA FUNCIONALMENTE
AUTONOMA — SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DETENTOR DE FORO PRIVILEGIADO
- INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA ENCAMPACAO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA -
COMPETENCIA DO JUiZO SINGULAR DE 1° GRAU - PRELIMINAR ACOLHIDA.
REDISTRIBUICAO AO JUiZzO COMPETENTE - POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram as Camaras Civeis
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de votos, em tornar
sem efeito as decisdes prolatadas pelo relator Des. Ricardo Ferreira Nunes e determinar a
remessa do mandamus ao juizo competente de 1° grau.

Esta sesséo foi presidida pela Exmo. Sr. Des. Constantino Augusto Guerreiro.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao vigésimo sétimo dia do més
de janeiro de 2015.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator

PROCESSO: 2013.3.027064-0

SECRETARIA DAS CAMARAS CIVEISREUNIDAS

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: JOSENILDO DE OLIVEIRA FIGUEIRA
ADVOGADO: MARCOS VINICIUS COSTA SOLINO
IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado
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por JOSENILDO DE OLIVEIRA FIGUEIRA, em face de ato praticado pelo
Secretério de Estado de Meio Ambiente.

Em peticéo inaugural (fls. 02/37) aduz o impetrante que é agricultor e na data
de 07/12/2006, através de Processo Administrativo n°® 2006/0000414676,
ingressou junto a SEMA/PA com solicitacdo de Autorizacdo Préviade Analise
Técnica do Plano de Manejo Florestal, de area referente a Fazenda Capim
Croari, de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares), localizada a margem
esquerda do Rio Croari, no Municipio de Melgaco-PA.

Informou que juntou aos autos todos 0os documentos necessarios a instrugéo
processual e a viabilidade de analise técnica e juridica. Aduz ainda que a
andlise processual encontrava-se sob a 6tima da Lei n.° 11.284/2006 (lei de
Gestéo de Florestas Publicas), visto que inexistia normativo regulamentador do
acesso as florestas publicas pelo particular, sendo objeto do Decreto Estadual
n® 657/2007, o qual passou a estabelecer como requisito essencial para a
exploracao florestal sustentavel, a assinatura de Contrato de Transic¢éo.
Afirma que encaminhado o processo ao setor de geotecnologia da SEMA,
expediu-se Laudo Técnico de n° 640, de 02/10/2007, em gue o interessado, ora
impetrante, fora considerado apto quanto ao geoprocessamento, para utilizagdo
da area através de PMFS.

Alega que apos andlise juridica fora notificado em 27/05/2008, acerca do
indeferimento e consequente arquivamento do processo administrativo. No
entanto, em 12/02/2009 o impetrante ingressou junto a SEMA com pedido de
desarquivamento dos autos e reanalise processual, que foi deferido em
10/03/2009.

Informa que o processo tramitou novamente por diversos setores da SEMA,
sendo considerado apto, tendo inclusive o 6rgédo, atraves do Parecer Técnico
n.° 20916/GEPAF/COGEF/DGFLOR/2013, deferio Licenca da Atividade
Rural — LAR n.° 2418/sem data de ativac&o, com validade de 2 (dois) anos,
bem como Autorizacéo para Exploracao Florestal — AUTEF n° 2392/ sem dar
de ativagao, com validade de 1 (um) ano.

ApOs, recebeu notificagdo n° 43764/ GEPAF/COGEF/DGFLOR/2013, de lavra
da gerente de projetos agrisilvi-pastoris da SEMA informando que o Projeto de
Manejo Florestal Sustentéavel — PMFS e Plano Operacional Anual — POA, de
interesse do impetrante, estava apto para continuidade do manejo florestal
sustentavel, o que autorizaria celebracdo de contrato de transicdo em terras
publicas do Estado do Para, devendo, no entanto, o interessado se dirigir ao
Instituto de Desenvolvimento Florestal — IDEFLOR para manifestacéo sobre o
Interesse na assinatura do contrato.

Informa, ainda, que diligenciou junto a autarquia para buscar a
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celebragao do contrato de transicao, no entanto, o IDEFLOR, por meio de
oficio n°® 296/2013 se manifestou no sentido de n&o celebracéo de contato com
0 autor do mandamus.

Por tais raz0es, 0 agricultor ingressou com a presente Acao de Mandado de
Seguranca, objetivando a concesséo de medida liminar para determinar a
SEMA e IDEFLOR aassinatura de Contrato de Transi¢cao e a composi¢éo dos
valores necessarios a efetivacdo da garantia de caucéo pelo impetrante. E no
mérito, requereu a concessao da seguranca por ser direito liquido e certo a
assinatura do contrato de transicao e consequente obtencao das licencas
ambientais competentes junto a SEMA.

Com ainicia foram acostados documentos (fls. 39/245).

Recebido os autos por Distribuicéo, este Relator deferiu a liminar requerida
(fls. 266).

O Secretario de Estado de Meio Ambiente apresentou informacdes (fls.
378/392) aduzindo a incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica do Estado
do Para para a apreciacéo da seguranca; inexisténcia de prova pré-constituida;
e auséncia de requisitos para a concessao da liminar. Ao final, pleiteou a
improcedéncia do mandamus e a denegacao da seguranca.

O Estado do Pard, através de sua Procuradoria, aderiu integralmente as
informacdOes prestadas pela SEMA (fls. 394).

IDEFLOR apresentou informagoes (fls. 401/425) alegando inexisténcia de
direito liquido e certo, ao fim requereu a reconsideracdo da decisdo que
concedeu a medida liminar, e total improcedéncia dos pedidos do autor.
Posteriormente, o feito foi encaminhado a Douta Procuradoria do Ministério
Publico para emisséo de parecer, tendo se manifestado as fls. 510/519 no
sentido de ndo concessao da seguranca pleiteada, por ndo vislumbrar violacéo a
direito liquido e certo ao impetrante.

Em seguida, o IDEFLOR interpds Recurso Especial (fls. 520/544) pretendendo
areversao da Liminar concedida.

O Impetrante apresentou suas contrarrazoes. (fls. 575/584).

A Presidéncia desta Egrégia Corte negou seguimento ao recurso fls. (600/602).
O IDEFLOR apresentou Agravo em Recurso Especial (fls. 603/609)

O impetrante apresentou contrarrazoes ao Recurso de Agravo. (fls. 611/616)

O IDEFLOR peticionou requerendo a extincdo do contrato de transicao
alegando haver sobreposicdo de érea. (fls. 617/619).

O Impetrante se manifestou sobre a peti¢éo acima alegando inexisténcia de
sobreposicao da area objeto da lide. (fls. 626/631).

Posteriormente, reiterou a manifestacéo de ndo existéncia de
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sobreposicéo de area. (fls. 656/658).

ApOs os tramites acima, vieram conclusos os autos de Mandado de Seguranca
para julgamento.

E relatorio.

VOTO

Analisando o presente Mandado de Seguranca, percebo que 0 mesmo preenche
0S requisitos necessarios para 0 seu conhecimento, motivo pelo qual o recebo e
passo a aprecia-lo.

Havendo preliminares suscitadas pela autoridade coatora, passo a julga-las:
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA.

Analisando a preliminar arguida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Par4, de que o ato atacado é de competéncia do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para - IDEFLOR, entidade de direito
publico, constituida sob a forma de autarquia, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, conforme o art. 1° da Lel Estadual n° 6.963/2007,
entendo assistir razao.

O impetrante pretende a Assinatura do Contrato de Transi¢&o pelo IDEFLOR,
que em razao da existéncia de sobreposicdo de area constatada pelo
GEOTEC/SEMA (fls. 189/191) indeferiu o pedido.

Como salientado acima, o IDEFLOR € uma Autarquia Estadual autbnoma, n&o
subordinada a Secretaria de Meio Ambiente, exercendo suas atividades de
forma autdbnoma e independente, impossibilitando a aplicacdo da Teoria da
Encampacéo. Discorro.

A teoria da encampacéo € o ingresso da autoridade coatora correta no feito, ou
da pessoa juridica superior a que ela pertenga, para suprimir o vicio e, em
decorréncia disso permitir a regular tramitacéo do feito mandamental.
Para se verificar a possibilidade da aplicacdo desta teoria, faz-se necessario
observar 0s seguintes requisitos:

1 - entre encampante e encampado ocorra vinculo hierdrquico; 2 - que o
ingresso do encampante ndo modifique a competéncia para o julgamento do
mandado de seguranca; e 3 - as informacOes prestadas pela autoridade
encampante tenham esclarecido a questao.

Assim, frente a inexisténcia de vinculo hierarquico entre o ato atacado,
assinatura de Contrato de Transi¢cado de competéncia do IDEFLOR e a
Autoridade Coatora detentora da competéncia originaria deste Egrégio
Tribunal, SEMA — Secretaria de Meio Ambiente, que permitiria a modificacéo
ou correcao do ato atacado pelo impetrante, inviavel a apreciacdo do feito por
este Relator, frente a clara Incompeténcia
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Absoluta deste Tribunal para apreciar o ato coator atacado, de competéncia do
IDEFLOR, que ndo detém foro privilegiado.

|sto Posto, acolho a preliminar de Incompeténcia Absoluta deste Tribunal de
Justica em apreciar a demanda originariamente, tendo em vista que o ato coator
€ de competéncia do I nstituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para
- IDEFLOR, entidade de Direito Publico, constituida sob aforma de autarquia,
com autonomia técnica, administrativa e financeira, sem subordinagéo
hierarquica a Secretaria Estadual de Meio Ambiente -SEMA, tornando sem
efeitos as decisdes anteriormente prolatadas e determino a remessa dos autos
ao juizo singular de 1° Grau, devendo-se proceder a regular distribuicéo, tudo
nos termos do Art. 113, 82 do Cédigo de Processo Civil e em observacdo ao
principio da Economia e celeridade Processual.

E o voto

Belém, 27/01/15

DES. RICARDO FERREIRA NUNES
Relator
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