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PODER JUDICIARIO \

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 011/2015-CJCI
Belém, 29 de janeiro de 2015.

Protocolo n.° 2015.7.000439-6

Excelentissimo (a) Senhor (a)
Juiz(a) de Direito da Vara Civel e do Juizado Especial Civel da Comarca de

Senhor (a) Juiz(a),

Cumprimentando-o(a), encaminho a Vossa Exceléncia copia dos relatérios
apresentados com os resultados dos levantamentos e andlise de dados realizada pelos
membros do grupo de pesquisa “Direitos Humanos, Jurisdi¢@o e Fundamentagfio das DecisGes
Judiciais®, vinculado ao curso de mestrado em Direito do CESUPA, para ciéncia.

Atenciosamente,

!

MARIA DE NAZARE SAKVEDRA GUIMARAES
Desembargadora C(Jjgej‘a de Justi¢a das Comarcas do Interior

Correpedorin de Justicn das Comarcas du interior
Tribirnad de Justica do Estudo do Pard — Av. Almiranse Barroso, #* 3083 - Sola TA - 14 (Térrea} = Bairre: Souza — Belém — Port — CEP, 668).-710 - TEL.: 32653535 - 1205-3524
Eemall; corregedorio. interion@tipa jus br
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‘Eﬁ. CESUPRA

ll- Centro Universsinia do Estarts da Pard

EXMA. SRA. S/

Des®, Luzia Nadja Guimarfes Nascimento, -

MD. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO.
Ref.: Resultado de Pesquisa CNPQ ~ PPGD-CESUPA.

Oficio n° 008/2014 - Programa de P6s Graduagdio em Direito

Belém (PA), 10 de novembro de 2014,

Excelentissima Senhora Presidm.te,

Cumprimentando V, Exa., tenho a satisfagio de encaminhar os
relatérios com os resultados dos levantamentos e andlise de dados realizada
pelos membros do grupo de pesquisa “Direitos Humanos, Jurisdigio e
Fundamentagio das Decisdes Judiciais” vineulado ao Curso de Mestrado
em Direito do CESUPA. |

O objetivo do projeto de pesquisa conduzido pelo grupo (
devidamente registrado no CNPQ conforme comprevante anexo} foi
efetuar o levantamento das decisdes Judiciais no mbito desse Tribunal de
Justica, tanto no tema da improbidade administrativa quanto no do direito &

sailde, procurando estabelecer critérios quantitativos ¢ qualitativos que

. Permitissem compreender e analisar essas demandas bem como o impacto

que elas geram do ponto de vista da prestagio jurisdicional,
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CNPJ: 15.254.949/0001-95 Av. Nazare, 630 £
Fones: (81) 4009-9100 / 4009-2100 . CEP; 66.035-170 - Belém-Para

Assinado digilalmente por VLADIMILA PEREIRA MACHADO, o .
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O projeto foi coordenado por mim e pelo Prof. José Henrique
Mouta e teve a duragio de um ano sendo integrado por 2lunos e
professores do CESUPA , tanto da graduagiio quanto vinculados ao PPGD.

As conclustes foram socializadas em evento organizado pela
prépria IES e foram bastante debatidos, dada a importincia dos temas
abordados, gerando, inclusive, vérios trabalhos de conclusdo de curso que
serfio, também, oportunamente colocados 4 disposiglio desse Egrégio
Tribunal.

Assim, conforme compromisso assumido, compartilhamos os
relatorios agradecendo o apoio de V.Exa. e reafirmando nossos votos de

elevada considerag#o e aprego.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Jean Cgidbs Dias
Coordenador do Programa dgos-Graduagiio em Direito

Assinado digitalmente por VEADIMILA PEREIRA MACHADO.
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Grupo da Pesqulsa
Direitos Humanos, Jurisdigdo e Fundamentagio das
Decisdes Judicials.

e
Dados hgdleos LI
Nome do grupo: Direitos Humanas, Jurisdighio e Fundamentagha das Declistes Judiciais.
Status do grupo: certificado pela Inatituledo
Anc de formagao: 2013
Data da Gitima atvallzagio: 18/002013 21:13

Lider(es) do grupo: Jaan Carlos Dias -

Jose Henrique Mouta Aratije -
Area predominanta: Gigncias Socials Aplicadas; Direlto
institulgae: Centro Universitirio do Estada do Pard - CESUPA

... Retimos Himines;

drgao: Programa de Fés-Graduagio em Dirgito Unfdade: Escola de Direilo Alcinda Cacela
Efdesego - o TToionkiin. U e R IR .
Logragnuro: AV. ALCINDO CACELA N. 1523

Balrro: S840 Bras CEP: 86040020

Cidade: Betemn UF: PA

Telefone: 40099189 . Fax;

Hom_e page:
Repercussips dos tabathosdagiupe. ™"~ 7
O gtupo Ird efetuar pesquisa a respeito do pape! do Judicisnio na concretizagio dos di

reitos fundamentals com

foco na motlvagio das decisdes judicials & sua justificagio no planc tedrico. Esse objetivo tom séria
repercussdo acad@mica pala necessidade de entender o madelo de fundamentagfo utitizado peles Tribunais
brasileiros, em aspecial, tendo como Pana de fundo o pensamento juridico contemporaneo. De outro lado, sera
objetn de pesquisa as técnicas 6 Ineios de concietizaclio dos direltos fundamentals por maio da ativideda
jurisdicional, abrangsndo, inclusive a legistimidade do Judicisrio para tante. O grupo pretende publicar andlises
de diversas matizes, incusive econdmicas, estatisicas e poliicas.

B

Adslvan Oliverio Silva

Jose Henriqua Mouta Aradio

in ci gda Cosl o Michal Farro a Silva
Ana Camlina Nogueira Groberig Jean Pig, omes C
Ana Luisa Campos Casseb Kleyson Faria Mypiz
Bemardo Augusto da Gosta Perairg Leonardo Fadyl Peraicy
ggrlgg'nnd@ Carvatho Acioli Lorena Mesguita Silvy
ugrda i 3 ia Nagdja Elu ]
Edua 2 Oxérl viudo Pinkei
Eabricip do Prado N [FET] [s] B
Femando Bomardo de Souza Neto Yasmim Silva Lobo

l;esquisadnr(es)
Estudante(s} 16
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PROGRAMA DE pOS-GRADUAGAO EM PIREITO

RELATORIO DE PESQUISA

acio dgas_Degisdes

GRUPO DE PESQUISA: Dircitos Humanos, Jurisdicio & Fundamentag
Judiciais,
LINHA DE PESQUISA: Dircitos Humanos, jurisdigdo ¢ fundamentagio das decistes judicinis

- EQUIPE DE PESQUISA
Coordenador: José Henrique Mouta Aratjo {professor - mestrado)

Pesquisadores: Michel Ferro ¢ Silva e Arthur Lagreio Homei (professores - graduagio).
Alunos: Bernardo Augusto da Costa Pereira. Leanardo Fadul (alunos - mestrado). Carlos Acioli.
Eduarda Tupiassii. Nadja Maués. Jean Pierre. Yasmim Lobio {alunos-graduagao).

1. OBJETODE PESQUISA

Relatério linal de pesquisa acercd da fundamentagio das decistes judiciais em casos
de protegio do direito 3 sande. A pesquisa tem por diretriz a andlise da motivaglio das decisdes
judiciais. bem como do seu embasamento tedrico e jurisprudencial. a fim de verificar a real
eferivagdo do direito fundamental & saide nas decistes judiciais no nosso Estado. além de examinar
a qualidade dessas decisoes. Foram analisados processes de competéncia das Yaras Civeis. do
Tribunal de Justiga do Estado do Para. da Justica Federal € dos Juizados Especials Civeis.
Juntamente com este relatério geral. encontrani-se. em anexo. 05 relatérios individuais.

2. APRESENTACAO DO PERCURSO METO pOLOGICO

ise de 100 (cem) processos acerea do tema proposte. Uma

A pesquisa consistiu na anél
o foram realizadas de

vez yue cada drglio judiciario possui as suas peculiaridades. as pesquisas na
maneica uniforme. o que culminou em quantidade de processos pesquisados diferentes. assim como

o método utilizado.
Em regra. a pesquisa s¢ deu através dos sistemas online dos Tribunais. cujos processos

foram aleatoriamente escolhidos. Utilizou-s¢. pormalente. ¢ pardmelro de busca ohrigagdo e
fazer, assim como & busca especifica pelos seguinies réus: UNIMED, HAPVIDA. ESTADO DO
PARA ¢ UNIAQ FEDERAL. Os relatorios individuais. ¢m anexo. aponiam de forma pormenorizada

os métodos de pesquisa wtilizados pelos subgrupos.
Entre as dificuldades apontadas. @ principal foi a incapacidade dos sistemas virtuais em

localizar as demandas especificas. vez que @ inser¢do no sisiema acaba por niio ser reatizada de

CENTRO GNIVERSITARICQ DO ESTADC 20 PARA - CESUPA
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PROGRAMA DE POS-GRADUACRO EM DIREITO

forma mais adequada para pesquisas como esta. a qual foge do cotidiano forense. A busca precisoul
ser realizada através de critérios amplos. ou pelo nome de réus especificos, dada esta dificuldade.
Da mesma forma. a instabilidade ¢ complexidade do sistema foram apontadas como entraves. Os
relatdrios individuais. em anexo. apontam de forma pormenorizada as dificuldades especificas de

cada subgrupo,
3- LISTA DE PROCESSOS PESQUISADOS

As listas de processos pesquisados encontram-se nos relatérios individuais. os quais
estdo em anexo. juntamente com as informagdes mais relevantes das respectivas demandas.

4- PARECER FINAL DA PESQUISA

A partir da andlise de diversos tipos de decisdes judiciais (decisdes interloculorias.
deeisdes monocraticas ¢ sentengas). alguns elementos foram observados.

Hd uma dificuldade em dissociar as causas envolvendo direito 4 saide do direito do
consumidor, nos litigios em face dos planos de saide. As decisdes giram principalmente na
incidéncia do Codigo de Delesa do Consumidor. e as suas implicagdes correlatas. Nestes casos. ha
pouca ou nenhuma mengio ao direito constitucional a saide, propriamente dito. Da mesma forma.
raros sio 05 casos em que principios juridicos sdo mencionados.

Percebe-se a presenca de modelos genéricos de decisiio 0s quais sdo pouco alterados
para se conformarem ac caso concrelo. ¢ que. consequentemente, razem legislaglo e julgados os
quais nfo se adequam especilicamente a0 caso concreto, Deste modo. a decisio nio faz mengdo
especificamente & questdio tratada pelo requerente.

Ha certa celeridade na tramitagdo de demandas que envolvem direito 4 saiide, vez que
se trata de direito que ¢ factivel de perecer diante da demora da prestagiio jurisdicional,

Em regra. hd a concessio da antecipagiio de tutela pleiteada pelo autor, fixagio de
asireintes, e grande confusdo acerca dos fundamentos legais para a concessio da tutela antecipada
nus casos de direito & sadde. Algumas decisdes fundamentam com base no art. 273. CPC. enquanto
outras fundamentam pelo ari. 461. CPC. Algumas utilizam estes dois fundamentos e ha caso de
tundamentagdo em dispositivo de medida cautelar. como 798 ¢ 799. ambos do CPC. Da mesma
forma. hi dificuldade em apontar no caso concrelo a presenga dos requisitos da antecipagio de
tulela. o que néio impede a sua concessio.

Os agravos de insirumento interpostos contra a decisdo que concede a antecipagfio sio
em regra conhecidos, mas improvidos. A argumentagiio segue no sentido de que o direito 2 saide ¢
superior a principios orgamentdrios e {inanceiros (reserva do possivel).

Os Tribunais possttem posigiio consolidada de que a responsabilidade. ao discutir salide
piblica. ¢ solidiria entre 0s cnles lederados. Todavia. na Justica Federal hd ceno dissenso ao ralar

CENTRO UNIVERSITARIO DU ESTADO DO PARA - CESUPA
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de questio acerca de Tratamento Fora de Domicilio (TFD). pois s¢ reconhece que 2
responsabilidade nestes caos ¢ do municipio. © que leva a Sud remessa 4 Justica do Estado. Ao tratar
de medicamento inexiste tal dissenso. sendo reconhecida a solidariedade dos entes federados.

Os relatorios especificos. em anexo. acerca dos diversos orgdos judicials apresentant

outras questdes especificas. as quais devem ser consideradas para uma compteensio s especilica

¢ aprolundada do tema. dada a sua relevancia juridica ¢ social.
5. LISTA DE ANEXOS
a) Relatdrio De Pesquisa: Juizados Especiais Estaduais Civeis
b) Relatorio De Pesquisa: Tribunal De Justica Do Estado Do Para- 1° Grau (Varas Civeis)
¢) Relatério De Pesquisa: Tribunal De Justiga Do Estado Do Para- 2° Grau

d) Relatorio De Pesquisa: Justiga Federal

ANEXOS
Anexo (A}

RELATORIQ DE PESQUISA — JUIZADOS ESPECIALS ESTADUAIS CIVEIS

Prof: Msc. Arthur Laéreio Homci
Aluna: Eduarda Tupiasst

1. APRESENTACAO

Relatorio de pesquisa acerca da fundamentagio das decisbes judiciais em casos de
protegao do direito 4 saldde nos Juizados Especiais Civeis Estaduais da Comarca de Belém.
realizada entre os dias 20 de setembro de 2013 ¢ 04 de maio de 2014,

A pesquisa tem por diretriz a analise da motivagao das decisdes judiciais. bem como do
car a real efetivagio do direilo

seu embasamento tedrico € jurisprudencial. 2 fim de verifi
alidade dessas

fundamental 4 saide nas decisdes judiciais no nosso Estado. além de examinar a qu
decisoes.

CENTRC ONIVERSITARIO DO ESTADC DO PARA — CESUPA
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

METODO DE PESQUISA

A pesquisa consistiu na andlise de 23 (dez) processos (lista em anexo). pesquisados de
forma aleatéria no sistema de processos virtuais dos Juizados Especiais Civeis da Capital
{PROJUDI)'. tendo como pardmelro de pesquisa agbes de obrigagiio de fazer que contenham
coma partes rés as presiadoras de servigos de plano de salide UNIMED ¢ HAPVIDA, com ¢ intuito
de averiguar a fundamentagiio € o modelo de tratamento que vem sendo dado aos casos concretos
relacionados ao direito 4 saide, Foram analisadas decisdes liminares. sentencas e acorddos

proferidos nas respectivas agges.

DIFICULDADES NA PESQUISA

A maior dificuldade esteve na sefegdio dos casos para a andlise. considerando que os
filtros para pesquisa disponiveis no PROJUDI dependem acima de tudo da correta selecdo do tipo
de agdo e assunto pelos advogados no momento da propositura da agdo. o que dificulta em demasia
precisio da pesquisa realizada. Quanto ao acesso aos dados dos processos selecionados. nio houve
maiores dificuldades para além da instabilidade do sistema PROJUDI.

PARECER DA PESQUISA

A partir da analise de decisdes interlocutérias. sentengas ¢ acdrddios das turmas recursais
nos processos listados em anexo. verificou-se. primeiramente. a dificuldade em dissociar as
causas envolvendo o direito 4 saide do dircito do consumidor. eis que. havendo um plano de
saude como parte ré. as decisdes giram ent tomo da incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor
¢ a suas implicages na seara obrigacional dos fornecedores e no imbito de direitos dos

consumidores,

Além disso. em alguns julgados. é perceplivel um modelo genérice de decisdo, com a
colaglo de legislagdo e juigados. muitas vezes. nfio diretamente aplicivel ao caso especifico. o que
resulla em uma decisdo genérica. aplicdvel a varios casos. scm que adentre na questdo especifica
tratada na inicial pela parte requerente,

Ademais. verifica-se certa celeridade na tramitagiio dos processos de 1° grau
examinados. que foram todos propostos ¢ julgados no mesme ano. especialmente em virtude da
concessdo de liminares. Ja no que diz respeito ao julgamento de 2° grau. percebi uma maiar lemidio
na apreciagio dos recursos. provavelmente pelo velume elevado de processos face 4 pequena

quantidade de turmas recursais disponiveis,

Cohitpsrd/projudi.otipa.jus.wr/orojudi/

CENTRO UNIVERSTITARIO DO ESTADO TG PARA ~ CESUPA
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PROGRAMA DE pOS-GRADUAGRO EM DIREITO

No tocante aos acordios proferidos pelas Turmas Recursais. & possivel a constatagiio. na
maiotia dos casos. de emenias demasiadamente resumidas. que deixam a desejar no entendimento
do conteido do processo.

No mais. constatou-s¢ que. enl geral. 0s mapistrados concedem 0 pedido liminar
requerido, em razdo da importincia do direito a saude. que ¢ factivel de perecer diante da demora da
prestagdo jurisdicional.

LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS

1. Processo_n 001.2010.904.176-2

17 Vara do Juizado Especial

Acao de Obrigagio de Fazer + Tutela Antecipada + Danos Morais
Requerente: Yara Ferreira de Alencar

Requerida: Unimed Belém

Ajuizamento: 2010.

Decisio de 1° Grau: 2010.

Decisao de 2° Grau: 2013.

IL. Processo n° 001.2010.900. 19-G

1* Vara do Juizado Especial

Agfo de Obrigacio de Fazer + Tutela Antecipada
Requerente: Rui Guilherme Lucas dos Santos
Requerida: Unimed Belém

Ajuizamente: 2010.

Decisdo de 1° Grau: 2010

111. Processo n®. 001.2009. 901 .907-5

1" Vara do Juizado Especial

Achio de Obrigagio de Fazer 4 Tutela Antecipada
Requerente: Sandra Valéria do Carmo Silva
Requerida: Unimed Belém

Ajuizamento: 2009,

Decisdo de 1° Grau: 2000,

Decisao de 2° Grau: 2012,

|V. Processo n°. 001 2010.903.312-4

5% Vara do Juizado Especial

Acao de Obrigagdo de Fazer + Tutela Antecipada + Danos Morais
Requerente: Maria Angéiica Maués da Gama

Requerida: Unimed Belém

CENTRO UNIVERSITARIO DO TSTADC DO PARA — CESUPA
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Ajuizamento: 2010,
Decisio de 1° Grau: 2010.
Decisio de 2° Grau: 2011.

V. Processo n°. 001.2009.902.064-4

1" Vara do lizado Especial

Agdio de Obrigagdio de Fazer + Danos Morais + Danos Materiais
Requerente: André Lefio Pereira Neto.

Requerida: Unimed Belém

Ajuizamento: 2009,

Decisdo de |1° Graw: 201,

Decisdo de 2° Grau; 2011,

VI. Processo n®. 001.2010.904.844-5

6" Vara do uizado Especial

Aglo de Obrigacdo de Fazer + Tutela Antecipada
Requerente: Marlene Marques Aratijo

Requerida: Hapvida Assisténcia Médica LTDA
Ajuizamento: 2010

Decisdio de 1° Graw: 2010

Decisdo de 2° Grau: 2011

V. Processo n°. 001.2010.909.348-2

7 Vara do Juizado Especial

Agilo de Obrigagdo de Fazer v Tutela Antecipada
Requerente: Elen da Silva Melo

Requerida: Hapvida Assisténeia Médica LTDA
Ajuizamento: 2010

Decis#io de 1° Graw: 2010

VI[l. Processo n°. 2009.900.694-0

6" Vara do Juizado Especial

Agido de Obrigaglio de Fazer + Tutela Antecipada

Requerente: Marlene Marques Araljo

Requeridas: Hapvida Assisténcia Médica LTDA + Hospital Layr Maia
Ajuizamento: 2009

Decisdo de 1" Grau: 2009

1X. Processo n®. (001.2009.900.023-0

6" Vara do Juizado Especial

Agiio de Obrigaciio de Fazer + Danos Morais
Requereme: lracema Pantgja da Silva
Requerida: Hapvida Assisiéncia Médica LTDA

CENTRO UNIVERASITARIO DO ESTADD DO PARA — CESUPA
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREXTO

Ajuizamento: 2009
Decisio de 1° Grau: 2010
Decisiio de 2° Grau: 2012

X. Processo #°. 001.2010.902.185-5

1" Vara do Juizado Especial

Aciio de Obrigaclo de Fazer + Tutela Antecipada
Requerente: Reginaldo dos Sanios FariasPantoja da Silva
Requerida: Hapvida Assisiéncia Meédica LTDA
Ajuizamento: 2010

Decisdo de 1° Graw: 2010

Decisio de 2° Grau: 2010

X1, Processo n®. 001. 2011.907.717-8

Acdo de Obrigagdio de Fazer c/c Indenizagdo por danos morais ¢ wiela antecipada
Requerente: Creusa da Silva Fortunato

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2011,

2° Vara do Juizado Especial do doso

Ano da decisio em sede de lutela antecipada: 2011

Ano da decisdo de I° prau: 2011.

XII. Processo.n®. (01.2010.908.081-0

Aglo de Indenizaglio por perdas ¢ danos c/c antecipagdo de tutela
Requerente: Filipe de Almeida Lobato

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2010

1" Vara do Juizado Especial das relagdes de consumo

Ano da decisio em sede de tutela antecipada: 2010.

Ano da decisdo de 1° graw: 201 1.

X111, Processo n” 001 .2010.907.760-0

Agdo de Obrigagio de fazer

Requerente: Guido Mutran {representado par Jane Maria Quadros Mutran).
Requerida: Unimed Belém

Ano: 2010.

27 Vara do Juizado Especial Civele C riminal do ldoso.

Ano da decisio em sede de twela antecipada: 201 0.

Ano da decis3o de 1° grau: 2011,

X[V, Processo n°. 001.2010.903.294-4
Agiio de Obrigagdo de Fazer c/¢ Indenizagdo por Danos morais e 1utela antecipada
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Requerente: 1Iné de Carvalho Burgos Xavier (representada por Avany de Carvalko Xavier Pinheiro)
Requerida: Unimed Relém

Ano: 2010,

I* Vara do Juizado Especial Civel e Criminal do ldoso

Ano da decisfio em sede de tutela antecipada: 2010.

Ano da decisdo de 1° grau: 2010,

XV. Pracesso n° 001.2011.901 .438-4

Aglo de Obrigagdio de Fazer com pedido de tutela antecipada
Requerente: Maria de Nazaré Moura de Andrade

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2011.

2" Vara do Juizado Especial Civel do [doso

Ano da decisio em sede de tutela antecipada: 201 1.

Ano da decisdo de 1° grau: 2011,

X V1. Processo n®. 0002276-10.2011.814.0048

Agao de Obrigaglio de Fazer ¢/c com tutela anlecipada ¢ Indenizagio por Danos Morais
Requerente: Mauro José Mendes de Almeida

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2011.

Vara do Juizado Especial Civel e Criminalde Salindpolis

Ano da decisiio em sede de tutela antecipada: 2011,

Ano da decisdo de 1° grau: 2014,

XVIL Processo n° (01201 1.903.992-1

Aglio de Obrigagdo de Fazer ¢/c Indenizagio por danos morais e tulela antecipada
Requerente: Pedro Paulo Frazdo de Lima

Requerida: Unimed Belém

Ano: 201,

2" Vara do Juizado Especial Civel do Idoso

Ano da decisio em sede de tutela antecipada: 2011.

Ano da decisiio de 1° grau: 2011,

XVUL Processo n® 001.2011.901,847-9

Agiio de Obrigagio de Fazer c/c 1utela antecipada e Indenizagdio por danos morais
Requerente: Pery Brasil de Carvalho

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2001,

X" Vara do Juizado Especial Civel do ldoso

Ano da decisdo em sede de tutela antecipada; 2011,

Ano da decisiio de 1° grau; 2011
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XIX. Processo n® 2011.997.563-6

Agdo de Obrigagio de Fazer c/c Indenizagio por danos morais e tutela antecipada
Requerente; Raimundo Nonato Gomes

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2011,

2" Vara do Juizado Especial Civel do ldoso

Ano da decisio em sede de tutela antecipada: 20( 1.

Ana da decisao de 1° grau: 2011

XX. Processo n°. 0000364-47.2011.814.0801

Aglo de Obrigagio de Fazer c/c Indenizagdio por danos morais.
Requerente; Silas Lira Guimardes

Requerida: Unimed Belém

Ano: 2011,

2" Vara do Juizado Especial Civel do ldoso

Ano da decisio de 1° grau: 2013.

XXI. Processo u®. 001.2010.909.348-2

Agdio de Obrigagdo de Fazer p/ Realizagiio de Cirurgia
Requerente: Elen da Silva Melo

Reguerida: Hapvida

Ano: 2010

Ano da Decisdo Liminar: 2010

Ano da Sentenga: 2010

Ano do Acorddo: 2013

XX, Progesso n®. 001. 2009.900.694-0

Agio de Obrigagfio de Fazer p/ Tratamento Especializado
Requerente: Fabricio Morgado Pena

Requerida: Hapvida

Ano; 2009

Ano da Decisfio Liminar: 2009

Ano da Sentenca (Homologatoria): 2009

XX 111, Processo n°®, 001.2010.914.342-8

Aglo de Obrigagio de Nao-Fazer p/ Ndo Reajuste do Plano por Mudanca de Faixa Eidria
Requerente: Marilourdes Huet de Lima Viana

Requerida: Hapvida Assisténcia Médica LTDA

Ano: 2010

Ano da Decisio Liminar: 2010

Ano da Sentenga: 2011
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Anexo (B}

RELATORIO DE PESQUISA PRELIMINAR —TJPA- 1° Grau- VARAS CIVEIS
Membro: Bemardo Pereira
Membro: Carlos Acioli

1.  Apresentagiio:

Relatério de pesquisa preliminar acerca da fundamentagdo das decisdes judiciais em casos de
protegdo do direito 4 saide nas Varas de 1° Grau - TIPA - da Comarca de Belém. realizada até o
final de margo de 2014.

A pesquisa tem por diretriz a andlise da motivaglio das decisdes judiciais que concedam tutela
antecipada, bem como do seu embasamento tedrico ¢ jurisprudencial, a fim de verificar a real
efetivaciio do direito fundamental 4 saude nas decisdes judiciais no nosso Esiado. além de examinar
a qualidade dessas decisdes,

2, Método de Pesquisn;

A pesquisa consistiu na andlise de todos os processes dos anos de 2010 at€ 2013 das
planilhas oblidas através do sistema LIBRA do TIPA. dos réus Unimed. Hapvida. Amil. Dentro
desse universo diversas questdes niio tratavam de direito & satde, mas sim de quesides contratuais. e
nilo foram consideradas. Todas as tutelas antecipatdrias ji foram obtidas e salvas, assim como os
dados dos processos correspondentes. Foram

CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA — CESUPA

Assinado digitalmente por VLADIMILA PEREIRA MACHADO.
Documento N®: 107487.1471563-7071 - consulta & autenticidade em htip:/fapps.fjpa.jus.br/siga-
autenticidade/

PAEXT201500135C

IR



¥ L CESUPN

H
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO

3. Dificuldades na Pesquisa:

Dificuldade na obtengdo de dados. vez que nao ha método de pesquisa eficiente para
Jocalizar as demandas que judicializam a saide. Apenas uma demanda proposta perante Varas da
Fazenda foi localizada (2VF). Da mesma forma, uma ACP proposia pelo MP foi analisada por vara
da infancia. Em razio de ndo servirem como pardmetro adequado. nio serdo considerada na
pesquisa. que se restringird as demandas propostas nas varas civeis. Neste sentido foram analisadas
27 (vime e sele) decisdes judiciais que deferiram tutela antecipada.

4. Relatbrio:

a)} Dificuldades em localizar as demandas em virtude da pouca clasticidade do sistema. A
busca teve de ser realizada pelo nome dos réus.

b) Todas as varas civeis, com exceqdo da VC e 10°VC. julgaram demandas e analisaram
antecipagdes de tutela versando direito a sande. Ndo significa que estas varas ndo analisaram
estas situagdes. apenas que no periodo pesquisado nenhum dos réus analisados {oi
demandado.

¢) Presenca do uso de modelos quando foram analisadas varias decisdes da mesma vara

d) Nio se utilizou nenhum principio juridico referente a vida, ou salde. expressamente.

e} Grande confusio ma hora de defeir a tutela antecipada. Confusio quanto a0 fundamento
fegal (273 vs 461. cpe).seus requisitos especificos. ¢ inclusive situagdo em que sc deteriu
wiela cautelar satisfativa (798.799.cpc). A maioria foi deferida com fulero no 273.

f} Todas as decises analisadas determinaram aslreintes por alraso.

g) Forte aplicagdo do CDC inclusive. maior que principios juridicos e a propria CRFB.

h) A mengio do direito & saude. além de rara. ¢ principalmente usada para delerminar
presenga dos requisitos da uela antecipada.

i) As jurisprudéncias citadas slo genéricas. e ndo relacionadas ao caso especifico.

j) Algumas decisBes sequer fundameniaram a concessdo. Nem no CDC. nem CRFB. nem
principios. Apenas reconheceram os tequisitos da tutela antecipada sem mencionar a razio.
ou fundamento juridico.

k) Muitas vezes ndio se aprofunda na verificagdo dos requisitos da anlecipagio.

[) Em regra. mesmo quando o CDC ndo é explicilamente ctado, reconhece-se reflexamente &
relagdo de consumo,

LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS
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Nimero do Processo: 0029260-14.2012.814.030]

Data da Distribuicao: 27/06/2012

Vara: |" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

AUTOR: FRANCY MARIA VASCONCELOS DA ROCHA LEONARDO
REU: COOPERATIVA MEDICA UNIMED BELEM

Data dn concessiio da antecipaciio de tutela: 29 de junho de 2012

1.

Numero do Processo: 0002379-97.2012.814.0301

Data da Distribuicio: 27/01/2012

Vara: 1" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES
Autor: HELAINE RIBEIRO BRITO FERREIRA

Réu: COOPERATIVA MEDICA UNIMED BELEM

Data da concessiio da antecipagio de tutela: 08 de fevereiro de 2012

I,

Nimere do Processo: 0049551-98.2013.814.0301

D:ta da Distribuicao: 15/09/2013

Vara: 2° VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ROBERTO CEZAR OLIVEIRA MONTEIROQ

Autor: LUIZ GUILHERME PEREIRA FERREIRA

Réu: COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO UNIMED BELEM

Duta dan concesso da antecipaciio de tutel: 15 de setembro de 2043,

V.
N* Processo: 0001254-87.2010.8,14.030]
Datn da Distribuicio: 15/01/2010

Vara: 3" VARA CIVEL DE BELEM
Magistrado: ndo consta no documento
Autor: JW.R.0

Réu: HAPVIDA - Assisténcia Médica Ltda.,
Data da concessdo da antecipagiio de tutela: 11 de margo de 2010

V.
N° Processo: 0021267-50.2011.8.14.0301
Dats da Distribuigiio: 27/06/201 1

Vara: 3 VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: Teresinha Nunes Moura

Autor: FRANCYLEA MORAES DA SILVA

Réu: UNIMED BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
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Data da concessio da antecipagilo de tutela: 14 de julho de 2011

V1L
N° Pracesso: 0029049-12,2011.8.14.0301
Data da Distribuicio: 25/08/2011

Vara: 4 VARA CIVEL DE BELEM
Magistrade: Raimundo das Chagas Filho
Autor: ROSA DO SOCORRO LOBATO MARTINS

Réu: UNIMED BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Data da concessdo da antecipaciio de tutela: 25 de agosto de 2011

Vil
Nitmero do Processo: 0037783-78.2013.814,0301

Data da Distribuicfe: 25/07/2013

Varn: 4" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: LUCIO BARRETO GUERREIRO

Auter: EDNEA DE FATIMA CABRAL RAMOS

Réu: UNIMED - BELEM

Data da concessfio da antecipaciio de tutela: 29 de julho de 2013.

VIl

N°® Processo: 0039193-27.2010.8.14.0301

Data dn Distribuicio: 07/10/2010

Vara: 4' VARA CIVEL DE BELEM

Magisteado: Raimundo das Chagas Filhe

Autor: ELISA MARTINS TURIEL DO NASCIMENTO

Réu: UNIMED BELEM — COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Data da concessio da antecipagio de tutela: 08 de cutubro de 2010

IX.

Numero do Processo: 0003721-46.2012.814.0301

Data da Distribuigio: 07/02/2012

VYara: 4" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: Raimundo das Chagas Filho

Autor: IDALVA DA SILVA JAIME

Réu: UNIMED - BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Data da concessiio da antecipagio de tutela: 24 de fevereiro de 2.012

X,

Namere do Processo: 0015682-81.2012.814,030]

Data da Distribui¢do: 17/04/2012

Vara: 4" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ROSANA LUCIA DE CANELAS BASTOS
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Autor; KAIO DMITRI DOS SANTOS AGUIAR
Réu: AMIL - ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL
Pata da concessdio da antecipagiio de tutela: 27 de abril de 2012.

XL

N°® Processo: 0020062-11.2011.8.14.0301
Data da Distribuigdo: 25/08/2011

Vara: 4' VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: Amilcar Roberto Bezerra Guimardes
Autor; LEMIR FELICIANQ DE DEUS

Réu: UNIMED BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Data du concessfio da antecipaciio de tuteln: 05 de setembro de 2011

X1,

Nimere do Processo: 0058055-30,2012.814.0301

Data da Distribuiciio: 04/12/2012

Vara: 4" YARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ROSANA LUCIA DE CANELAS BASTOS

Autor;: MARIA DE NAZARE GONCALVES DE ALENCAR

Réu: UNIMED - BELEM

Data da concessio da antecipagiio de tutela: 16 de janeiro de 2013,

XL

N’ Processo: 0021222-81.2011.8.14.0301
Data da Distribuigfio: 27/06/2011

Vara: 5* VARA CIVEL DE BELEM
Magistrado: VERA ARAUJO DE SOUZA
Autor: José Raimundo Porteta de Souza

Réu: UNIMED BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
Data da concessio da antecipagio de tutela; 20 de julho de 2011,

XIv.

N? Processo: 0039766-83.2011.8.14.0301

Data da Distribul¢iio: 16/11/201)

Yara: 5" VARA CIVEL DE BELEM

Mugistrado: VERA ARAUJO DE SOUZA

Autor: MARIA SELMA FERREIRA CASTELQO BRANCOQ

Réu: UNIMED/BELEM

Data da concessiio da antecipagiio de tuteta: 24 de novembro de 2011,

XV,
MNamero do Processo: 0032710-28.2013.814.030]
Data da Distribui¢fio: 22/06/2013
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Vara: 5" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: MARCO ANTONIO LOBO CASTELO BRANCO

Autor: T./ Representante: THIAGO PEREIRA LIMA REPRESENTANTE
Réu: UNIMED - BELEM

Data da concessiio da antccipacio de tuteln: 22 de junho de 2013

XVL.

Nitmero do Processo: 0042180-20.2012.814.0301

Data da Distribuigiio: 04/09/2012

Vara: 6° VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Autor: TEREZA CRISTINA PEREIRA DE OLIVEIRA

Réu: COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO UNIMED BELEM
Data da concessiio da antecipagiio de tutela: 14 de Setembro de 2012,

XV,

N° Processo: 0017069-88.2011.8.14,0301

Data da Distribuicio: 23/05/72011

Varn: 6 VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Autor: MARINA DE RESENDE DIAS.

Réu: COOPERATIVA MEDICA - UNIMED BELEM

Data da concessiio da antecipaciio de tuteln: 26 de maio de 2011.

XVIIL

Niamero do Processo: 0061704-66.2013.814.0301

Data da Distribuigio: 28/10/2013

Vara: 6" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: FRANCISCO DANIEL BRANDAO ALCANTARA.

Autor; RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS PEGADO e SULEIMA FRAIHA PEGADO
Réu: COOPERATIVA MEDICA UNIMED BELEM

Data da concessiio da antecipagiio de tutela: 28 de cutubro de 2013,

XX,

Niimero do Pracesso: 0063244-86.2012.814.0301

Data da Distribuiciio: 19/12/2012

Vara: 7" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado; ELDER LISBOA FERREIRA DA COSTA
Autor: NAZARENO BATISTA DE OLIVEIRA

Réu; AMIL - ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL
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Data da concesséo da antecipagiio de tutela: 19 de dezembro de 2012,

XX,

Ndmero do Processe: 0054121-30.2013.814.0301

Data da Distribuigiio: 30/10/2013

Vara: 7" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ELENA FARAG.

Autor: AGNALDO BORGES BALDEZ

Réu: HAPVIDA - PLANQO DE SAUDE

Data da concessiio da antecipacio de tutela: 1° de outubro de 2013,

XXL.

Nimero do Processo: 0048777-68.2013.814.0301

Data da Distribuicao: 09/09/2013

Vara: 7 VARA CIVEL DE BELEM

Magistrade: ROSANA LUCIA DE CANELAS BASTOS

Autor: KATIA CRISTINA REIS COELHO Da SILVA

Réu: UNIMED - BELEM

Dati da concessio da antecipagiio de tutela: 09 de setembro de 2013,

XXIL,

Nimero do Processo: 0045476-50.2012.814.030]

Data da Distribuiciio: 20/09/20(2

Vara: 9" VARA CIVEL DE BELEM

Magistrudo: Elena Farag

Autor: D./ Representante: ROGERIO VAZ SALBE

Réu: HAPVIDA - ASSISTENCIA MEDICA LTDA

Datta da coneessiio da antecipagdio de tutela: 04 de Qutubro de 2012,

XXIIEL
N" Processo: 0019406-43.2011.8,14.0301
Data da Distribuigdo: 09/06/2011

Vara: 9 VARA CIVEL DE BELEM
Magistrando: Diana Cristina F. Da Cunha
Autor; ODINETE DO SOCORRO COSTA PEREIRA DE DEUS

Réu: UNIMED BELEM-COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
Dati da concessho da antecipagiio de tutela: 13 de jullio de 2011,

XXV,

Nimero do Processo: 0043386-35.2013.814.0301
Data da Distribuigio: 21/08/2013

Vara: 11" VARA CIVEL DE BELEM
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Magistrado: LUIZ ERNANE FERREIRA RIBEIRO MALATO
Autor: ANTONIO JOAC] DO CARMO DE ARAUJIO

Réu: COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO UNIMED BELEM
Data da concessdio da antecipagio de tutela: 21 de Agosto de 2013.

XXV,

Nimero do Processo: 0025919-43.2013.814.0301

Data da Bistribuigiio: 13/05/2013

Vara: 12 VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS
Autor: ILDONALDO COHEN DE ANDRADE

Réu: HAPVIDA - ASSISTENCIA MEDICA LTDA

Data da concessiio da antecipagiio de tutela: 15 de maio de 2013 .

XXV1

Nimero do Processo: 0009378-32,2013.814.0301

Data da Distribuicio: 14/02/2013

Vara: 12° VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: ALESSANDRO OZANAN

Autor: MARCIO DE PAIVA BARREIROS / Representante: SIMONE DE PAIVA BARREIROS
Réu: UNIMED - BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

Dats da concessdo da antecipagiio de tutela: 19 de fevereiro de 201 3.

XXV

Namero do Processe: 0017046-88.2012.814.0301

Data da Distribuicfio: 20/04/2012

Vara: 13* VARA CIVEL DE BELEM

Magistrado: MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Autor; CLAUDOMIRQ XAVIER LISBOA

Réu: HAPVIDA - SISTEMA DE SAUDE

Data da concessiio da antecipaciio de tutela: 20 de abril de 2012
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Anexo (C)

RELATORIO DE PESQUISA PRELIMINAR- TJPA- 2'GRAU
Professor: MICHEL FERRO
Aluna: Yasmim Lobio

I, Apresentagio: Relatério de pesquisa preliminar acerca da fundamentagiio das decisbes
Judiciais em casos de proteqfo do direito 4 saiide no dmbito Estadual. referente as decisdes de 2°
Grau. proferidas em sede de Agravo de lnstrumento. no Tribunal De Justiga do Estado do Para,
realizada entre os dias 02 ¢ 12 de Novembro de 2013.

A pesquisa tem por diretriz a analise da motivagdo das decisdes judiciais, bem como do seu
embasamento tedrico e jurisprudencial, a fim de verificar a real efetivacio do direito fundamental 4
satide nas decisdes judiciais no nosso Estado. além de examinar a qualidade dessas decises.

2, Método de Pesquisa: A pesquisa consistiu na andlise de 25 (VINTE E CINCO) processos
(lista em anexo), pesquisados de forma aleatéria no sistema de processos virtual do Tribunal de
Justiga do Estado do Paral. tendo como pardmeiro de pesquisa acdes de obrigagiie de fazer que
contenham como parte ré o Estado do Pard. bem como o Municipio de Belént\. com o intuito de
averiguar a fundamentagiio ¢ o modelo de tratamento que vem sendo dado aos casos concretos
relacionados ao direito 4 saide.

3. Dificuldades na Pesquisa: Nio obtivemos maiores dificuldades na obtengdo das decisdes no
site do Tl-PA. dado que os filtros para pesquisa disponibilizados pelo site par si sé j4 selecionaram
grande parte dos processos que precisavamos. assim ndo encontramos grandes dificuldade para
acessar o5 dados dos processos selecionados.

4. Parccer Técnico Prévio: A partir da analise das decisdes proferidas diante dos Apravos de
Instrumentos ora analisados ¢ listades em anexe. verificousse tal recurso € wtilizado com o intuite
de impugnar decisdes liminares proferidas por juizes de primeiro grau. que se pautam em grande
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parte no determinagio de que o ente piblico cumprisse a liminar concedida pelo juizo de i” Grau
no sentido de fornecer medicamentos. leitos hospilalares e tratamentos médicos. Inconformados. os
entes pitblicos compelidos a cumprirems obrigagio de [azer ajuizaram os agravos. que sic sempre
improvidos.

A fendamentagdo das decisdes que negam provimento aos Agravos. tem como base os arts.196
¢ 241 da CFRB. pautando-se principalmente no Direito 4 Vida e refutam sempre os argumentos
usados como base para defesa dos enles piblicos de que os mesmos Ric pPossUEM rECUrsos
financeiros para o fornecimento de medicamentos ¢ raiamentos para aqueles que ingressam com
agdes. Segundo os Tribunais o super direito 4 saide deve prevalecer sobre os principios
orgamentarios e financeiro. dado que tais questdes ndo devem embaragar o direito & vida e & saude.
Além disso. alega também o Tribunal que ha emendimento jurisprudencial pacificado de que a
responsabilidade de todos os entes pestores do SUS. em nivel nacional, regional e municipal. é
solidaria. Sendo assim todos podem ser demandados em agdes em defesa da saide dos cidadios.

Ademais. verifica-se elevada celeridade na tramitagfio dos processos de 2° prau examinados.
bem como o proferimento das decisdes dos recursos. dado que a maioria foi lodos proposta €
julgada no mesmo ano. tal rapidez pauta-se no direito disculido nas causas. o Direito 4 Vida
comumente evocado pelos desembargradores dos feitos.

No mais. constalou-se que. em geral. que as Cimaras conhecem do Agravo de Instrumento
interposto. contudo negam o provimento dos mesmos, em razio da importancia do direito a saide.
que & factivel de perecer diante de decisdes contrdrias da necessidade de prestagdo jurisdicional.

LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS

L. Processo n®. 2012.3.003102-7

I" CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: BRYAN MAFRA LEAO
Ajuizamento;2012

Decisdo de 2°grau: 2013

Il. Processo n®. 2009.3.013136-9

1 CAMARA CIVIL ISOLADA

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Deciséio de 2° Grau; 2011

11i. Processo n°. 2013.3.000864-8
3* CAMARA CIVIL ISOLADA
RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
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Agravante: ESTADO DO PARA
Agravado: CLAUDIO FILOMENO NETO
Ajuizamento: 2010

Decisdio de 2° Grau: 2010

[V. Processo n®. 2009.3.014412-2

1 CAMARA CIVIL ISOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravanie: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decisdo de 2° Grau: 2010

V. Processo i°. 2012.3.015048-9

3 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Apravado: RAFAEL RAMOS DE SDUZA
Ajuizamento: 2012

Decisdo de 2° Grau: 2012

V1. Processon’. 2011.3.005488-9

4 CAMARA CIVIL ISOLADA

RECUSO/ACAOD: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante; MUNICIPIO DE RELEM

Agravado: WALDENICE PINHEIRO GAlA
Ajuizamento: 201 [

Decisdo de 2° Grau: 2043

VIl. Processo n'. 2009.3018068-9

4 CAMARA CIVIL ISOLADA

RECURSQ/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decisiio de 2° Grau: 2010 [

VIl Processo n'2011.3.012901-3
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5* CAMARA CIVIL ISOLADA

RECURSO/ACAQD: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: RAIMUNDO LIMA

Ajuizamento: 201

Decisfio de 2° Grau: 2011

IX.Processa n” 2011.3.027427-2

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
4' CAMARA CIVIL ISOLADA

Agravante: MUNICIPIO DE BELEM

Agravado: MIGUEL COSTA MALCHER
Ajuizamento: 2011

Decisio de 2° Grau: 2012

X. Processo n” 2012, 3. 002966-8

4* CAMARA CIVIL ISOLADA

RECURSOVACAD: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamenlto: 2012

Decisfio de 2° Grau: 2012

XI. Processo n” 2009, 3.005614-5

4" CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAOQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante; ESTADO DO PARA

Apravado: ZELI DQS SANTOS LIMA
A)uizamento:2009

Decisdio de 2° Grau; 2010

XiI. Processo n” 2009.3.003144-4

4* CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAQ; AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decisfo de 2" Grau: 2010

XIll. Processo n® 2008.3.006724-2
4 CAMARA CIVEL ISOLADA
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RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: IRVALDO FIGUEIREDO TEIXEIRA: JOSE OLVAVO SALGADO MARQUES
Ajuizamento: 2008

Decisiio de 2" Grau; 2010

XIV_Processo n* 2009.3.006690-4

¥ CAMARA CIVEL [SOLADA

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: ZENILDA MONICA FERREIRA DE MELO
Ajuizamento: 2009

Decisfio de 2 Grau: 2010

XV_Processo n’ 2(:00.3.010809-3

i CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/AGCAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: ESTELIO RAIMUNDO CAMARA DE JIESUS
Ajuizamento: 2009

Decisfio de 2° Grau: 2010

XVI. Processo n* 2008.3.003.319-4

4' CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Agravado: ESTADO DO PARA

Ajuizamento: 2008

Decisdo de 2° Graw: 2010

XVII_Processo n* 2008.3.003.319-4

4 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAD: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Apravanie: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Agravado: ESTADO DD PARA

Ajuizamento: 2008

Decisiio de 2" Grau: 2010

XVIIL. Processo n' 2009,3.002106-3
4 CAMARA CIVEL ISOLADA
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RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decis#io de 2* Grau: 2010

XI[X. Processg n’ 2008.3.006353-9
3* CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: ROZANA SILVA DA TRINDADE
Ajuizamento: 2008

Deciséo de 2* Grau: 2010

XX. Processo n* 2011.3.000640-1

2 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MARIA DE NAZARE BRITO DA SILVA
Ajuizamento: 201}

Decisfio de 2° Grau: 2011

XXl Processo n' 2009.3 000718-0

3* CAMARA CIVEL [SOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decisdo de 2 Grau: 2010

XX, Processo n” 200930191735

1° CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento: 2009

Decisio de 2° Grau: 2011

XIIL. Processo n’ 2010.3.020921-2
1> CAMARA CIVEL ISOLADA
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RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: CLEIDIMAR BATISTA RODRIGUES PEREIRA
Ajuizamenio: 2010

Decisdio de 2" Grau: 2012

XXIV, Processo n' 2011,3.02(713-)

3* CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Ajuizamento; 2011

Decisio de 2* Grau: 2012

XXV,

Processo n' 2010.3.020821-4

2 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO/ACAQ: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Agravante: ESTADO DO PARA

Agravado: THELMA NACLY ABENASSIFF
Ajuizamento: 2010

Decisio de 2* Grau: 2012
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Anexo (D)

RELATORIQ DE PESQUISA - JUSTICA FEDERAL
Membros: Jean Pierre. Nadja Maués ¢ Leanardo Fadul

1. Apresentagio: Relatdrio de pesquisa preliminar acerca da fundamenvagiio das decisdes
judiciais em casos de protegiio do direito 4 salde na Justica Federal. secdio judicidria do Pard, da
Comarca de Belém, realizada entre 14.10.2013 e 16.04.2014.

A pesquisa lem por diretriz a andlise da motivacio das decisbes judiciais, bem como do seu
embasamento ledrico e jurisprudencial. a fim de verificar a real efetivaciio do direito fundamental 4
saude nas decisdes judiciais no nosso Estado. além de examinar a qualidade dessas decisdes.

2. Método de Pesquisa: A pesquisa consistiu na andlise de 25 processos (lista em anexo).
pesquisados de ferma aleatdria no sistema de processos virtual da Justiga Federal (JEFVIRTUAL).
ben como processos fisicos. tendo como parimetro de pesquisa agtes de obrigagiia de fazer, dar
¢ pagar que conlenham como parte ¢ a Unifio Federal. com o intuwito de averiguar a fundamentacido
¢ 0 modelo de tratamento que vem sendo dado a0s casos concretos relacionados ao direito 4 saide.

3. Dificuldades na Pesquisa: A principal causa de embaragos quando da pesquisa fora o ndmero
nic elevado de demandas referentes A sadde nos Juizados Especials Federais. bem como a
complexidade na utilizagio do sistema virtual dos JEFs e Varas Comuns. Para além disto. a
deficiéncia na classificagdo das demandas. nos processos virtuais, fora outro problema observado
€m nossa pesquisa.

4. Parecer Técnico:

A panir da anilise de decisdes interlocutérias e sentengas nos processos listados em anexo.
verificou-se. primeiramente. que os mesmo giram em torno de decisfes liminares. pautados em
grande parte no pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela para determinar & Unido Federal e
demais litisconsortes que fornegam medicamentos.

A fundamentagiio das decisdes que deferiram a os efeitos da antecipagio da tutela tem como
base o arls.196 ¢ 198 da CFRB. na Lei n® 8080/90. no Direito 4 Vida. e também a adequaciio do
case concrelo ao arl. 273 do CPC. no qual trata dos requisitos para a concesslo da tutela antecipada.
Nilo observau-se nenhuma fundamentagdo que luja a estes pressuposios elucidados. No entanto. a =

0
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partic de 2014 a 10" vara passou a esmiugar o cardter Constitucional do direito 3 saude: as decisdes
passaratn a ser mais profundas. versando sobre Constilucionalismo e Direitos Flumanos.

Ha um dissenso com relaglio a legitimidade passiva da Unido nos casos em que o objelo
mediato da demanda ¢ TFD; as decisdes pela ilegitimidade afirmam que a pritica de presiagio e
execugdo cencreta do tratamento é do Municipio. tento. em tais ccasides, o Juizo julgado-se
incompetente em razdo da ilegitimidade da Unifio. ordenando a remessa & Justica do Estado. No
entanto. quando o objeto mediato da demanda € medicamento. hd consenso no sentido da
solidariedade entre os entes federados - Unidio. Estado. Munictpio, Nos viltimos anos a tese da
solidariedade entre os entes federados passou a ser adotada por 10dos ¢s juizos integranies da Segiio
judicidria do Pard.

Ademais, verifica-se elevada celeridade na tramitagfio dos processos de ® grau examinados.
dado que foram todos propostos e julgados no mesmeo ano. especialmente em virtude da concessio
de liminares, tal rapidez paula-se no Direito 4 Vida comumente evocado pelo juizes dos feitos.

No mais. constalou-se que. em geral. os magistrados concedem o pedido liminar requerido. em
razéio da importincia do direile & saude. que ¢ factivel de perecer diante da demora da prestagio
jurisdicional.

Inexiste grande argumentagio fixada em principios constitucionais ¢ Direitos Fundameniais
nas decisdes,

LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS

[. Processo n®. 37498-89.2013.4.01.3900

3" Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Pard

Agdo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagiio de Fazer
Requerente: José Cleber de Souza Fayal

Requerida: Unifio Federal e Outro

Ajuizamento: 2013

Decisdo de 1° Grau: 2013

1l. Processo n°, 9692-41.2013.4.01.3900

2" Vara Federal da Segdo Judicidria do Pard

Acdo Civil Pablica

Requerente: Minisiério Pablico Federal

Requerida: Unido, Estado do Pard e Municipio de Belém
Ajuizamento: 2013

Decisio de 1° Grau: 20)3

I, Processo n®, 24627-86.2013.4.01.3900
2" Vara Federal da Segdo Judiciaria do Pard
Aciio Civil Pablica

Requerente: Ministério Publico Federal
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Requerida: Unido, Estado do Para ¢ Municipio de Belém
Ajuizamento; 2013
Decisio de 1° Grau; 2013

1V. Processo n®. 22154-30.2013.4.01.3900

5 Vara Federal da Segfio Judiciaria do Pard

Agio Ordindria > Tutela Antecipada > Qbripacdo de Fazer
Requerente: Caroline Leite Teixeira

Requerida: Unisio Federal

Ajuizamento: 2013

Deciso de |* Grau: 2013

V. Processo n®. 19799-47.2013.4.01.3900

2" Vara Federal da Se¢do Judicidria do Pard

Acio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigaciio de Fazer
Requerente: Edson Carlos Sodré Lepes

Requerida: Unidio Federal

Ajuizamento: 2013

Decisio de 1° Grau: 2013.

VL. Processo n®. 0018210-54.2012.4.01.3900

8 Vara Federal da Seq#o Judicidria do Pard

Agio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigacdo de Dar
Requerente: FLORIANO BRITO DA SILVA
Reguerida: Unido Federal e outros

Ajuizamento: 2012

Decisio de 1° Grau; 2012,

VII, Processo n®. 0013548-47.2012.4.01.3900

8" Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para

Acio Ordindria > Tulela Antecipada > Obrigagio de Dar
Requerente: Fernando Pimentel de Sousa

Requerida: Unifio Federal e outros

Ajutzamento: 2012

Decisdo de 1° Grau: 2012,

Vil. Processo . 0019932-89.2013.4.01.3900

8° Vara Federal da Sec#io Judicidria do Para

Agdo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigaciio de Dar
Requerente: Maria de Nazaré de Sousa Abdon

CENTRO UMIVERSITARIO DO ZSTARC DO PARA — CESUPA

Assinado digitalments por VLADIMILA PEREIRA MACHADQ. o .
Documento N® 107487.1471563-7071 - consulta 4 autenticidade em htip:fapps.tipa.jus.brisiga-
autenticidade/

PAEXT201500135C



L

® = CESUR

H B
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAC EM DIREITO

Requerida: Unido Federal e outros
Ajuizamento: 2013
Becisfio de 1° Graw: 201 3.

[X. Processo n®. 0012289-17.2012.4.01.3900

& Vara Federal da Seqdo Judicidria do Para

Acdo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagdo de Dar
Requerente: Maria dos Inocentes Monteiro de Souza
Requerida: Unido Federal e outros

Ajuizamento: 2012

Decisdo de 1° Grau: 2012,

X. Progesso n®, 0006339-61.2011.4.01.3900

8" Vara Federal da Se¢iio Judicidria do Para

Agiio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagdo de Fazer
Requerente: Luiz Carlos Monteiro Pereira

Requerida: Unifio Federal e outros

Ajuizamento: 2011

Decistio de 1° Grau: 2012,

K. Processo n°. 0008062-52.2010.4.01.3200

8" Vara Federal da Segdio Judicidria do Para

Acdio Ordinaria > Tutela Antecipada > Qbrigagdo de Dar
Requerente: Nadia Cavalcanti

Requerida: Unido Federal ¢ outros

Ajuizamento: 2010

Decisiio de 1° Grau: 2010,

X1l. Processo n®. 0001911-70.2010.4.01.3900

8 Vara Federal da Seciio Judiciaria do Para

Agiio Ordinaria > Tutela Antecipada > Qbrigagio de Fazer
Requerente: Maria Rita Damasceno

Requerida: Unido Federa) ¢ outros

Ajuizamento: 2010

Decisdo de 1° Grau: 201 1.

X111 Processo n°. 0028456-80.2010.4.01.3900

8" Vara Federal da Segfio Judiciaria do Para

Agilo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagio de Fazer
Requerente: Olgarina Mendes Calixto

Requerida: Unifio Federal e ouros

Ajuizamento: 2010
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Decisfio de 1° Grau: 2012,

XY, Processo n® 0003253-48.2012.4.01.3900
& Vara Federal da Secdo Judiciaria do Pard
Agdo Ordinéria > Tutela Anlecipada > Obrigagfio de Dar

AUTOR: LUIZ VICENTE AZEVEDOQ DE SOUZA
REU: UNIAO FEDERAL E OUTROS
Ajuizamenlo: 2012

Decisdo de 1° Grau: 2012,

XV, Processo n® 0004939-75.2012.4.01.3960
8" Vara Federal da Segdo Judicidria do Pard

Agiio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagio de Fazer
Requerente: MANOEL JOSE DE SQUSA

Requerida: Uniso Federal ¢ outros

Ajuizamento: 2012

Decisdo de 1° Grau: 2012

XVI. Processo n® 0001572-41,2013.4.01.3900

10° Vara Federal da Sego Judicisria do Pard

Aglio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigag&o de Dar
Requerente: RAIMUNDA RODRIGUES DOS SANTOS
Requerida: Unidio Federal e outros

Ajuizamento: 2013

Decisdo de [° Grau: 2013

A VI, Processo n® 0007952-48.2013.4.01.3900

10" Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Para

Acgdo Ordindria > Tutela Antecipada > Qbrigagdo de Papar
Requerente: SILVANA RIBEIRQ GONCALVES
Requerida: Unido Federal e outros

Ajuizamento: 2013

Decisfio de 1° Grauw: 2013

XVIII. Processo n® 0010962-03.2013.4.01.3900
10" Vara Federal da Seqdio Judiciaria do Fara
Aghio Ordinaria > Sentenga > Obrigag3o de Pagar
Requerente: EDMIR CORREA LIMA
Requerida: Unide Federal e outros

Ajuizamento: 2013

Decisio de 1° Grau: 2013
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XIX. Processo n° 0035304-78.2013.4.01,3900

11" Vara Federal da Segfio Judiciaria do Para

Agdo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagiio de Dar
Requerente: DEOSMAR DA ROCHA DE AQUINO
Requerida: Unidio Federat ¢ outros

Ajuizamento: 2013

Decisdo de 1° Grau: 2014

XX. Processo n° 0004037-54.2014.4.01.3900

1 Vara Federal da Se¢fio Judicidria do Para

Ag8o Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigagiio de Dar
Requerente: LAURIDES MARIA DOS REIS
Requerida: Unidio Federal ¢ outros

Ajuizamento: 2014

Decisdo de 1° Grau: 2014

XXL. Processo n® 0009479-98.2014.4.01.3900

08" Vara Federal da Seqio Judicigria do Pard

Agiio Ordinaria > Tutela Antecipada > Qbrigacfio de Dar
Requerente: TEODORINA CONCEICAO DE FIGUEIREDO
Requerida: Unido Federal ¢ outros

Ajuizamento: 2014

Decisdo de 1° Grau: 2014

XXII. Processo n° 0008567-04.2014.4.01.3900

08" Vara Federal da Se¢fio Judicidria do Para

Agfio Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigacdo de Dar
Requerente: JAIME SIQUEIRA DOS SANTOS
Requerida: Uni3o Federal e cutros

Ajuizamento: 2014

Decisdo de 1° Grau: 2004

XXIJl, Processo n® 14073-92.2013.4.01,3900

05" Vara Federal da Se¢fio Judicidria do Para

Aglo Ordinaria > Tutela Antecipada > Obripagiio de Fazer
Requerente: MANOEL FRANCISCO CORTES MARTEL
Requerida: Uniio Federal ¢ outeos

Ajuizamento: 2013

Decisiio de 1° Grau: 2013

XXIV. Processo n® 10613-63.2014.4.01.3900
02" Vara Federal da Sec¢do Judicidria do Para
Agdo Ordindria > Tutela Antecipada > Obrigacéio de Fazer
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Requerente: DARLISON FARIAS PIMENTEL
Requerida: Uniso Federal e outros
Ajuizamento: 2014

Decisio de 1° Grau: 2014

XXYV. Processo n°® 3523-72.2012.4.01.3900

0F" Vara Federal da Seggo Judiciaria do Para

Agdio Ordindria > Sentenga > Obrigago de Fazer
Requerente: WILMA MARIA FALCAO DE MENEZES
Requerida: Unifio Federal e outros

Ajuizamento: 2012

Decisdo de 1° Grau: 2012
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RELATORIO DE PESQUISA

GRUPQ DE PESQUISA: Direitos Humanos, Jurisdigiio ¢ Fundamentagiio das Decisies
Judiciais.
LINHA DE PESQUISA: Improbidade administraliva em juizo na regido amazdnica:

observagiio dos Iribunais.

1 EQUIPE DE PESQUISA
Coordenador: Jean Carlos Dias (professor ~ mestrado)
Pesquisador: Adelvan Oliverio Silva (professor — graduagdo)
Estudantes: Ana Carolina Nopueira Groberio
Ana Luiss Campos Casseb
Barbara Baleixe
Eduardo Neves Lima Filho
Fabricio do Padro Nunes
Fersundo Bernardo de Souza Neto
Lorena Mesquita Silva
Oswaldo Perdipdo
Pedro Osorio de Azevedo Pinheiro

Raissa Marjorie Nery Bozza

2 OBJETO DE PESQUISA
Esta pesquisa tem como objeto a andlise da fundumentagio dus decisdes judiciais
prolatadas no 1° grau de jurisdiglio na Comarca de Belém/PA e que estejam incluidas na

META 18. do Conselho Nacional de Justica,

3 APRESENTACAQ DO PERCURSO METODOLOGICO
Ao conslalar que a lieratura é escassa e pouco consolidada quanto a metodologia

prépria para a andlise de decisdes judiciais e considerando. ainda. que a coleta de dados
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jurisprudenciais ¢ um processo empirico. oplou-se pelas écnicas de pesquisa quantitativa e
qualitativa de processos ja decididos.

Diante da natureza da pesquisa ¢ da classificagiio metodolégica proposta por Sylvia
Veryara (2009. p. 41-46), que a subdivide ¢em dois aspectos. oplou-se: a} quanto aos fins. pela
pesquisa do tipo descritiva ¢ explicativa: b) quanto aos meios, pela investigacio de natureza
hibliegrdfica ¢ documentud.

Nesse sentido. a pesquisa descritiva se justifica pela necessidade de expor os
clementos narralivos lextuais. dissensos argumentativos, hem como conceitos e principios
juridicos mais comuns no contetde das decisdes judiciais analisadas ¢ sobre o0s quais se
instalam maiores conflitos tedricos. Trata-se, assim. de meio investigativo destinado a
exposigdo e registro das caracteristicas que identificam o ebjelo de estudo, servindo. ainda. de
base para a sua posterior explicagdo. A escolha pela pesquisa explicativa. por sua vez.
fundamenta-se na necessidade de esclarecer e justificar os fatores que contribuem para a
produgdo dos resultados obtidos.

A pesquisa. como dito. classifica-se. ainda. como bibliagrdfica ¢ documental, visto
que baseada na wilizagiio de material literdrio bisico disponivel sobre o tema de improbidade
adminisirativa. e na analise de decisdes judiciais prolatadas pelo Judicidrio local.

Desse modo. esta pesquisa pautou-se. preliminarmente. no levantamento quantitativo
de a¢des de improbidade administeativa ajuizadas. na capital. pelo Ministério Pablico do
Estado do Pard (MPE/PA). ¢ a posterior identificagio das que foram julgadas no 1° ¢ 2° grau.
com ou sem resoluglio do mérito.

Os dados foram obtidos no periodo de 09/10/2013 & 25/04/2014. mediante consulta
aos sistemas de informagio utilizados pelo MPE/PA. nomeadamente o Sistema Integrado de
Atividades (SIA} ¢ o Sistema Integrado do Minisiério Piblico (SIMP). e por consulta
processual detalhada ao site’ do Tribunal de Justiga do Estado do Pard (TIE/PA).

Apés a coleta dos dados. eles foram confrontados com a lista. fornecida pelo TIE/PA.
de processos inseridos. a nivel estadual. na META 18. do Conselho Macional de Justiga
(CND). que impde ao Judicidrio Nacional a tarefa de identificar ¢ julpar, até 31/12/2013. as
agdes de improbidade administraliva ¢ a¢des penais relacionadas a crimes contra a

administragdo publica. distribuidas até 31/12/2011.

' www.tjpajus.br
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Nota-se. assim. que a pesquisa foi baseada no levantamento estatistico de dados e

registros disponiveis no Ministério Pablico Estadual e no Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para (TIE/PA). com vistas & selegdio da amostra de decisdes que sera objeto de andlise
qualitativa. sobretudo no que tange ao modelo de fundamentagdo tedrica e jurisprudencial
utilizada pele érgdo jurisdicional local em causas envalvendo imprebidade administrativa.
Cumpre ressaltar que a pesquisa niio csta voltada # andlise critica da posigdo ou linha
tedrica adotada peles magistrados. no sentido de indicar qual seria a fundamemiagfio judicial
mais ou menos adequada. A proposia é tio somente investigar a interpretagio judicial dos
casos concrelos envolvendo agdes de improbidade administrativa. incluidos no objelo da
pesquisa. identificando se existe ou ndo uma linha interpretativa ¢ se esté sendo acompaohada

a evolugio dos precedentes sobre o tema.

4 AMOSTRA SELECIONADA

A partir do levantamento quantitativo realizado junto aos sistemas de informagio do
Ministério Publico Estadual ¢ do Tribunal de Justica do Estado do Para e do posterior
confronto dos dados obtidos. identificou-se que. até a data da consulia®. do total de 156 {cento
¢ cinquenta ¢ seis) agBes de improbidade adminisirativa ajuizadas pelo Parquet estadual na
capital, 105 {cenlo ¢ ¢inco) estio incluidas na META 18 no ambito da Justiga Estadual. E

desse universo. apenas 26 (vinte ¢ seis) agdes enceniram-se julgadas no 1° grau.

* A consulta aos registros do Ministério Publico Estadual foi realizada no dia 0912013, A consulla processeal
no site do TYE/PA € aos reyistros sobre 2 META 18-CNJ fai realizada no perioda de 1371172013 5 25/04/2014.
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Desse modo, n andlise a ser desenvolvida nesta pesquisa terd como amostra 26
(vinte c seis) decisdes prolatadas, no 1° grau de jurisdigiio, em agdes de improbidade
ajuizadas pelo Ministério Pablico do Estade de Pard na Comarca de Belém/T'A ¢ que
estejam incluidas na META 18 do CNJ°.

Qs discursos juridicos de acorddos ndo serdo ohjeto de andlise. visto que. em todos 0s
casos em que houve a interposigdo de apelagdo. o recurso foi tiio somente distribuido para a
sepunda instancia em periodo posterior a0 definido pela META 18. islo é. apos 311202011,
Desta feita. quanto as decisdes de 2° grau. esta pesquisa se limitard apenas 3 andlise

quantitativa. para composi¢io de dados estatisticos.

4.1 JUSTIFICATIVA DA AMOSTRA SELECIONADA

Por questdes d¢ pertinéncia temética. facilidade de acesso e proximidade 4 tutela de
direitos e diante da proposta desta pesquisa de analisar. sob o aspecto estatistico. tedrico e
prélico, se o Judicidrio local detém uma teoria da fundamentacfo judicial razodvel nas causas
envolvendo improbidade administrativa, considerou-se que o recore adequado da pesquisa.
corresponderia 4s decisdes prolatadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Para (TJE/PA).

em 1° e 2° pran. Registre-se que €350 delimitaciio decorre, ainda. da intengio do projeto de

* Os processas em que as decisdes. objeto deste estudo. foram prolatadas encomram-se listados. ao final, no
Apéndice A.
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produzir material académico e cientifico voliado i realidade local. contribuindo para a

transformagdio e desenvolvimento da regiio em que a pesquisa estd inserida.

Considerando. por sua vez. a localidade em que a pesquisa se desenvolve. 0 acesso. a
oiganizacdo e a sistematizagio mais completa dos registros disponiveis. tanto no Ministério
Piblico da Capitai quanto no Tribunal de Justica do Estado. optou-se em limitar o objeto de
estudo &s causas de improbidade administrativa que tramitarn na Comarca de Belém.

Ademais. a delimitagio espacial da pesquisa decorre da constatagdo de que o acesso
fisica e eletrdnico ao contetido das decisdes judiciais prolatadas nas Comarcas do interior é
mais limitado do que na Capital. por diversos fatores estruturais, a exemplo de problemas na
alimentagdo de dados processuais e da auséncia ou timitagéo do sistema de informagio
disponivel,

Diante da delimitagio do estudo. verificou-se que. no @mbito cstadeal. a META 18 do
CNJ compreenderia parimetro ideal de pesquisa. vislo que retne todas as agdes de
improbidade ajuizadas desde a edicio da Lei n° B.429/92 a1é 31/12/2011. independente da
classe processual sob a qual foi eletronicamente registrada, por ocasido da sua distribuigdo.

E. ainda. por ser o Ministéric Pablico. instituigdo & quem o ordenamento juridico
pitrio confertu autonomia. independéncia funcional e legitimidade para a defesa do
patriménio piblico e da moralidade administrativa. sendo. inclusive, syjeito ativo com maior
nlinero de acdes de improbidade em trdmite na Comarca de Belém, oplou-se em limitar a

pesquisa as decisdes prolatadas nos processos em que o Orgdo Ministerial figura como autor,

5 METODO DE ANALISE

No tocante ao tratamento de dados. sobretudo. ao exame da fundamentagio das
decises judiciais selecionadas. optou-se pela técnica da anlise de discurso. adotando. como
marco tedrico. o estudo desenvolvido por Eni Orlandi”,

Entende-se que. por essa perspectiva de andlise. serd possivel examinar com maior
profundidade a teoria da decisio judicial utilizada pela Justica Estadual local nas agdes de
improbidade administrativa, evidenciando os lipos de priticas discursivas adotadas na
fundamentagéo judicial,

A técnica permitird mapear. em um corpo de decisdes sobre um mesmo tema. os

sentidos produzidos pelo discurso judicial. a relagio dos tundamentos judiciais com possiveis

“ ORLANDI. Eni. Anlise do discurso: principios ¢ procedimentos, Campinas: Campos. 2003,
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vertentes de compreensiio tedrica dos direitos fundamemais. o meoedo como fatores

extrajuridicos séo ou no capazes de influenciar a aplicagio do direito 20 caso concreto. seja
na andlise de fatos e provas. na configuragiio ¢ observancia de precedentes jurisprudenciais ou
até mesmo na propria fixacdo das sangdes.

Para a teoria da andlise do discurso. segundo Eni Orlandi (2005. p. 42). o sentido de
um discurso ndo existe em si mesmo. mas é fruto das “posi¢des ideologicas colocadas em
jopo no pracesso socio-histdrico em que as palavras sio produzidas. As palavras mudam de
sentido segundo as posi¢des daqueles que as empregam”. Desta feita. ndio ha neutralidade na
formagdo discursiva. o compromisso com o politico e o extrajuridico é inevitivel ¢
permanente,

Nesse conlexto. o estudo do discurso juridico de um conjunto de 26 {vinte e scis)
decisdes em agdes de improbidade. que compde a base de dados desta pesquisa. se baseard em
dois mementos distintes: o primeiro. voltade & compreensia juridica do caso sob exame.
penmitindo ac pesquisador construir um panorama geral do caso concreto sob um enfoque
juridico™: e o sepundo, orientado & anilise do discurso juridico. mais propriamente o modo de
organizag@o e exteriorizago do discurso das decisdes judiciais.

Dessa forma. a andlise sera especificamente dirigida para: a) a identificagio do tipo de
provimento jurisdicionnl dado. com indicadores estatisticos des resullados: b) a evidéncia da
causa de pedir da agio, indicando os elementos Fiticos e juridicos que deram ensejam a sua
propositura: ¢} e & andlise da fundamentaglio judictal. reconhecendo os molivos
determinantes da deciso (rafic decidendi). as expressdes, argumentos repetitivos e demais
fatores que detenninamm o seu conteido. sobretudo quando o uso indiscriminade de
clausulas abertas ¢ penéricas ndo 50 permite como exige do magistrado que agregue outros
elementos (extralegais) para conferir suposta racionalidade ao ato decisdrio.

Oultro aspecto relevante adotado para a andlise da decisdo cinge-se ao tempo estimado
para o julgamento de uma agde de improbidade no Judicidrio local desde a sua propositura,
principalmente por essa classe de agio se inserir em um contexto de disciplina legal prépria
de processamento e por abranger causas que. ainda que indiretamente. siio permeadas por

questdes ideoldgicas, sociais ¢ politicas.

* Esse panorama geral considera a esquemntizaglo das seguintes varidveis: contexto. ideniificando a
problematizagio c o debate juridico: partes (polo ative ¢ passivo). orglo judicanie (monecritico, pleno ouw
turma), matéria apreciada (quesido de direito julgada): resuhado (procedéncia, improcedéncia. extingda com cu
sem resoluglo do mériin).
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Ressalte-se que toda decisio pressupde uma pratica de linguagem. de modo que de

lodo alo decisério pode resultar discursos e linhas de argumentacio em sentidos distinios.
Desse modo. esta pesquisa n3o tem a pretensio de exaurir a andlise do discurso juridico de
toda a base de dados. mas se propde. de um modo peral. & evidenciar a interpretagiio ¢ o modo
pelo qual o magisirado aplica o Direito ao caso concreto. 0s motivos determinanies das
decisdes judiciais {ratio decidendi) em tema de improbidade e os fundamentos e correlagdes

tedricas que influenciam a formagiio das decisties proferidus no contexto do Judicidrio local.

6 DIFICULDADES NA PESQUISA

A maior dificuldade da pesquisa consistiv na identilicagiio das agbes de improbidade
que se incluiam nos requisitos escolhidos para a composigio da amostra. Os relatdrios e listas
disponibilizadas pelos sistemas de informagde do Ministério Piblico Estadual e do sitio
cletvdnico de Tribunal de Justica do Estado apresentaram processos em duplicidade.
informagdes imprecisas quanto 4 numeragdio do processo judicial e & nomenclalura ndo
padronizada da classe de agfio. Exigiu-se. assim, maior tempo na filtragem e confirmagiio dos
dados fornecidos.

Verificou-se. ainda. que a consulla processual detalhada encontrou obsticulos no
acesso A informagfio. A pesquisa eletronica de dadoes. contidu no site do TJE/PA. &
disponibilizada em estrutura limitada e pouco funcional. que impossibilita. por exemplo.
pesquisa por classe de acdes ou palavras-chave. evidenciando que o sistema como ferramenta
de trabalho precisa ser otimizado.

Pode-se observar. ainda. outra ordem de dificuldade encontrada pelo cidaddo comum.
entre os quais se incluem os estudantes. no acesso as informagdes relativas aos processos de
imprabidade adminisirativa. evidenciando que o sistema como ferramenta de consulia. de
transparéncia e acesso a informagdo necessila de melhoramento.

As informagdes disponiveis sfio de dilicil acesso e interpretagdio, sobretudo pela
inexisiéncia de ferramentas de identificagfio dessa classe de agdes.

Vale dizer (ambém dessa dificuldade decorre do lato de que os autores da agiio de
improbidade muilas vezes as denominam como agdes cjvis pablicas, gerando uma fala de

correspondéncia entre os registros do Ministério Piblica ¢ do Tribunal de Justica.
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7 RESULTADOS: RESUMO ESTATISTICO

Em geral. os processos selecionados tratam de condutas improbas decorrentes de
acumulagdo ilicila de cargos poblicos: frustracdo da licitude de processe licitatério:
nepotismo: infragdo disciplinar: contratagdio de servidores. sem prévio concurso puablico: e
remuneragio de agentes publicos em limite superior ao teto constitucional.

Do conjunto das decisdes analisadas. verifica-se que reduzida € a quantidade de
parliculares que figuram como sujeito ativo do ato de improbidade. Na maioria dos casos. os
atos foram imputados aos agentes da alta admiristragfio. entre prefeitos. conselbeiros de
Tribunal de Contas. gestores de entidades pablicas e Secretarios de Estado ¢ do Municipio.

No tocante ao lipo de Improbidade. os atos questionados foram, quase em sua
lotalidade. capitulados como de violaglio aos principios da Administragdo Publica. Ainda
quando o ato era cnquadrade em uma das outras duas modalidades de improbidade
administrativa - enriquecimento ilicito e lesiio ao erdrio — a conduta também era incluida
entre as hipéteses do anligo 11. da Lei n°. 8429/92,

Frise-se, ainda, que. de lodas as 26 (vinte e seis) decisdes. tdo somente uma buscou
atribuir classilicagdio juridica diversa da articulada na inicial. a fim de promover o correlo
enquadramento do ato e. por consequéncia. a aplicagdo da sangdo correspondente.

Ainda em exame & amostra selecionada. verifica-se, 1al como demonstrado na tabela
01, abaixo apresentada. que. do total de 26 sentengas, 06 (seis) ndo foram objeto de recursa de
apelacio. 04 (quatra) jd transitaram e¢m julgado e os respectivos processos foram arquivados,
16 (dezesseis) foram impugnadas via recurso de apelagio ¢. destas 1iltimas. apenas 03 (cinco)
foram julgadas na segunda instdncia. Desse fotal (05). em 02 (dois) recursos, as alegagdes da
parie autora nio {oram providas. frustrando a pretensfio ministerial de refonnar a sentenga, ¢
03 (trés) foram os acdordios que concluiram pelo provimenio da apelagdo. determinando a
reforma da decisio de 1° grau. seja para reconhecer a procedéncia dos pedidos ministeriais.
condenande os agentes por ato de improhidade. ou para determinar o retorno dos autos ao
Jjuizo de origem para prosseguimento da instrugio processual. Quanto as demais agdes que se
encontram em grau de recurso (11). a apelagdio ov aguarda julgamento em sepunda instdncia

ou sequer foi distribuida para a instincia superior.

TABELA 01 - Situngiio processusd das aqgdes que compiem

i amostra selecionada

1. Julgado no 1° prau 06
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2. Arquivado 04
3. Em grau de recurso 16
3.1 Julgado no 2° grau 03
TOTAL 26

Fonte: Consulta processual derathada ao sitio eletrdnico do TIE/PA:
wiww.lpa.jus.br

As 1abelas 02 e 03. abaixo apresentadas. demonstram, em termos quantitativos. o lipo

de provimento jurisdicional de acorda com a fase processual da aglo:

TABELA 02 - Tipe de provimento jurisdicional de ueordo

com a fase provessual da aclio

1. JULGADO NO 1" GRAU 06
1.1 Empracedéncia 02
1.2 Procedéncia 02
1.3 Extingdio sem resolugiio do mérito 01
|.4 Rejeicdo da aciio 0
I.5 Parcialmente procedente 1]
2. EM GRAU DE RECURSO 16
Esses 2.1 Improcedéncia 05 dados
2.2 Procedéncia 06 :
podem - ser 2.3 Extinglio sem resoluciio do mérito oi resumidos
na tabela 2.4 Rejeiclio da agdio 03 abaixo:
2.5 Parcialmente procedente o1
3. ARQUIVADO 04
3.1 Improcedéncia 01
TABELA 03 - Quadro-resumo da Tabela 02
1. Improcedéncia 08308
2. Procedéncia 08 | 30.8
3. Extincdo sem resolugio do mérito 03| I1Ls
4. Rejeicio da aciio 051192
5. Parcialmente procedente 02 7.3
TOTAL 26 | 100

Fonte: Consulia processual detalhada ao sitie eleirdnico do TIE/PA: waw. Tjpa.jus.br

Com base nos dados acima apresentados, verifica-se que. do total de 26 (seis) agdes.
02 (duas) foram as decisdes que julgaram parcialmente procedente o pedido. enquanto que

identica foi a quantidade de agBes que, em primeira instdncia. tiveram seus pedidos julgados
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procedentes e improcedentes, lotalizando o percentual aproximado de 30% (trinta por cento)

para cada tipo de provimento jurisdicional.

Cumpre ressallar que. em sun majoria, os magistrados de 1° grau fundamentaram a
improcedéncia dos pedidos na insuficiéncia probatoria. para configurar a pritica do ato
improbo. ou na auséncia de dolo e ma fé do agenie pliblico. de quem se pretende a
responsabilizagiio. Nos casos em que sobreveio sentenga positiva, por sua vez. nola-se que os
magistrados. em geral. ao aplicarem as sangdes. observaram a correspondéncia legal das
reprimendas 2o lipo de ato de improbidade imputado a0 agente. diferenciando apenas quanto
aos critérios e 4 extensio das penas fixadas.

Nesse contexto. ha que se destacar que. em consulta a um dos processos selecionados
(n°. 0D11250-62.2010.814.0301). constatou-se que & sentenga cadastrada detém conteddo
estranho a0 assunto/objeto tratado nos autos. E. apesar disso. o referido processo. ainda em
andamento. consta indevidamente na lista de acompanhamento da META 18 do TIE/PA. na
condiciio de sentenciado.

Ainda com relagdio 2o conjunio de decisSes que compde a amostra selecionada, em 03
(trés) ocasides, o magistrado extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por auséncia de
condigdes da agdio. e em 05 (cinco). a decisdo foi profatada no sentido de rejeitar a agdo. nos
termos do artigo 17. §8°. da Lei n®. 8.429/92. ou de denegar a admissibilidade da peligdo
inicial. pela falta de pressupostos processuais ou de condigdes da agdo.

Registre-se. por oportuno, que os casos de rejeigdio da agio paularam-se na
inexisténcia do ato de improbidade. que. segundo fundamentagBio judictal. teria sido
confundido, pelo autor. com meras irregularidades passiveis de corre¢do na via
administrativa: e na improcedéncia do pedido. com fundamento na auséncia de dano ao erdrio
ou ndo falta de elemento subjetivo doloso. Em um desses casos de rejeicio preliminar da
acdio, inclusive, discutiv-se a aplicabilidade da lei de improbidade adminisirativa aos agentes
politicos. hipotese em que se concluiu pela inadmissibilidade da propositura de agdes de
improbidade contra esses agentes ¢ pela incompeténeia do luizo de primeivo prau para
processamento e julgamento de aglio que cuide de improbidade administrativa imputada a
Governador do Estado.

No tocante ao tempo de tramitagio das agdes de improbidade. considerando o lapso
temporal entre a data de sua distribuigiio até o julgamento final de primeira instancia, nota-se

que os referidos processos tramitaram, em média, por 3 (1rés} anos. Hi processos que. por
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dificuldades na citago ou por problemas estruturais do préprio Judicidrio. tramitaram mais de

6 (seis} anos no 1° grau de jurisdicio até ser definitivamente Juigado,

Quanto s decisdes questionadas por fecurso de apela¢do. maior tem sido a demora
para a solugiio da demanda. chegando a levar. nesses casos. mais de 8 {oito) anos desde a
distribuigdio inicial até o julgamento final da demanda, Ha processes, inclusive, que demoram
cerca de | {um) ano. desde a prolago da sentenca. para tio somente serem distribuidos ao
Tribunal. Desse modo. pelo menos H {onze) das 16 (dezesseis) agdes. cuja decisio foi objeto
de recurso. ou aguardam julgamento no 2° grau ou simplesmente ainda se encontram no

primeiro grau de jurisdi¢io aguardando remessa & instincia Superior.

8 ANALISE DO DISCURSO JURIDICO

No que lange ao estudo do discurso juridico das 26 {vinte seis) decisbes que compdem
a base de dados desta pesquisa. verifica-se que as sentengas foram. em geral. fundamentadas
exclusivamente no direito positivo. sobretudo, nas disposicdes da Lei de Improbidade ¢ da
Constituicho Federal. Embora a grande maioria dos atos questionados se enquadrasse na
violagdo aos principios da Administragio, em nenhuma das decisdes houve qualquer tentativa
do magistrado de descrever e expressar a normatividade desses principios. O Juizo de 1°
grau, inclusive, por vezes. recorrcu i posilivagio constitucional. para justificar o poder
vinculante conferido aos principios violados. De um modo geral. portante. o ato de
improbidade foi reconhecido. na verdade. pela pratica de atos improbos capitulados na Lei n°,
8.429/92 tdo somente, e nio pela lesio ao conteldo ¢ 4 forca normativa dos principios I
positivadas.

Em se tratando do modo de organizagio ¢ de exteriorizagdio do discurse das decises
iudiciais. observa-se que. pelas peculiaridades e pelo rito processual proprio da agfio de
improbidade. ha vma ceria dificuldade dos magisirados de transpor 2 teoriz para o campo da
realidade. As decisdes. nfio raro. foram fundamentadas na estrita transcrigilo de recortes
jurisprudenciais e em dispositivos legais ¢ constitucionais. em detrimento de uma
interpretaclio judicial mais ampla e razodvel 4 multiplicidade de condutas que. praticadas por
agentes publicos. podem corresponder a atos de improbidade.

Isso pode ser constatado. inclusive. pela confusio feita por alguns magistrados em

dilerenciar atos de improbidade de meras irregularidades administrativas: em dissociar o
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requisito de dano ao patriménio pablico da configuracic do ato improbo: como também de

visualizar as hipéteses de “rejeicao da aglo™. prevista no artigo 17. §8° da Lei n°. 8.429/92,
Em um desses casos. por exemplo, a sentenga de improcedéncia foi reformada pelo Juizo de
2° grau. pata reconhecer a pratica do ato de improbidade ¢ fixar o entendimento de que a
extensio do dano ndo pode ser considerada como critério determinante para aferir se¢ @
conduta é improba ou tio somente uma mera irepularidade administrativa. Em outra
oportunidade. ja no tocante aos critérios utilizados para a rejeicdo da aglio de improbidade,
verificou-se que a mera insuficiéncia de provas e a falia de individualizagio da conduta foram
fundamentos suficientes para que a agdo (osse preliminarmente rejeitada. por inexisténcia do
ato de improbidade.

Quanto & observincia de precedentes jurisprudenciais. nota-se que as decisdes
colacionadas. para compor a fundamentagio da sentenga. correspondem apenas a ementas
jurisprudenciais que sequer demonstram os pontos de direito que realmente fundamentaram a
solugiio juridica de casos semelhantes anteriores. Ha situagdes. inclusive. que o teor da
emena transcrita vai de encontro & propria tese veiculada na decisfio. muito embora alpum
excerto jurisprudencial possa de certa forma se assemelhar a fundamemagao judicial
pretendida.

Desta feita, verifica-se gue hd grande dificuldade. ou talvez desinteresse dos
magistrados locais. em identificar a parte da decisdo judicial que gera efeito vinculante ¢ em
admitir que o precedente atinge apenas questdes de direito. ¢ n3o os fatos do caso ou os
considerados pela decisdo. Assim. evidencia-se que had cena inabilidade dos magistrados em
utilizar de modo adequado os precedentes judiciais.

Apesar disso, verifica-se que. em matéria de configuragiio do ato de improbidade. por
auséncia ou ndo de elemento subjetivo doloso. o entendimento veiculado nas decisdes
analisadas foi unissono e em consondncia aos precedentes jurisprudenciais pertinenies. para
admitir que os ilicitos. capitulados camo de prejuizo ao erdrio. admitem a culpa ¢ dolo. por
expressa previsdo lega). ao passo que as condutas insertas na modalidade de enriquecimento
ilicite e violagio de principios niio cogitam da culpa.

Em contrapartida. por ccasifio do julgamente de aglo proposia contra o governador do
Estado. decidiu-se. em confronto ao posicionamento jurisprudencial dominante. pela
inexisténcia do ato de imptobidade, por absoluta inaplicabilidade da Lei de improbidade aos

apentes politicos. A tese centrai fundou-se no que foi veiculado na Reclamacdo 21382002,
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desconsiderando. assim. os efeitos inrer porivs da referida decisdo e o awal entendimento

majoritdrio dos Tribunais Superiores sobre a matéria,

Em se tratando das sangdes aplicadas, constata-se que os critérios utilizados para
estabelecer a extensdo das reprimendas variam entre os magistrados. sobretude porque os
elementos valorativos a imposigdo da penalidade estio insuficientemente previstos no
pardgrafo dmico do art. 12. da Lei n°. 8.429/92. De acordo com esse dispositivo, hd previsio
apenas dos critérios de extensae do dano cousado e do proveito patrimonial obtide pelo
agente. Desse modo. 0§ juizes. em sua maioria. diligentemente serviram-se de outros
pardmetros para a dosimetria da san¢3o. com o fin1 de se obier uma justa proporgdo entre
sangdo e a conduta improba e. assim. afastar interpretagdes abusivas,

Em que pese o cuidado dos mapistrados de verificar a real correspondéncia entre a
conduta ¢ as consequéncias decorrentes da aplicagio da Lei de Improbidade. verifica-se que
as sancoes. em geral, foram fixadas na sua medida minima e, apesar da possibilidade. poucos
foram os casos de aplicagiio de penalidades com efejio pecunidrio (ressarcimento do dano ¢
multa civil).

Ha que se registrar. ainda. que. a depender do apente publice que ocupe o polo passivo
da acde de improbidade. houve certan leniéncia na aplicaglo das penas ou até mesmo uma
aparente resisténcia de reconhecer a prética do alo de improbidade. Das decisdes examinadas.
verifica-se que, pelo menos nas agbes. em que figuravam como réus agentes da mais alta
¢ipula administrativa. a exemplo de Secretrios de Estado. Conselheiros de Tribunal de
Contas. Prefeito Municipal ¢ Governador de Estado, os pedidos ministeriais foram julgados
improcedentes ou a agdoe foi rejeitada. ora por insuliciéncia de provas. ora por auséncia de
dolo do agente ¢ inexisténcia de dano efetivo 10 erdrio,

Houve uma ocasifio, inclusive. que. contrariande diretamente o entendimento
doutringrio e jurisprudencial sobre a independéncia das instancias. a impossibilidade juridica
do pedido foi reconhecida, sob o fundamento de que a rejeicio de dentingia criminal com
objeto stmilar. por atipicidade da condwa, repercutivia seus efeitos na esfera civel de
improbidade. Com isso. a referida acfio foi extinta sem resolugdo do mérito, por auséncia de
condig#o da a¢llo. notadamente a possibilidade juridica do pedido.

Nio se nega, entretanto. que muita da diliculdade para a responsabilizagfio de agentes
piblicos da mais aha hierarquia da Administragio. como também de outros agentes e

particulares, decorre da deficiéncia de provas colhidas. Assim. as defesas tendem o ser
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fundamentadas em {fatores de dificil comprovagiio. como o elemento subjetivo e a suposia

necessidade de individualizagiio da conduta. para afastar a condenag3o. abrandar penas ou até

mesmo para que agio seja preliminarmente rejeitada.

9 CONCLUSAO E PROPOSICOES.

Por todo o exposto. foram obtidas as seguintes canclusdes:

a}

b

—

<)

As agdes de improbidade tem prazo de tramitagfio excessivo € nesse sentido ndo
parecem atender 4 duragiio razoivel do processo. Mesmo apds a edigiio da META
18. do CNJ. que constituiu um avan¢o em matéria de defesa do patrimdnio piblico
e da moralidade administrativa. o TIE/PA nfio alcangou a mela estabelecida®.
muite embora tenha conseguide. ao menos na Comarca de Belém & no ano de
2013, prolatar sentengas e concluir nimero significativo de agdes de improbidade.
Das 26 (vinte e seis) decisdes analisadas. mais da metade foram sentenciadas no
prazo (inal de cumprimento da META 18. is10 é. no ano de 2013.

A exigéncia quantitativa imposta por essa meta do CNJ. associado ao volume de
agdes de improbidade pendentes de julgamento nas Comarcas do Estado do Para,
podem 1er sido. por outre fado. alguns dos fatores que contribuiram para que. ao
menos em tema de improbidade. as a¢des fossem concluidas sem uma instruciio
processual adequada e prescindindo de uma fundamentagao judicial razoavel. Niio
¢ a toa que. da amostry selecionada. menos da metade (apenas dez) tiveram como
resultado a procedéncia. total ou parcial. dos pedidos. a0 passo que. nos demais
casos, a agdo foi rejeitada. extinta sem resolugfio do mérito ou os pedidos foram

julgados improcedentes pela ndo comprovagdio da pritica do ato de improbidade.

E significativo o fato de que. na amostra realizada. sejam equivalentes os niimeros
de agdes julgadas improcedenies e as julgadas procedentes. Esse dado parece

sugerir que. ultrapassadas as quesides de extinglio processval, um tergo das ages

“ De acorde com consulta realizada em 27/02/2014 aos dados estatisticos fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica, em seu sitio eletronico, o TIEPA registron ¢ cumprimento de apenas 33, 44% do alva estabelecido para

a META 18,
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de improbidade serd julgada improcedente. indicando que pode estar havendo um

uso inadequado da agdo ou dificutdades probatorias que desautorizariam o uso da
agdo,

d) No que tange ao discurso juridico. verifica-se que a maior dificuldade para a
formagdo de uma 1eoria amplamente compartilhada de fundamentagdo judicial tem
sido a ndo aplicagdo do rito processual proprio da Lej de Improbidade. o recurso
nde fundamentado a precedentes judiciais. como também a influéncia. ainda que
indireta. de fatores extrajuridicos na consirugfia da decisdo judicial. Além disso. a
postura positivista dos magistrados tem implicado na prolagiio de sentengas com
cometdo limitado. que, em geral. restringem a configuraciio dos atos de
tmprobidade. reduzindo a extensdo dus sangdes aplicadas. Diante da liberdade
conferida 2o julgador. ainda que limitada pelos pardmetros minimos e maximos
contidos na Lei n®. 8.429/92. as sangdes por ato de improbidade foram em sua

matoria aplicadas. mediante critérios valorativos distintos.

A tiwlo de proposigdcs . foram sugeridas as seguinies medidas:

1. Uma reestrutwraciio dos critérios de classificagio das acbes nos sistemas do
Tribunal de Justiga, para indicar uma classe especifica para as agdes de
improbidade. contendo palavras-chave ou outros critérios de indexagdo que

possibilile um acesso mais amigdvel aos dados existentes,

!\J

Facilitaco do acesso ao cidaddo A identificacdo dos réus e das causas das agdes. a
nde ser naquelas cujo segredo de justiga seja deferido. como providéncia de

transparéncia e acomparthamento pela sociedade.

3. Desenvolvimento de esttisticas especificas para essa categoria. bem como
divulgagio pelo Tribunal dos julgamentos ¢ de seus fundamentos em silio

eletrdnico especifico,
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4. Investimento em capacitagio dos magistrados e de realizagio de eventos para

compatibilizagao dos critérios de fundamentagdo. a fim de evilar situagdes dispares

em casos similares,

5. Desenvolvimenio de métodos de reforgo do contsole e acompanhamento da

execugdo das agdes julgadas procedentes ou parcialmente procedentes.
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APENDICE A - Amostra sclecionada

1. Processo 0", 0049267-79.2010.814.03¢1

Juizo: 1° Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agiio Civil de lmprobidade Administrativa
Autor: Ministério Pablico do Estado do Pari
Ré{u): Athos Neves da Rocha e outros
Distribuigdo no 1° grau: 09/12/2010

Distribui¢do no 2° graw: 14/06/2013

2. Processo n®, 0044014-75.2010.81.4.0301

Juizo: 1" Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agio Civil de Improbidade Administcativa
Autor: Ministério Pablico do Estado do Para
Ré{u): Luis Carlos Barbosa Cavalcante
Distribuigio no 1° grau: [1/11/2019

Distribuigdo no 2° prau; -

3. Processo n°. 0033275-58.2002.814.0301

Juizo: 17 Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agao Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Publico do Estado do Par
Ré(u): Sebastiao Jose Souza de Castro
Distribuigdo no 1° grau: 0471072002

Distribuigiio no 2° pray: -

4. Processe n® 0015970-46,2006.814.0301

Juizo: 2" Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agio Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Piblico do Estado do Pari
Ré(u); Nelson Seabra Gongalves

Distribui¢do no 1° grau: 08/08/2006

Distribuigio no 2° prau: -

5, Processo n®. 0010102-03.2011.814.030)
Juizo: 2* Vara de Fazenda de Belém

Classe: A¢do Civil Pablica

Autor: Ministério Publico do Estado do Pari
Ré(u): Joao Farias Guerreiro e outros
Distribuigiio no 1° prau: 31/03/2011
Distribuigfio no 2* geau: 23/09/2013

" Em execuglio de sentenca,

Valor da Causa: R$3.600.00
Decisdio de 1° grau: 15/06/2012
Decisfio de 2° grau: 16/12/2013

Valor da Causa: R$10.000.00
Decisio de 1° grau: 22/08/2013
Decisio de 2° grau: -

Valor da Causa: R$9.878.18
Decisdo de 1° graw: 30/06/2004 e
0810720127

Decisio de 2° grau: -

Valor da Causa: R$100,00
Decisfio de 1° grau: 02/08/2013
Decisdio de 2° grau: -

Valor da Causa: R$10.000,00
Decisiio de 1° prau: 23/04/2013
Decisiio de 2° grau: -
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6. Processo n®. §025204-35.2010.814.0301

Juizo: 2° Vara de Fazenda de Belém

Classe: Aglio Civil de improbidade Administrativa
Autar: Ministério Piblico do Estado do Para

Ré{u): Agnaldo Gomes da Silva e oulros Valor da Causa: R$636.350.00
Distribuigio no 1° grau: 07/07/2010 Decisao de 1° grau: 07/06/2013
Distribui¢do no 2° prau: 07/04/2014 Decisdio de 2° grau: -

7. Processo n". 0001326-18.2014.814.0301

Juizo:; 2* Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agio Civil de Improbidade Administrativa
Autor; Ministério Piblico do Estado do Para

Ré(u): Prefeitura Municipal de Belém Valor da Causa: R$100.000,00
Distribui¢do no 1° grau: 15/01/2010 Decisdo de 1° grau: | 7/0872012
Distribuiciio no 2° graw: - Decis@io de 2° grau: -

8. Processo n°. 0015535-74.2010.814.0301

Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém

Classe: A¢go Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Pablico do Esiado do Pard

Ré(u): José Alyrio Wanzeler Sabba Valor da Causa: R$10.000.00
Distribuigdo no 1° graw; 16/04/2010 Decisfio de 1° grau: 07/05/2013
Distribui¢do no 2° grau; 01/07/2014 Deciséio de 2° grau: -

9. Processo n®. 0011311-69.2011.814.0301

Juizo: 3° Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agdo Civil de improbidade Administrativa
Autor; Ministério Publico do Estado do Pard

Ré(u}: Miguel Wanzeller Rodrigues Valor da Causa: R$640.000.00
Distribuigéo no 1° grau: 11/04/20¢1 Decisdio de 1° grau; 29/05/2013
Distribuicio no 2° graw: 01/04/2014 Decisdo de 2° grau: -

10. Processo n*, 0016887-07.2010.814.0301
Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agiio Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Pablico do Estado do Para

Reé(u): Joao Gilberto Percirg Alves ¢ outros Valor da Causa: R$4.742.333.00
Distribuicao no 1° grau: 28/04/2010 Decisdo de 1° grau: 24/07/2013
Distribuigfio no 2° grau; - Decistio de 2° grau: -

11, Processo n® 0031066-19,2010.814.0301

Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agéio Civil de Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Publico do Estade do Pard

Ré{u): Pedro Augusto Soares de Oliveira Valor da Causa: R$130.000.00
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Distribuigdo no 1° grau: 03/08/2010 Decisdo de 1° grau: 17/02/2012
Distribuigdo no 2° grau: 21/08/2012 Decisfio de 2° grau: -
12. Processo n® 0025938-43,2005.814.0301

Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém
Classe: Agao Civil de Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Pablico do Estade do Para

Ré(u): Advonsil Candido Siqueira Valor da Causa; R$4.800,00
Distribui¢ao no 1° grau: 29/1 1/2005 Deciséio de 1° grau: 03/07/2013
Distribuigfic no 2° grau: - Decisdo de 2° grau: -

13.  Processo n”. D030865-54.2010.814.0301

Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém
Classe: Agfio Civil de Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Piblico do Estado do Pard

Ré{u): Duciomar Gomes Cosla e outros Valor da Causa: R$10,000.00
Distribuigdio no 1° grau: 02/08/2010 Decisiio de 1° grau; 14/06/2013
Distribuigdo no 2° praw: 10/03/2014 Decisdo de 2° grau: -

4. Processo n® 0034052-27.2010.814.0301

Juizo: 3" Vara de Fazenda de Belém
Classe: Aggo Civil de Improbidade Adminisirativa

Autor: Ministério Publico do Estado do Pard

Ré(u): Ellen Margareth da Rocha Souza Valor da Causa; R$10.000.00
Distribui¢de no 1° grau: 26/08/2010 Decisdo de [® grau: 17/01/2011
Distribuigdo no 2° grau: 2 1/05/2012 Decisio de 2° grau: 14/05/2013
15, Processo n®. 0043517-38.2010,814.0301

Juizo: 3° Vara de Fazenda de Belém
Classe: Agdo Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Piblico do Estado do Pard

Ré{u): Simiio Robison Oljveira Jatene Valer da Causa: R$100.000.00
Distribuigio no 1° grau: 09/11/2010 Decisdo de 1* grau: 03/03/2011
Distribuigdo no 2° grau: 18/01/2012 Decisio de 2° grau: 12/06/2013
16.  Processe n®, 0004409-26,2010.814.0301

Juizo: 3" Vara de Fazenda de Belém
Classe: Agdo Civil de Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Pablico do Estado do Par

Reé(u): Moacyr iran Nascimento Moraes Valor da Causa: R$1.000.00
Distribuigiio no * grau: 03/02/2010 Decisio de 1° grau: 17/06/2010
Distribui¢io no 2° prau: 08/02/2012 Decisdo de 2° grau: 03/05/2013

17, Processo n*. 0014948-70.2004.814.0301
Juizo: 3 Vara de Fazenda de Belém
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Classe: Agio Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Publico do Estado do Para
Ré(u): Maria do Perpetuo Socorro Pinto Vasconcelos Valor da Causa: R$100.00

e outros
Distribuigio no 1° grau: 18/08/2004 Decisio de 1¥ grau: 05/06/2013
Distribui¢iio no 2° grau: 10/02/2014 Decisdo de 2° graw: 20/05/2014

18.  Processo n° 0021464-69.2008.814.0301
Juizo: 3" Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agao Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Pablico do Estado do Pard

Ré(u): Getulio da Costa Redrigues Valor da Causa: R$1.000.00
Distribuigio no 1° grav: 17/06/2008 Decisfio de 1° grau: 25/07/2013
Distribui¢do no 2° grau: - Decisfio de 2° grau: -

19.  Processo n® 0011250-62,2010.814.0301
Juizo: 3" Vara de Fazenda de Belém

Classe: Procedimento Ordindrio

Autor: Ministério Pablico do Estado do Pard

Ré(u): Duciomar Gomes da Cosla Valor da Causa: R$15.000.00
Distribuigiio no 1° grau: $8/03/2010 Decisiio de 1° prau: 24/09/2012
Distribuigio no 2° grau: - Decisdo de 2° prau: -

20.  Processo n° 0002654.95.2011.814.0201
Juizo: 3 Vara Distrital Civel de [coaraci

Classe: Agdo Civil de improbidade Administrativa
Autor: Ministério Pablico do Estado do Para

Ré(u): Francicley Portal Cardoso e outros Valor da Causa: -
Distribuicéo no 1° grau: 30/06/2011 Decisfio de 1° grau: 30/09/2013
Distribuigdo no 2° grau: 30/07/2014 Decisio de 2° grau: -

21. Processo n°. 0002963-05.2011.814.0201
Juizo: 3* Vara Distrital Civel de Icoaraci

Classe: Agio Civil de Improbidade Administrativa
Autor: Ministério Poblico do Estado do Para

Ré(u); Jucilene de Souza Carvalho Valor da Causa: -
Distribuiggo no 1° graw: 22/47/2011 Decisio de 1° grau: 04/06/2043
Distribuigdio no 2° grau: 07/01/2014 Decisfio de 2° grau: -

22.  Processo n®°, 0009149-07.2006.814.0301
Juizo: 1" Vara de Fazenda de Belém
Classe: Aglo Civil de Improbidade Administrativa

Auter: Ministério Pablico do Estado do Pard

Ré¢u): Eliana Ferreira da Silva Santana e outros Valor da Causa: 300.000.00
Distribuigdo no 1° grau: 04/05/2006 Decisio de 1° grau: 13/12/2013
Distribuicio no 2° grau: - Decis@o de 2° grau: -
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23.  Processo n° 0015752-35.2009.814.030]
Juizo: 3* Vara de Fazenda de Belém

Classe: Petigiio

Aulor: Ministério Pablico do Estado do Paté

Ré{u): Livio Rodrigues de Assis e outros Valor da Causa: 1.000.00
Distribuigiio no 1° grau: 20/03/2009 Decisfo de 1° prau: 14/02/2012
Distribuigdio no 2° prau: 24/69/2012 Decisdo de 2° grau: -

24, Processo n° 0036158-49.2009.814.0301

Juizo: 2* Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agfio Civil de Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Pablico do Estado do Para

Ré(u): Maria da Gloria Mesquita Brito Albuquerque Valor da Causa: 5.000.00
Distribui¢do no 1° prau: 25/08/2009 Drecisdio de 1° prau: 18/06/2013
Distribuigiio no 2° grau: 30/07/2014 Decisdio de 2° grau: -

25. Processo n°. 0012103-86.2011.814.0301
Juizo: 2° Vara de Fazenda de Belém

Classe: Agiio Civil Pablica

Autlor: Ministério Pablico do Estado do Para

Ré{u}: Duciomar Gomes Costa ¢ outros Valor da Cawsa; 50.000.00
Distribuigdo no 1° grau: 18/04/201 | Decisdo de [° grau: 23/08/2013
Distribuigio no 2° grau: - Decisdo de 2° grau; -

26. Processo n®, 0045369-90.2010.814.0301
Juizo: 1" Vara de Fazendu de Belém

Classe: Agiio Civil Pablica

Autor: Ministério Publico do Estado do Para

Ré(u): Antonio Erlindo Braga e outros Valor da Causa: 10,000.00
Distribui¢do no 1° graw: 19/11/2010 Deciszo de 1° prau: 23/08/2013
Distribui¢fio no 2° graus - Decisdo de 2° grau: -
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DESPACHO N° PA-EXT-2013/00135

Referéncia; PA-EXT-2015/00135 de 13 de janeiro de 2015.
Assunto; Eacaminhamento/recebimento de documentos para providéncias necessarios

A Divisac de Apoio Tecnico Juridico da Presidencia,

De ordem, encaminhe-se copia as Corregedorias de Justiga para ciéncia e
analise.

Belém, 14 de janeirc de 2015.

KATIA PARENTE SENA

Juiza Auxiliar da Presidéncia

Gabinete de Juiz Ausiliar

[ Glassi, documental] 06.02.02.00 |
Assinado digitalmenle por KATIA PARENTE SENA.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DESPACHO N° PA-EXT-2015/00135

Referéncia: PA-EXT-2015/00135 de 13 de janeiro de 2015,
Assunto: Encaminhamento/recebimento de documentos para providéncias necessarios

A Corregedoria das Comarcas do Interior,

De ordem, encaminho a presente via para conhecimento e analise,
conforme despacho.

Belém, 19 de janeiro de 2015.

MAYCON JADERSON SEABRA DA ROCHA
CHEFE DA DIVISAO DE APGIO TECNICO JURIDICO

Divisao de Apcio Tecnico Juridico da Presidencia

Classif, d ental]l 06.02
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

PROTOCOLO N©2015.7.000493-6

R.H.

Encaminhe-se a um dos Jufzes Auxiliares para anotagio de parecer.
Cumpra-se.

Belém, 21 deNapeiro de 2015,

Maria de Naza avedra Guimaraes
b
Desembargadora Corregedora deJustica das Comarcas do Interior








