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APELACAO N. 2011.3.017496-9

APELANTE: ESTADO DO PARA - PMPA

PROCURADOR DO ESTADO: GUSTAVO DA SILVA LYNCH
APELADO: RAIANE BATISTA SILVA

ADVOGADO: ULISSES DE OLIVEIRA E OUTROS

APELADO: JOAO LENO PEREIRA LOPES

APELADO: FABIA COSTA FERREIRA

APELADO: RAFAEL FONSECA DE ARAUJO

APELADO: JONAS MARTINS DE SOUZA

ADV OGADO: ANA MAZILES DE SOUZA GAMA E OUTRA
PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA BARATA DE LIMA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DESA. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL ~APELAGAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA ~AGRAVO
RETIDO: DESNECESSIDADE DE CITA(;AO DOS DEMAIS CANDIDATOS DO
CERTAME — INTERESSE PROCESSUAL -AGRAVO RETIDO CONHECIDO E
IMPROVIDO —-RECURSO DE APELAQAO—PRELIMINAR: FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL/PERDA DE OBJETO, PREJUDICADA -MERITO: LEGALIDADE DA
ELIMINAQAO DOS CANDIDATOS —-TESTE PSICOTECNICO COM PREVISAO
LEGAL —OBSERVANCIA DO EDITAL -IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA INICIAL —-INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS
—SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE —RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
REFORMA DA SENTENCA -DECISAO UNANIME.

1. Apelacéo Civel em Acéo Ordinaria:

2. Agravo Retido: Desnecessidade de citagdo dos demais candidatos. Mera expectativa de
direito a nomeacao. Interesse de agir configurado. Recurso Conhecido e Improvido.

3. Recurso de Apelagéo.

3.1. Preliminar. Falta de interesse processual/perda de objeto, Prejudicada.

3.2 Mérito.

3.3. Exigéncia de exame psicotécnico prevista no edital do certame e em Lei especifica.
Obediéncia a legislacéo vigente. Critérios para a avaliagdo delineados.

4. Recurso Conhecido e Provido. Sentenca de piso reformada. Condenag&o dos recorridos
aos 6nus sucumbenciais. Exigibilidade suspensa. Deferimento dos beneficios da justica
gratuita deferidos nesta sede. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL, tendo como sentenciante
0 MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Itaituba e sentenciados ESTADO
DO PARA -PMPA, FABIA COSTA FERREIRA e outros.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel Isolada
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, em turma, a unanimidade, conhecer da
APELACAO interposta e DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
Excelentissima Desembargadora-Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimardes. O
julgamento foi presidido pelo Excelentissimo Senhor
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Desembargador José Maria Teixeira do Rosario. Turma Julgadora: Desembargadora Maria
de Nazaré Saavedra Guimardes, Desembargador José Maria Teixeira do Rosario e Juiz
Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior.

Belém, 31 de agosto de 2015.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora—Relatora
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ADV OGADO: ANA MAZILES DE SOUZA GAMA E OUTRA
PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA BARATA DE LIMA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DESA. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAOQ interposto pelo ESTADO DO PARA
inconformado com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de
Itaituba que, nos autos da A¢do Ordindria com Pedido de Tutela Antecipada ajuizada por
FABIA COSTA FERREIRA E OUTROS, ora apelados, julgou procedente as pretencdes
esposadas na inicial.

Os ora apelados aforaram acado mencionada alhures, afirmando que sdo candidatos do
concurso publico 001/2008 para provimento de cargos da PM/PA, tendo sido considerados
contra-indicados na avaliacdo psicotécnica, oportunidade em gue interpuseram recurso
administrativo, o qual restou indeferido, pugnando pela anulagéo dos exames ou ainda pela
elaboracéo de nova prova.

Considerando presentes os requisitos, 0 MM. Juizo ad quo deferiu liminar (fls. 78-81),
determinando a participacdo dos requerentes nas demais fases do concurso.

O réu apresentou Agravo de Instrumento (fls. 272-294), que teve seu Provimento
concedido.

Em despacho interlocutério (fls. 497-499), o magistrado de piso analisou e rejeitou as
preliminares arguidas pelo réu, decidindo as demais questdes processuais pendentes.
Asfls. 519-530 o requerido apresentou Agravo Retido.

O feito seguiu tramitacdo até a prolacdo da sentenca (fls. 544-550) que julgou procedente as
pretensdes autorais, declarando nulos os tetes psicotécnicos aplicados aos requerentes,
determinando ainda a permanéncia dos mesmos no certame.

Consta ainda no decisum a condenacédo do réu ao pagamento de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a titulo de honorarios advocaticios.

Inconformado, o Estado do Para interpds recurso de Apelagéo, pugnando pela reforma
integral do julgado (fls. 557-580).

Preliminarmente, pugna pela apreciagdo do Agravo Retido as fls. 519-530.

Na mesma sede, suscita afalta de interesse processual face a alegada perda de objeto, sob o
argumento de que o pleito formulado pelos recorridos, de continuidade nas demais etapas do
certame, esvaziou-se por completo, considerando a realizacdo das etapas subseqientes do
certame, pelo que requer a extingdo do feito, sem resolucéo de mérito, por auséncia de
interesse processual.

No mérito, sustenta a legalidade da eliminacdo dos apelados, asseverando que o exame
psicotécnico € uma exigéncia legal, previstana Lei n. 6.626/04, e, que, em atendimento a
referida Lei, o edital do certame determinou a realizagdo dos testes, ndo havendo que se
falar em anulagéo.

Aduz a impossibilidade de aferi¢do por parte do Poder Judiciério dos critérios eleitos pela
administracdo, sob pena de interferéncia no mérito do ato administrativo.

A apelacdo foi recebida em ambos os efeitos (fls. 580/verso).

Em contrarrazdes, os ora apel ados pugnam pela manutencédo da sentenca (fls. 582-593).
Distribuido, coube-me arelatoria do feito (fls. 599).
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Instada a se manifestar (fls. 602), a Procuradoria opina pelo conhecimento do recurso
voluntério e da remessa obrigatdria, com o provimento do primeiro e consequente
manutencao integral da sentenca guerreada (fls. 604-610).

E o relatorio que fora submetido a Revisdo.

VOTO

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Avaliados, preliminarmente, 0s pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos
pelo apelante, tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constituicéo
regular do feito até agui, razéo pela qual conhego do recurso, passando a proferir voto.
Prima facie, Conheco do Agravo Retido interposto as fls. 519-530, contra a deciséo que
rejeitou as preliminares suscitadas em sede de contestacdo, uma vez gque o recorrente
requereu expressamente sua apreciacdo em suas razdes recursais, nos termos do art. , do ,
razéo pela qual, passo a sua analise:

DO AGRAVO RETIDO
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Sustenta a necessidade de citacdo dos demais candidatos do certame, na condi¢do de
litisconsortes passivos necessarios, sob 0 argumento de que, em caso de os recorridos
venham lograr éxito em suas pretensdes, os candidados convocados seriam prejudicados.
No que se refere a suposta ofensa ao art.47 do , é firme no STJ o entendimento de que 0s
demais candidatos aprovados em concurso publico, por possuirem mera expectativa de
direito a nomeacdo, ndo podem ser considerados litisconsortes passivos necessarios.
Sendo vejamos.

()

3. O entendimento jurisprudencial desta Corte € de que os demais candidatos aprovados
além do numero fixado no edital do concurso publico para provimento de cargos, por terem
mera expectativa de direito, ndo podem ser considerados litisconsorcios necessarios.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1177131/GO, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE), SEXTA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 17/05/2010)

No mesmo sentido

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART.
47 DO CPC. LITISCONSORCIO PASSIVO. CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS
DO CERTAME PUBLICO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DA LEI 1.533/1951. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. VERIFICACAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. A solucéo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. E firme no STJ o
entendimento de que os demais candidatos aprovados em concurso publico, por possuirem
mera expectativa de direito a nomeagdo, ndo podem ser considerados litisconsortes passivos
necessarios. 3. O Recurso Especial ndo € a via recursal adequada para conhecer violacéo do
art. 1°daLe 1.533/1951, porquanto, para aferir a existéncia de direito liquido e certo, faz-se
necessario, Como regra, reexaminar o conjunto fatico-probatorio, o que é vedado pelo obice
da Stimula 7/STJ. 4. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de Embargos Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia
da Simula 211/STJ. 5. Agravo Regimental ndo provido. (STJ , Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 24/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, deve ser afastada a necessidade de citagdo dos demais candidatos do concurso
como litisconsortes passivos necessarios.

Noutra ponta, afirma a auséncia de interesse processual face a perda de objeto em razéo da
realizacéo das etapas subsequentes a avaliacdo psicoldgica, argumentando que de
continuidade nas demais etapas do certame, esvaziou-se por completo, considerando a
realizacdo das etapas posteriores do certame, pelo que requer a extingdo do feito, sem
resolucdo de mérito, por falta de interesse processual.
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Para compreensdo da matéria, insta esclarecer que as fases subseqgiientes ao exame
psicotécnico tem carater de verificacdo da aptiddo do candidato para o exercicio do cargo
policial militar, ndo havendo cunho classificatorio e sim puramente eliminatério, razéo pela
gual arealizacdo de fases posteriores ndo elide seu interesse de agir, as quais podem
inclusive ser repetidas individualmente, se ausentes 0s requisitos legais, como no caso
vertente.

Ratificando o entendimento acima exposto, voltemo-nos a jurisprudéncia:

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE, REPROVADO NA FASE
CLASSIFICATORIA (PROVA OBJETIVA), POSTULA PARTICIPAR DA SEGUNDA
FASE DO CONCURSO, MERAMENTE ELIMINATORIA. REALIZACAO DESTA.
PERDA DO OBJETO DO WRIT. NAO CARACTERIZACAO.

I- N&o perde objeto mandado de seguranca impetrado por candidato visando a participar de
etapa subsequiente de concurso (prova de digitacdo), se esta ndo possui carater
classificatorio, visto que, ndo havendo disputa nessa fase, a realizacdo posterior desta apenas
pelo impetrante ndo trard qual quer prejuizo aos demais candidatos que ja a realizaram.

Il - Desnecessaria, outrossim, a citacdo dos demais candidatos aprovados na primeira fase
paraintegrar alide como litisconsortes passivos hecessarios, em razdo de ndo se vislumbrar
prejuizo a estes com a concessao da seguranca.

Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no RMS 21.649/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/03/2008, DJe 28/04/2008).

Assim, ressalte-se que o pedido feito por parte dos apelados, para participarem das demais

fases do Concurso Publico de Admissdo ao Curso de Formacdo de Soldados, Edital n.
01/2008, fora ajuizado em tempo habil, a fim de assegurar o prevalecimento do direito
material invocado, restando, portanto, caracterizado o interesse por parte dos mesmos de
fazer uso do processo, com o fim de assegurar sua pretenséo.

DIPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do Agravo Retido interposto pelo Estado do Para, porém
NEGO-LHE Provimento.

Vencida a apreciacdo do Agravo Retido, passo a andlise da questdo preliminar suscitada em
sede de recurso de apelacéo interposto pelo Estado do Par&:
PRELIMINAR: FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL/PERDA DE OBJETO

Em que pese a preliminar ora suscitada pelo recorrente, insta consignar que amesma jafora
enfrentada e rejeitada a quando da apreciacdo das razdes insertas no Agravo Retido,
inexistindo, portanto, objeto a ser analisando nesta sede, razéo porque julgo prejudicada a
presente preliminar.

MERITO

Vencida as questdes preliminares, atenho-me ao mérito recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal a legalidade ou n&o da eliminacdo dos recorridos do
certame, assim como a alegada impossibilidade de interferéncia do judiciario no
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meérito administrativo.

Feitas essas consideragdes, aprofundo-me na questéo posta ao exame desta Camara:
Voltando-nos a analise acurada dos presentes autos, verifica-se a alegacéo de ser o exame
psicotécnico uma exigéncia previstanalLei n. 6.626/04, asseverando que o edital do certame
em deslinde esta em conformidade com os ditames legais.

Analisando detidamente os autos, observa-se que a exigéncia da realizacdo de exame
psicoldgico para ingresso nos quadros da Policia Militar do Estado do Para encontra
respaldo na Constituicéo Federal, em seu artigo, | e, ao prever que ainvestidura em cargos
publicos dependera de aprovagdo prévia em concurso publico, de acordo com a natureza e
complexidade dos cargos, conforme requisitos a serem definidos em Lei.

Neste sentido € o posicionamento de Hely Lopes Meirelles. “a administracdo € livre para
estabel ecer as bases do concurso e os critérios de julgamentos, desde que o faca com
igualdade para todos os candidatos, tendo, ainda, o poder de, a todo tempo, alterar as
condicdes e requisitos de admissdo dos concorrentes, para melhor atendimento do interesse
publico. Ndo obstante, € ilegal a exclusdo ou reprovacdo com base em critério subjetivo,
como arealizacdo de exame psicotécnico sem critérios objetivos ou a avaliacdo sigilosa de
conduta de candidato, sem motivag&o” (in Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edigéo,
Sdo Paulo: Malheiros, pg. 413).

O Supremo Tribunal Federal condiciona a aplicacdo de testes psicotécnicos em concursos
publicos a existéncia de previsdo legal, pacificando a questdo com a elaboracéo da Simula
686, in verbis. “ SO por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a
cargo publico”.

In casu, observa-se que a avaliacéo psicoldgica do referido certame, possuia carater
eliminatério e seria regido de acordo com as disposicdes editalicias e com a Lei n.
6.626/2004, conforme preleciona o item 9.1 do Edital n. 01/2008.

A referidalei, em seu art. 9°, § 7° e 8°, estabel ece critérios a serem utilizados no exame de
avaliagao psicol6gica, sendo vejamos:

Art. 9°- A avaliagdo psicologica tem como objetivo analisar se as caracteristicas do
candidato estdo de acordo com o perfil exigido para fregientar o Curso de Formagé&o ou
Adaptacdo Policial-Militar e para o cargo profissional a ser exigido.

()

8°- Sera considerado contra-indicado para o exercicio do cargo o candidato que apresentar as
seguintes caracteristicas:

a) prejudiciais: controle emocional inadequado, tendéncia depressiva, impulsividade
inadequada, agressividade inadequada, inteligéncia abaixo da média;

b) indesejaveis. capacidade de andlise, sintese e julgamento inadequados, ansiedade,
resisténcia a frustracdo inadequada e flexibilidade inadequada;

C) restritivas: sociabilidade inadequada, maturidade inadequada e atencdo e/ou percepcao
e/ou memoria com percentuais inferiores.

§°- Para que o candidato seja eliminado do concurso devera ter incorrido em um dos
critérios abaixo estabelecidos:

quatro caracteristicas prejudiciais;
trés caracteristicas prejudiciais e duas indesgjavels;

duas caracteristicas prejudiciais, duas indesgjaveis e umarestritiva;
trés caracteristicas indesgjavels;

duas caracteristicas prejudiciais, umaindesgjavel e/ou umarestritiva;

duas caracteristicas indesgjaveis e duas restritivas,
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uma prejudicial, duas indesgjaveis e umarestritiva.

Como se depreende da leitura dos mencionados dispositivos, verifica-se que os critérios para
a execucdo da avaliacao psicoldgica estdo todos bem delineados, com clara descri¢do das
caracteristicas prejudiciais, indesejaveis e restritivas e de que forma o candidato seria
eliminado, caso incorresse nas mesmas.

Nesse sentido, os candidatos do referido certame, além do dever que tinham de tomar
conhecimento acerca das regras editalicias, deveriam também, conhecer da Lei que o
referido edital fez mencgao, por também ser uma norma editalicia, de sorte que, ndo merece
prosperar os argumentos de que inexiste transparéncia no edital e de que os critérios
utilizados para a realizacdo do exame psicoldgico ndo foram objetivos, devendo a decisao
ora vergastada ser reformada, pela inexisténcia de plausibilidade do direito material
invocado pelos ora apelados.

Assim, como é cedi¢o, os atos administrativos gozam da presuncéo de legalidade, o que ndo
foi elidido pelos recorridos, valendo dizer que ndo cabe ao Poder Judicidrio adentrar no
mérito dos atos administrativos, mas tdo somente a sua legalidade.

Registra-se, também, que a profissdo de policial amejada pelos apelados, talvez mais que
qualquer outra, impde profunda anélise psicol6gica do candidato, que, se aprovado, lidara,
em seu cotidiano, com serissima responsabilidade perante o publico, ndo podendo a
Administracdo, tendo em vista o relevo da funcéo policial, bem assim os instrumentos de
trabalho utilizados (armas de fogo), negligenciar quanto a adequada estabilidade emocional
de seus candidatos.

Neste sentido, em julgado analogo, destaco entendimento deste Egrégio Tribunal de Justica:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO.

1- Preliminares de necessidade da citacdo dos demais candidatos; falta de interesse de agir e
impossibilidade juridica do pedido. Rejeitadas.

2- Legalidade do exame psicoldgico como meio de habilitacdo de candidatos para
provimento de cargos mediante concurso publico critérios fixos, rigidos e objetivos.
3- Recurso conhecido e provido para denegar a seguranca por auséncia de direito liquido e
certo. (TJPA. 200830023426, 113772, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 29/10/2012, Publicado em
06/11/2012).

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR. EXAME PSICOTECNICO. REPROVAQAO. LEGALIDADE.
PREVISAO LEGAL E EDITALICIA. CRITERIOS OBJETIVOS E PREVISAO DE
RECORRIBILIDADE. INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Desde que haja previsao legal e ndo sendo o exame psicotécnico
irrecorrivel nem sigiloso, tampouco havendo critérios subjetivos, deve ser afastada a tese de
invalidade do teste. 2. N&o € dado ao Judiciario rever os critérios de avaliacdo, ao ser
reprovado no exame psicotécnico candidato ao concurso para soldado da policia militar,
uma vez que 0s requisitos se encontram
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expressamente previsto no edital e demais normas de regéncia do certame. Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido. (STJ- AgRg no RMS: 31748 AC 2010/0044456-8, Relator:
Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 28/04/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicac&o: DJe 14/05/2015).

Desta feita, o reconhecimento da improcedéncia dos pedidos formulados nainicial € medida
impositiva, por compreender que a avaliagdo psicoldgica a que se submeteram os apelados
respeitam as condic¢des de validade previstas nos precedentes acima transcritos, assim como
na Legislacdo pertinente ao tema, devendo apelados arcarem com as custas e honorarios
advocaticios, que mantenho em R$ 500,00 (quinhentos reais), com base no art. , , do CPC,
com exigibilidade suspensa, face os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita que ora
defiro, nos termos da Lei n. 1060/50.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e na esteira do Parecer da Procuradoria de Justica, conheco do recurso de
APELACAO e DOU-LHE PROVIMENTO, parareformar a sentenca proferida pelo juizo
da 12 Vara Civel da Comarca de Itaituba, reconhecendo a Legalidade dos testes
psicotécnicos realizados nos recorridos no Concurso Publico 001/2008 para provimento de
cargos da PM/PA, invertendo os 6nus sucumbenciais.

E como voto.

Belém, 31 de Agosto de 2015.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora-Relatora
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