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RECURSO EM FACE DE DECISAO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N. 00147606520158140000
RECORRENTE: MARCUS KENNEDDY SILVA MONTEIRO

ADVOGADO: LUCIANA DO SOCORRO DE MENEZES PINHEIRO

RECORRIDO: DECISAO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — ACORDAO N.
149.527

PROCURADOR DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DASNEVES
DESEMBARGADORA-RELATORA: MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
EXPEDIENTE: SECRETARIA JUDICIARIA

EMENTA

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR: OFICIAL DE JUSTICA - ATRASO
INJUSTIFICADO NO CUMPRIMENTO DE MANDADOS — PROVIMENTO N. 003/1993
— CONFIGURACAO DE DANO AO SERVICO PUBLICO FACE A EXASPERACAO
DOS PRAZOS LEGAIS - ART. 184 DO RJU - PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE — MANUTENCAO DA
PENALIDADE DE 15 (QUINZE) DIAS DE SUSPENSAO, CONVERTIDOS EM MULTA
— PRECEDENTES - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO - DECISAO
UNANIME.

1. Recurso Administrativo em face do Acorddo n. 149.527 do Conselho da Magistratura.

2. Oficial de Justica. Atraso no cumprimento de dois Mandados da Vara de Cartas
Precatérias Criminais. Provimento n. 003/1993. Exasperacao do prazo de 30 (trinta) dias e

ndo cumprimento no regime de urgéncia.

3. Quanto ao Mandado n. 2014.03725228-38, distribuido em 24 de outubro de 2014, tinha
como objeto a Citacdo, deprecada pelo MM. Juizo da 52 Vara Criminal da Central da Barra

Funda/SP, tendo sido devolvido em 21 de janeiro de 2015, ou sgja: 90 (noventa) dias depois.

Violag&o ao art. 27 do Provimento n. 003/1993.

4. No que tange ao Mandado n. 2014.038.73180-54, distribuido em 13 de novembro de 2014,
objetivava aintimacdo de testemunhas para sessdo do Jiri aprazada para 18 de novembro do

mesmo ano na Comarca de Breves, tendo sido deferido o seu cumprimento em regime de

Plant&o, face a exiguidade na distribuic¢do. Devolucdo em 09 de janeiro de 2015. Violacéo

aos arts. 20 e 26, 111 do Provimento n. 003/1993.

5. Configuracdo de Dano ao Servico Publico em razdo da exasperacé@o dos prazos e ndo
realizacdo de diligéncias ao cargo do servidor. Natureza grave. Repercussdo que se ateve a
esfera do poder judiciaria. Antecedentes Funcionais favoraveis. Leitura do art. 184 do

Regime Juridico Unico.

6. Observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Penalidade fixada em
30 (trinta) dias pelo Excelentissimo Senhor Diretor do Férum Criminal e minorada para 15

(quinze) dias, convertidos em multa na razéo de 50% (cinquenta por cento) por dia de

remuneragdo do servidor por Deciséo do Conselho Magistratura.
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Manutencéo.

7. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo como
recorrente MARCUS KENNEDY SILVA MONTEIRO e recorrido DECISAO DO
CONSELHO DA MAGISTRATURA CONSUBSTANCIADA NO V. ACORDAO N.
149.527.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros do Tribunal Pleno do
Estado do Parg, em turma, a unanimidade, em CONHECER DO RECURSO e NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Excelentissima Desembargadora—Relatora
Maria de Nazaré Saavedra Guimardes. O julgamento foi presidido pela Excelentissimo
Senhor Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, Presidente deste Egrégio Tribunal
de Justica.

Belém, 20 de janeiro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES.
Desembargadora-Relatora

RECURSO EM FACE DE DECISAO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N. 00147606520158140000
RECORRENTE: MARCUS KENNEDDY SILVA MONTEIRO

ADVOGADO: LUCIANA DO SOCORRO DE MENEZES PINHEIRO

RECORRIDO: DECISAO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — ACORDAO N.
149.527

PROCURADOR DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DASNEVES
DESEMBARGADORA-RELATORA: MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
EXPEDIENTE: SECRETARIA JUDICIARIA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de RECURSO HIERARQUICO interposto por MARCUS
KENNEDY SILVA MONTEIRO inconformado com o Acérdao n. 149.527 (fls. 83-85) do
Conselho da Magistratura que, conheceu o recurso Administrativo também interposto pelo
ora recorrente e deu-lhe parcial provimento, convertendo a pena de suspensao de 30 (trinta)
dias por 15 (quinze) dias, convertida multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por diade
remuneracdo do referido periodo, com a permanéncia do servidor em exercicio, nos termos
do art. 189, 83°, daLe n. 5810/1994.

O ora requerido teve contra si formulada Reclamac&o pela ndo devolucéo no prazo dos
Mandados n. 201403873180-54 e 201403725228-38 oriundos da Vara de Cartas Precatorias
Criminais da Comarca de Belém (fls. 03), a partir da qual fora instaurado pelo
Excelentissimo Senhor Juiz Diretor do Férum Criminal da Capital Processo Administrativo
Disciplinar (fls. 35-38), tendo sido delegada a instrugédo do feito nos termos da Portaria n.
932/2015-GP (fls. 36/verso).

A Comisséo Processante concluiu pela aplicacao da pena de 10 (dez) dias de suspensédo, nos
termos do art. 189, caput, 12 parte (falta grave) combinado com art. 183, |1, anbos da Lei n.
5.810/1994 (fls. 56-64), tendo,
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entretanto, o Juiz Diretor do Férum Criminal aplicado suspensdo de 30 (trinta) dias de
suspensao, sob a mesma fundamentacgéo (fls. 65-66).

O servidor apresentou Pedido de Reconsideracéo/Recurso (fls. 72-77) e, uma vez mantida a
decisdo, o recurso fora recebido (fls. 78) e, distribuido, no &mbito do Conselho da
Magistratura, sob relatoria da Excelentissima Senhora Desembargadora Maria do Céo
Maciel Coutinho (fls. 80) que, nos termos do Acordéo n. 149.527 (fls. 83-85, publicado em
14/08/2015) reformou a penalidade aplicando suspensdo por 15 (quinze) dias, convertidaem
multa na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de remunerac&o durante o referido
periodo com a permanéncia do servidor em exercicio, nos termos do art. 189, 83° daLei n.
5.810/1994.

Inconformado, o servidor apresentou Recurso perante o Tribunal Pleno (fls. 87-93).

Prima facie, requer a atribuicdo de efeito suspensivo com fundamento no art. 107 da Lei n.
5.810/1994.

Refuta a existéncia de provas para a aplicacéo de censura e ainda ainexisténcia de danos ao
servico publico, tampouco de repercussdo, ndo havendo em seus registros funcionais
guaisquer condutas desabonadoras, razdes pelas quais pugna pela reducdo da pena de
suspensdo para adverténcia ou repreensao.

Aduz gue sua conduta néo fora desidiosa, salientando que, nos casos de atraso a entrega de
mandados, devem ser considerados os fatores que afetam direta ou indiretamente o trabalho
dos Oficiais de Justica, ndo podendo a andlise cingir-se apenas ao fator tempo e sim ater-se
aos motivos e, assim, corrigi-1os.

Acrescenta que na aplicacéo das penalidades ndo se estaria considerando que os Oficiais de
Justica devem realizar pelo menos cinco diligéncias didrias, ressaltando a falta de conduta
danosa ao servigo publico, razéo pela qual pugna pela absolvigao.

Sucessivamente, sustenta ser necessaria a minoracdo da pena imposta face a auséncia de
repercussao na sociedade, uma vez que o fato limitou-se a esfera do Poder Judiciério,
tampouco causou embaragos processuais.

Afirma ndo ter agido com ma-fé ou intencdo maliciosa e apenas ndo tem condicdes de
cumprir com todos os mandados no prazo legal, bem como que possui bons antecedentes
funcionais sendo a aplicagéo da penalidade extremamente danosa, desproporcional,
violadora do art. 184 da Lei n. 5.810/1994 e de um rigor desnecessario.

E o relatrio.

VOTO

Avaliados os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir voto.
Cinge-se a controvérsia recursal ao pedido de absolvicéo do servidor por auséncia de
prejuizos e repercussao do ato contra si imputado, e, sucessivamente, pela minoragéo da
pena, sob a alegacdo de excessivo rigor, falta de proporcionalidade e violagdo ao art.184 do
RJU.

Feitas essas consideracdes aprofundo-me ao exame da questdo posta ao exame deste
Tribunal:

O presente feito tem origem em Processo Administrativo Disciplinar
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instaurado em desfavor do servidor recorrente pelo ndo cumprimento do prazo para
devolucédo dos Mandados n. 2014.037.2525228-38 e n. 2014.038.73180-54, oriundos da
Vara de Carta Precatérias Criminais na Capital e, assim, a questdo disciplinar ora em voga
deve ser analisada a luz do Provimento n. 003/1993, estabelece normas a atividade do
Oficial de Justica:

O Mandado n. 2014.037.2525228- 38, distribuido em 24/10/2014 (fls. 03), tinha como objeto
Citacdo, deprecada pelo MM. Juizo da 52 Vara Criminal da Central da Barra Funda/SP (fls.
47/verso), tendo a Certiddo de Negativa de cumprimento sido exarada em 18 de dezembro
de 2014, com devolucéo em 21/01/2015, ou segja: 90 (noventa) dias, conforme informagéo
do Coordenador da Central de Mandados (fls. 13/verso), exasperando injustificadamente o
prazo de 30 (trinta) dias a que alude o art. 27 do Provimento n. 003/1993, in verbis:

Artigo 27. Nenhum mandado devera permanecer em poder do Oficial de Justica por mais de
30 (trinta) dias, inclusive os distribuidos.

Nesse sentido, importante consignar que o ato de Citacdo se reveste na inauguragdo da
triangulacéo da relacéo juridica estabelecida entre as partes e o Estado-Juiz, deflagrando
prazos para defesa e Prescricdo, salientando que no caso concreto o referido ato decorre da
colaboracéo entre os Juizos para a prestagéo jurisdicional e o seu cumprimento reforca
méaquina judiciaria como um todo.

Por sua vez, o Mandado n. 2014.038.73180-54, também oriundo da Vara de Carta
Precatorias Criminais na Capital, distribuido em 13/11/2014 (fls. 19), cuidava de intimagéo
para intimacdo de testemunhas para realizacéo de Juri, na Comarca de Breves em 18 de
novembro de 2014 (fls. 22/verso),ou sgja: 58 (cinquenta e oito) dias, tendo, outrossim, seu
cumprimento, face a exiguidade na distribuicdo sido autorizado no regime de Plantéo,
ocorrendo a sua devolucéo em 09/01/2015 (fls. 26), em violag&o aos arts. 20 e 26, 111 do
Provimento acima destacado, in verbis:

Artigo 20 - Se o Oficial de Justica ndo concluir a diligéncia por motivos alheios a sua
vontade durante seu plant&o, devera devolver o mandado do dia subsequiente a Central de
Mandados, para a distribuic¢éo regular, formalizando a ocorréncia.

Artigo 26 " Inocorrendo a hip6tese do Artigo anterior, os mandados deverdo ser cumpridos e
devolvidos a Central de Mandados pelos Oficiais de Justica no prazo de 5 (cinco) dias Utels,
contados da efetiva entrega do mandado ao Oficial de Justica exceto:

(-.)

11 " Quando revestidos de carater de urgéncia, determinado expressamente pelo Juiz Diretor
ao acolher justificativa do Juizo Processante, caso que, deverdo ser cumpridos
imediatamente ap0s expedidos, devolvidos impreterivelmente a Central de Mandados no dia
seguinte.

Ademais, a conduta do servidor, em gque pese a exiguidade do prazo, fora determinada em
regime de urgéncia e, em que pese ter registro de afastamento por motivo de salide no
periodo entre 18 e 21 de novembro de
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2014 (fls. 24), este periodo é capaz de justificar a exasperacao dos prazos €, assim, resta de
pronto afastada a tese de absolvigdo desenvolvida pela defesa, remanescendo a andlise
guanto ao pedido de minoragdo da pena, aluz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e violagéo ao art. 184 do RJU:

Art. 184. Na aplicacéo das penalidades seréo considerados cumulativamente:

| - os danos decorrentes do fato para 0 servico publico;

Il - anatureza e a gravidade dainfrac8o e as circunstancias em que foi praticada;
Il - arepercussao do fato;

IV - os antecedentes funcionais.

No caso vertente, em gue pese as razdes recursais, restou configurado o dano ao servico
publico, face a exasperagdo dos prazos legais e ndo cumprimento de diligéncias, sendo
considerado grave, mormente quanto ao Mandado n. 2014.038.73180-54, em que fora
deferido caréter de urgéncia, ressaltando que a diligéncia se volta para a intimacéo de
testemunhas para a realizacéo de Tribunal do Jri, a qual, dentre 0s atos processuais, tem
natureza complexa e envolve uma série de atos anteriores e gastos a maquina judicidria.
E, assim, em gue pese a repercussdo do fato ter se atido a esfera do Poder Judiciario e os
antecedentes funcionais serem favoraveis, inegavel é a necessidade de correcéo do ato e
orientacdo para casos futuros, sem perder-se de vista 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade tem-se que, a luz da licdo da doutrina que:

O principio da proporcionalidade (citado por alguns autores, conforme antes referido, como

principio da proibicdo de excesso), segundo a concepcdo, a nosso ver, majoritaria na
doutrina administrativista, representa, em verdade, uma das vertentes do principio da
razoabilidade. Isso porque a razoabilidade exige, entre outros aspectos, que haja
proporcionalidade entre os meios utilizados pelo administrador publico e os fins que ele
pretende alcancar. Se 0 ato administrativo ndo guarda uma proporcao adequada entre 0s
meios empregados e o fim almejado, serd um ato desproporcional, excessivo em relacéo a
essafinalidade visada. (ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado,
173 ed. Pag. 208)

No caso vertente, a penalidade fora primeiramente fixada em 30 (trinta) dias pelo
Excelentissimo Senhor Juiz Diretor do Forum Criminal da Capital e, posteriormente (fls. 65-
66), minorada, nos termos do Acérddo n. 149.527 do Conselho da Magistratura, sob
relatoria da Excelentissima Senhora Desembargadora Maria do Céo Maciel Coutinho (fls.
83-85), para 15 (quinze) dias de suspensdo, convertido em multa na base de 50% (cinquenta
por cento) por dia de remuneracéo durante o referido periodo, o qual, face as circunstancia
do caso concreto se afigura razoavel e proporcional.

Corroborando o entendimento acima expendido, vejamos os seguintes
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precedentes do Tribunal Pleno:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. INFRACAO DISCIPLINAR. DEMORA NO
CUMPRIMENTO DE MANDADO. DECISAO RECORRIDA REFORMADA
PARCIALMENTE. INTERESSE PUBLICO. 1. Processo Administrativo Disciplinar
instaurado em desfavor do Oficial de Justica que manteve em seu poder mandado além do
previsto no Provimento n® 003/1996-CGJ; 2. A Comissao Disciplinar sugeriu a aplicacdo de
pena de 10 (dez) dias de suspensdo ao servidor; 3. O Juiz Diretor do Forum Criminal da
Comarca de Belém acatou parcialmente o relatorio da Comissao Processante penalizando o
recorrente em 30 (trinta) dias de suspensao, por cometimento de falta grave 3. Acolhimento
parcial das razdes do recorrente; 4. Recurso conhecido e parcialmente provido, a
unanimidade. (2015.02946831-02, 149.527, Rel. MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHOAES, Orgdo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-08-12, Publicado
em 2015-08-14)

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SERVIDOR PUBLICO. ATRASO EM CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE
INTIMACAO. DESIDIA COMPROVADA NA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO.
APLICACAO DE PENA DE SUSPENSAO CONVERTIDA EM MULTA MANTIDA
PELO CONSELHO DA MAGISTRATURA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NOVOS
QUE POSSAM ENSEJAR A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPROVIDO. (2015.04811178-78, 154.905, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-12-
16, Publicado em 2015-12-18)

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA.
INFRACAO DISCIPLINAR. NAO DEVOLUCAO EM TEMPO HABIL DE MANDADO
DE CITACAO. AUDIENCIA NAO REALIZADA. ACAO DE
ALIMENTOS.REINCIDENTE. CRESCIMENTO POPULACIONAL E TERRITORIAL
DA REGIAO METROPOLITANA. INFLUENCIA NO FLUXO LABORAL DOS
OFICIAIS DE JUSTICA DE BELEM. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONVERSAO DA PENALIDADE IMPOSTA DE
SUSPENSAO POR 30 DIAS DE SUAS ATIVIDADES EM PENA DE MULTA, COM
FULCRO NO ART. 189, § 3%, DA LEI ESTADUAL N°5.810/94. DECISAO RECORRIDA
REFORMADA PARCIALMENTE. INTERESSE PUBLICO. 1. Sindicanciainstaurada em
desfavor do Oficial de Justica que manteve em seu poder mandado além do previsto no
Provimento n® 003/1996-CGJ; 2. A Comissédo Sindicante sugeriu a penalidade de
Suspensdo por 30 (trinta) dias, tendo em vista a reincidéncia do servidor na pratica das
mesmas infragdes disciplinares; 3. Decisio que foi reformada parcialmente em razdo do
interesse publico. 4. Recurso conhecido e parcialmente provido, a unanimidade.
(2015.04037711-45, 152.588, Rel. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO, Orgo
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-10-14, Publicado em 2015-10-27)
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NAO DEVOLUCAO EM TEMPO HABIL DE MANDADO DE
CITACAO. AUDIENCIA NAO REALIZADA. ACAO DE ADOCAO. CRESCIMENTO
POPULACIONAL E TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA. INFLUENCIA
NO FLUXO LABORAL DOS OFICIAIS DE JUSTICA DE BELEM. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONVERSAO DA PENALIDADE
IMPOSTA PELA CORREGEDORIA DE JUSTICA DA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM DE SUSPENSAO POR 30 DIAS DE SUASATIVIDADES EM PENA DE
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MULTA, COM FULCRO NO ART. 189, § 3° DA LElI ESTADUAL N° 5.810/94.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.
(2015.02951375-47, 149.536, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-08-12, Publicado em 2015-08-14)

Assim, a mingua de causas modificativas ou supervenientes, o Acordao atacado ndo merece
gualquer reparo.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto e na esteira do parecer da Procuradoria de Justica, voto pelo
CONHECIMENTO e NEGO-LHE PROVIMENTO do recurso, mantendo integralmente a
penalidade imposta pelo Conselho da Magistratura, fixada em 15 (quinze) de suspenséo,
convertida em multa na razédo de 50% (cinquenta por cento) por dia de remuneragdo do
servidor.

E como voto.
Belém, 20 de janeiro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora-Relatora
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