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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0807326-79.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: NAVAL LTDA. - ME

AGRAVADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. ICMS.
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS. PRETENSAO QUE
VISA AFASTAR A EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO POR APLICACAO
ANALOGICA DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N° 1.600-8/DF. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE DIVERSA DA DISCUTIDA NOS AUTOS. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS EDITADOS COM BASE EM LEI NAO
DECLARADA INSCONSTITUCIONAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. A acdo reclama a ndo incidéncia de ICMS nos servicos de transportes
aquaviarios, por aplicacdo analdgica do entendimento firmado pelo STF
na ADI 1.600-8/DF, que julgou inconstitucional a cobranca de ICMS
sobre a prestacao de servigcos de transporte aéreo de passageiros, seja
intermunicipal, interestadual, internacional e de transporte internacional
de cargas.

2. Espécies que ndo se confundem. O STF quando do julgamento da
ADI 2.669/DF, em que pese apreciar na hipétese a incidéncia do ICMS
sobre a prestacao de servico de transporte terrestre, esclareceu mostrar-
se harménica com a Constituicdo Federal a incidéncia do ICMS uma vez
gue os custos, riscos, intensidade de prestacdo, abrangéncia,
rotatividade, capilaridade, grau de submissédo a regulacéo estatal
pertinentes ao transporte aéreo nao sdo, presumivelmente, 0s mesmos
relativos as pessoas que exploram economicamente a malha viaria.

3.  Em que pese a propositura de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.779, discutindo a incidéncia do ICMS sobre os servigos de transporte
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intermunicipal e interestadual de passageiros e cargos por via maritima,
a referida ainda se encontra pendente de julgamento, de modo que os
atos juridicos editados entre a publicacdo de uma lei e a manifestacéo
final do Supremo Tribunal Federal, pela sua inconstitucionalidade (ou
constitucionalidade), ndo desconstituem, de plano, os atos emanados do
Poder Publico que foram editados com presuncao de legalidade.

4. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°
0807326-79.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso, negando-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
interposto por NAVAL LTDA ME contra a deciséo interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Santana do Araguaia/Pa, nos autos da ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA n° 0800382-08.2021.8.14.0050, movida em desfavor do ESTADO DO
PARA.

Em sintese, consta da inicial que a Requerente é pessoa juridica que atua no ramo
de transporte aquaviario de passageiros, bens, veiculos, mercadorias e outras cargas, na regiao
de Caseara do Tocantins/TO e Santana do Araguaia/PA.

A acdo reclama a nao incidéncia de ICMS nos servigos de transportes aquaviarios,
em decorréncia do carater omisso da lei no tocante a restituicao de valores pagos, uma vez que o
bilhete de transporte é emitido em nome de pessoa fisica que utiliza o servigo e ndo da pessoa
juridica que paga por prestacao, o que, ao seu ver, inviabiliza a sistematica da aplicabilidade do
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tributo, caracterizando a ocorréncia de enriquecimento sem causa do Estado ante o principio da
ndo cumulatividade e, prejuizo para o contribuinte.

Argumenta que apesar da Lei Kandir definir que o ICMS é devido em qualquer via
nos servicos de transporte individual e intermunicipal, seja de pessoas, bens mercadorias ou
valores, o Supremo Tribunal Federal, através de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.600-
8/DF), julgou como inconstitucional a cobranca sobre a prestacdo de servigos de transporte
aéreo.

Afirma que a decisdo teria concluido, também, pela inconstitucionalidade da
instituicdo do ICMS sobre a prestacdo de servicos de transporte no ambito terrestre e fluvial,
porém, ndo declarou inconstitucional em relacao a estes por néo ter sido discutido nos autos.

Aduz que, a referida ADI manifestou entendimento que ante a inexisténcia de um
mecanismo de compensacdo e a impossibilidade de identificar se o passageiro, € ou néo
contribuinte, fica inviabilizado que se proceda na cobranca do referido imposto utilizando-se
apenas de bilhetes de passagens.

Dito isso, requereu tutela de urgéncia para que seja determinado inaudita altera pars
, @ suspensao da exigibilidade de pagamento de ICMS sob a prestacao de transporte aquaviario
interestadual, afastando qualquer medida de langcamento, auto de infracdo ou medidas
constritivas contra a requerente.

Em apreciacdo sumaria, o juizo de piso indeferiu o pedido formulado, consignando
gue os atos administrativos, como o de langamento tributario, tém em seu favor a presuncéo de
veracidade e legitimidade, de maneira que se fazia necessaria a demonstracao de um manancial
probante mais contundente apto a afastar a presuncdo supramencionada em sede de tutela de
urgéncia.

Assentou que a jurisprudéncia suscitada tem carater persuasivo, mas ndo possui o
condao vincular os demais 6rgaos do Poder Judiciério na resolucdo de demandas, como in casu.

Face a decisdo, a empresa interpés o presente Agravo de Instrumento,
informando que concomitante ao ajuizamento do processo originario, foi ajuizado as mesmas
causas de pedir no Judiciario Tocantinense, o qual, por sua vez, deferiu a tutela de urgéncia,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario até a aprecia¢do do mérito da demanda.

Insurge acerca da necessidade de uniformizacdo das decisfes judiciais; a
relativizacdo da presuncao da veracidade dos atos administrativos ante as provas e fundamentos
juridicos apresentados; o periculum in mora, o prejuizo irreparavel e a funcao social da
magistratura como um dos pilares fundacionais da sociedade.

Por fim, requer seja concedido efeito ativo, determinando a suspensao temporaria
da exigibilidade do crédito tributario até o julgamento do mérito da demanda.

Coube a mim a relatoria do feito por distribui¢éo.

Em apreciacao sumaria, neguei o efeito requerido.

A Fazenda Publica Estadual apresentou contrarrazfes refutando todo o alegado,
pugnando, ao fim, o desprovimento do recurso interposto.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 parquet
deixou de emitir manifestacéo sobre admissibilidade e mérito do recurso, por se tratar de causa
gue dispensa a manifestacdo ministerial.
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Vieram os autos conclusos.
E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipéteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e passo a aprecia-lo.

Destaca-se inicialmente que, o mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se
confunde com o mérito da acdo principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificagdo, de acordo
com as provas dos autos a afericdo do direito vindicado, enquanto neste momento processual
discute-se apenas a legalidade ou néo da deciséo de piso.

Consta dos autos que a atividade da agravante se resume na travessia de veiculos,
passageiros, bens, mercadorias e outras cargas, de uma para outra margem dos rios.

A respeito dos servigos de transporte interestadual e intermunicipal de bens e
passageiros, a Constituicdo Federal assim disciplina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢éo, ainda que as
operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Com efeito, a legislacdo estadual, Lei n°® 5530 de13/01/1989, que disciplina o
Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS, estabelece:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestac8es de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgao, ainda que as operacles e prestacdes se iniciem no
exterior, tem como incidéncia:

(.)

Il - prestagBes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
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Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(Redacado dada pela Lei n°6.012, de 27.12.1996, DOE PA de
30.12.1996)

(.)

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores; (Redacdo dada ao inciso pela Lei n°6.012, de 27.12.1996,
DOE PA de 30.12.1996)

E ainda, o RICMS-PA, Regulamento do Imposto sobre Operacfes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS, assim prevé:

Art. 18. O local da operacédo ou da prestacdo, para os efeitos de

cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

(-..)

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) o do lugar onde tenha inicio a prestacé@o de servico, observadas as

seguintes situacfes especiais:

1. no caso de transporte de passageiros, sendo a venda dos Bilhetes
de Passagem efetuada em outra unidade da Federacao, considera-se
local da prestacdo o da unidade federada onde se inicie a prestacao do
servico;

2. considera-se local de inicio da prestacdo de servigco de transporte de
passageiros, aquele onde se inicie trecho de viagem indicado no
Bilhete de Passagem, exceto no transporte aéreo, nos casos de
escalas ou conexoes;

3. ndo caracterizam o inicio de nova prestagéo de servigo de transporte
os casos de transbordos de carga, de turistas, de outras pessoas ou de
passageiros, realizados por empresa transportadora;

Pois bem. In casu, a agravante sustenta a inconstitucionalidade da incidéncia de
ICMS nos servicos de transportes aquaviarios, em decorréncia do carater omisso da lei no
tocante a restituicao de valores pagos, uma vez que o bilhete de transporte é emitido em nome de
pessoa fisica que utiliza o servigo e ndo da pessoa juridica que paga por prestacdo, o que, ao seu
ver, inviabiliza a sistemética da aplicabilidade do tributo, caracterizando a ocorréncia de
enriquecimento sem causa do Estado ante o principio da ndo cumulatividade e, prejuizo para o
contribuinte.

Ao seu ver, apesar da previsao legal, o Supremo Tribunal Federal, através de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.600-8/DF), julgou como inconstitucional a cobranca
sobre a prestacéo de servicos de transporte aéreo de passageiros, seja intermunicipal,
interestadual, internacional e de transporte internacional de cargas.

Ocorre que, como bem referido pela parte, o precedente refere-se a declaracdo de
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inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestacao de servigo de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual, internacional, e de transporte aéreo internacional de cargas.

E apesar de buscar a aplicacao analdgica do entendimento ao caso ora em analise,
cabe ressaltar que o préprio STF, quando do julgamento da ADI 2.669/DF, que apreciou a
possibilidade de aplicacédo de igual entendimento da ADI 1.600-8/DF as operacfes envolvendo
transportes terrestres, deixou claro tratar-se de hipétese diversa, uma vez que 0s custos, riscos,
intensidade de prestacao, abrangéncia, rotatividade, capilaridade, grau de submissao a
regulacado estatal pertinentes ao transporte aéreo ndo sdo, presumivelmente, os mesmos
relativos as pessoas que exploram economicamente a malha viaria.

Na oportunidade, mencionou ser inequivoco o propdsito da Constituicdo de
tributar, seja por interpretacdo direta do art. 155, Il da Constituicdo, seja pelo exame da
incorporacao do antigo imposto federal sobre transportes ao ICMS.

Vale a transcricdo da ementa da ADI 2.669, in verbis:

ICMS - TRANSPORTE TERRESTRE - LEl COMPLEMENTAR N° 87/96 -
CONSTITUCIONALIDADE. Mostra-se harménica com a Constituicao
Federal a incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servico de transporte
terrestre. ( ADI 2669, Relator (a): Min. NELSON JOBIM, Relator (a) p/
Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2014,
DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-08-2014 EMENT VOL-02739-01
PP-00001).

Portanto, ao contrario do afirmado pelo recorrente denoto que o entendimento
firmado na ADI 1.600 ndo deixou de ser aplicado aos demais meios de transportes em razao de
gue nao estavam contemplados na exordial, mas sim porque se trata de situacdes diversas.
Portanto, sendo situagéo diversa, nao ha como se aplicar igual entendimento.

Neste mesmo sentido, confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASSAGEIROS. ADI 2.669 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. - N&o obstante o STF,
através da ADI n° 1.600-8/DF tenha considerado inconstitucional a cobranca de
ICMS sobre os servigos de transporte aéreo, durante os debates no julgamento
da ADI 2.669/DF os Ministros entenderam que "é inequivoco o propésito da
Constituicao de tributar as operagfes de transporte terrestre de passageiros”, de
modo que afastaram a suposta inconstitucionalidade da tributacdo da referida
atividade.

(TI-MG - Al: 10024170037212001 MG, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 21/01/0020, Data de Publicacdo: 24/01/2020)

N&o obstante, como ja mencionado em sede de apreciacdo sumaria, ndo se
desconhece a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.779, ajuizada pela
Confederacéo Nacional do Transporte-CNT, em face do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
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n° 87/96 (Lei Kandir), discutindo a incidéncia do ICMS sobre os servi¢cos de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros e cargos por via maritima. Contudo, novamente
ressalto que a referida ainda se encontra pendente de julgamento.

Fato é, os atos juridicos editados entre a publicacdo de uma lei e a manifestacao
final do Supremo Tribunal Federal, pela sua inconstitucionalidade (ou constitucionalidade), nao
desconstituem, de plano, os atos emanados do Poder Publico que foram editados com presuncéo
de legalidade.

Como ocorre in casu, 0 ato que entrou no mundo juridico munido da presuncao de
validade, e enquanto nao for declarada inconstitucional a lei que lhe deu origem, obriga todos a
obediéncia dos seus comandos.

Desta feita, ndo tendo sido proferida, até o momento, qualquer decisédo de
inconstitucionalidade acerca do tema, permanece a presuncao de legitimidade do ato.

Neste tocante, coaduno ao entendimento de piso que negou a tutela de urgéncia
requerida para que fosse determinada a suspenséao da exigibilidade de pagamento de ICMS.

Por todo o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO, POREM,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisédo de piso, conforme os fundamentos
expostos.

P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015-GP.

Belém-Pa, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 15/05/2023
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
interposto por NAVAL LTDA ME contra a decisédo interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Santana do Araguaia/Pa, nos autos da ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA n° 0800382-08.2021.8.14.0050, movida em desfavor do ESTADO DO
PARA.

Em sintese, consta da inicial que a Requerente é pessoa juridica que atua no ramo
de transporte aquaviario de passageiros, bens, veiculos, mercadorias e outras cargas, na regiao
de Caseara do Tocantins/TO e Santana do Araguaia/PA.

A acdo reclama a nao incidéncia de ICMS nos servigos de transportes aquaviarios,
em decorréncia do carater omisso da lei no tocante & restituicdo de valores pagos, uma vez que o
bilhete de transporte é emitido em nome de pessoa fisica que utiliza o servico e ndo da pessoa
juridica que paga por prestacao, o que, ao seu ver, inviabiliza a sistematica da aplicabilidade do
tributo, caracterizando a ocorréncia de enriqguecimento sem causa do Estado ante o principio da
nao cumulatividade e, prejuizo para o contribuinte.

Argumenta que apesar da Lei Kandir definir que o ICMS é devido em qualquer via
nos servicos de transporte individual e intermunicipal, seja de pessoas, bens mercadorias ou
valores, o Supremo Tribunal Federal, através de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.600-
8/DF), julgou como inconstitucional a cobranca sobre a prestacdo de servigos de transporte
aéreo.

Afirma que a deciséo teria concluido, também, pela inconstitucionalidade da
instituicdo do ICMS sobre a prestacdo de servigos de transporte no ambito terrestre e fluvial,
porém, ndo declarou inconstitucional em relacdo a estes por néo ter sido discutido nos autos.

Aduz que, a referida ADI manifestou entendimento que ante a inexisténcia de um
mecanismo de compensacao e a impossibilidade de identificar se o passageiro, é ou néo
contribuinte, fica inviabilizado que se proceda na cobranca do referido imposto utilizando-se
apenas de bilhetes de passagens.

Dito isso, requereu tutela de urgéncia para que seja determinado inaudita altera pars
, a suspensao da exigibilidade de pagamento de ICMS sob a prestacdo de transporte aquaviario
interestadual, afastando qualquer medida de langamento, auto de infracdo ou medidas
constritivas contra a requerente.

Em apreciagdo sumaria, o juizo de piso indeferiu o pedido formulado, consignando
gue os atos administrativos, como o de langamento tributario, ttm em seu favor a presuncéo de
veracidade e legitimidade, de maneira que se fazia necesséria a demonstracdo de um manancial
probante mais contundente apto a afastar a presunc¢do supramencionada em sede de tutela de
urgéncia.

Assentou que a jurisprudéncia suscitada tem carater persuasivo, mas ndo possui o
condao vincular os demais 6rgaos do Poder Judiciario na resolucdo de demandas, como in casu.

Face a decisdo, a empresa interpés o presente Agravo de Instrumento,
informando que concomitante ao ajuizamento do processo originario, foi ajuizado as mesmas
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causas de pedir no Judiciario Tocantinense, o qual, por sua vez, deferiu a tutela de urgéncia,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario até a apreciagdo do mérito da demanda.

Insurge acerca da necessidade de uniformizacdo das decisdes judiciais; a
relativizacao da presuncéo da veracidade dos atos administrativos ante as provas e fundamentos
juridicos apresentados; o periculum in mora, o prejuizo irreparavel e a funcéo social da
magistratura como um dos pilares fundacionais da sociedade.

Por fim, requer seja concedido efeito ativo, determinando a suspensao temporaria
da exigibilidade do crédito tributario até o julgamento do mérito da demanda.

Coube a mim a relatoria do feito por distribuicao.

Em apreciacdo sumaria, neguei o efeito requerido.

A Fazenda Publica Estadual apresentou contrarrazées refutando todo o alegado,
pugnando, ao fim, o desprovimento do recurso interposto.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
deixou de emitir manifestacdo sobre admissibilidade e mérito do recurso, por se tratar de causa
gue dispensa a manifestagdo ministerial.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipoteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e passo a aprecia-lo.

Destaca-se inicialmente que, o mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se
confunde com o mérito da acdo principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificacdo, de acordo
com as provas dos autos a afericdo do direito vindicado, enquanto neste momento processual
discute-se apenas a legalidade ou n&o da decis&o de piso.

Consta dos autos que a atividade da agravante se resume na travessia de veiculos,
passageiros, bens, mercadorias e outras cargas, de uma para outra margem dos rios.

A respeito dos servigcos de transporte interestadual e intermunicipal de bens e
passageiros, a Constituicdo Federal assim disciplina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operacgdes e as prestacfes se iniciem no exterior;(Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Com efeito, a legislacdo estadual, Lei n° 5530 de13/01/1989, que disciplina o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, estabelece:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo, ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no
exterior, tem como incidéncia:

(..

Il - prestacfes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(Redacdo dada pela Lei n°6.012, de 27.12.1996, DOE PA de
30.12.1996)

(.

V - do inicio da prestacado de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores; (Redacgéo dada ao inciso pela Lei n°6.012, de 27.12.1996,
DOE PA de 30.12.1996)
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E ainda, o RICMS-PA, Regulamento do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacgdo — ICMS, assim prevé:
Art. 18. O local da operacédo ou da prestacdo, para os efeitos de
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

(...)

Il - tratando-se de prestagéo de servigo de transporte:

a) o do lugar onde tenha inicio a prestacéo de servico, observadas as
seguintes situagdes especiais:

1. no caso de transporte de passageiros, sendo a venda dos Bilhetes
de Passagem efetuada em outra unidade da Federacao, considera-se
local da prestagdo o da unidade federada onde se inicie a prestacdo do
Servigo;

2. considera-se local de inicio da prestacdo de servico de transporte de
passageiros, aquele onde se inicie trecho de viagem indicado no
Bilhete de Passagem, exceto no transporte aéreo, nos casos de
escalas ou conexdes;

3. ndo caracterizam o inicio de nova prestacéo de servi¢o de transporte
0s casos de transbordos de carga, de turistas, de outras pessoas ou de
passageiros, realizados por empresa transportadora;

Pois bem. In casu, a agravante sustenta a inconstitucionalidade da incidéncia de
ICMS nos servicos de transportes aquaviarios, em decorréncia do carater omisso da lei no
tocante a restituicdo de valores pagos, uma vez que o bilhete de transporte € emitido em nome de
pessoa fisica que utiliza o servico e ndo da pessoa juridica que paga por prestacdo, 0 que, ao seu
ver, inviabiliza a sistematica da aplicabilidade do tributo, caracterizando a ocorréncia de
enriguecimento sem causa do Estado ante o principio da ndo cumulatividade e, prejuizo para o
contribuinte.

Ao seu ver, apesar da previsdo legal, o Supremo Tribunal Federal, através de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.600-8/DF), julgou como inconstitucional a cobranca
sobre a prestacédo de servigcos de transporte aéreo de passageiros, seja intermunicipal,
interestadual, internacional e de transporte internacional de cargas.

Ocorre que, como bem referido pela parte, o precedente refere-se a declaracdo de
inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestacao de servigco de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual, internacional, e de transporte aéreo internacional de cargas.

E apesar de buscar a aplicacdo analdgica do entendimento ao caso ora em analise,
cabe ressaltar que o préprio STF, quando do julgamento da ADI 2.669/DF, que apreciou a
possibilidade de aplicacdo de igual entendimento da ADI 1.600-8/DF as operac¢des envolvendo
transportes terrestres, deixou claro tratar-se de hipétese diversa, uma vez que 0s custos, riscos,
intensidade de prestacdo, abrangéncia, rotatividade, capilaridade, grau de submissao a
regulacédo estatal pertinentes ao transporte aéreo ndo sdo, presumivelmente, 0s mesmos
relativos as pessoas que exploram economicamente a malha viaria.
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Na oportunidade, mencionou ser inequivoco o propdsito da Constituicdo de
tributar, seja por interpretacdo direta do art. 155, Il da Constituicao, seja pelo exame da
incorporacao do antigo imposto federal sobre transportes ao ICMS.

Vale a transcrigdo da ementa da ADI 2.669, in verbis:

ICMS - TRANSPORTE TERRESTRE - LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 -
CONSTITUCIONALIDADE. Mostra-se harmbnica com a Constituicdo
Federal a incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servico de transporte
terrestre. ( ADI 2669, Relator (a): Min. NELSON JOBIM, Relator (a) p/
Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2014,
DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-08-2014 EMENT VOL-02739-01
PP-00001).

Portanto, ao contrario do afirmado pelo recorrente denoto que o entendimento
firmado na ADI 1.600 ndo deixou de ser aplicado aos demais meios de transportes em razao de
gue ndo estavam contemplados na exordial, mas sim porque se trata de situacdes diversas.
Portanto, sendo situagéo diversa, nao ha como se aplicar igual entendimento.

Neste mesmo sentido, confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASSAGEIROS. ADI 2.669 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. - Ndo obstante o STF,
através da ADI n° 1.600-8/DF tenha considerado inconstitucional a cobranga de
ICMS sobre os servigos de transporte aéreo, durante os debates no julgamento
da ADI 2.669/DF os Ministros entenderam que "é inequivoco o propésito da
Constituicdo de tributar as operac6es de transporte terrestre de passageiros”, de
modo que afastaram a suposta inconstitucionalidade da tributacdo da referida
atividade.

(TI-MG - Al: 10024170037212001 MG, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 21/01/0020, Data de Publicacdo: 24/01/2020)

N&o obstante, como ja mencionado em sede de apreciagcdo sumaria, ndo se
desconhece a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.779, ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Transporte-CNT, em face do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
n° 87/96 (Lei Kandir), discutindo a incidéncia do ICMS sobre os servi¢cos de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros e cargos por via maritima. Contudo, novamente
ressalto que a referida ainda se encontra pendente de julgamento.

Fato é, os atos juridicos editados entre a publicacdo de uma lei e a manifestacao
final do Supremo Tribunal Federal, pela sua inconstitucionalidade (ou constitucionalidade), ndo
desconstituem, de plano, os atos emanados do Poder Publico que foram editados com presuncao
de legalidade.

Como ocorre in casu, 0 ato que entrou no mundo juridico munido da presuncao de
validade, e enquanto nao for declarada inconstitucional a lei que lhe deu origem, obriga todos a
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obediéncia dos seus comandos.

Desta feita, nao tendo sido proferida, até o momento, qualquer decisao de
inconstitucionalidade acerca do tema, permanece a presuncao de legitimidade do ato.

Neste tocante, coaduno ao entendimento de piso que negou a tutela de urgéncia
requerida para que fosse determinada a suspenséao da exigibilidade de pagamento de ICMS.

Por todo o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO, POREM,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisédo de piso, conforme os fundamentos
expostos.

P.R. L

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015-GP.

Belém-Pa, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. ICMS.
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS. PRETENSAO QUE
VISA AFASTAR A EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO POR APLICACAO
ANALOGICA DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N° 1.600-8/DF. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE DIVERSA DA DISCUTIDA NOS AUTOS. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS EDITADOS COM BASE EM LEI NAO
DECLARADA INSCONSTITUCIONAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. A acdo reclama a ndo incidéncia de ICMS nos servicos de transportes
aquaviarios, por aplicacdo analdgica do entendimento firmado pelo STF
na ADI 1.600-8/DF, que julgou inconstitucional a cobranca de ICMS
sobre a prestacao de servigcos de transporte aéreo de passageiros, seja
intermunicipal, interestadual, internacional e de transporte internacional
de cargas.

2. Espécies que ndo se confundem. O STF quando do julgamento da
ADI 2.669/DF, em que pese apreciar na hipétese a incidéncia do ICMS
sobre a prestacao de servico de transporte terrestre, esclareceu mostrar-
se harménica com a Constituicdo Federal a incidéncia do ICMS uma vez
gue os custos, riscos, intensidade de prestagcdo, abrangéncia,
rotatividade, capilaridade, grau de submissdo a regulacédo estatal
pertinentes ao transporte aéreo nao sdo, presumivelmente, 0s mesmos
relativos as pessoas que exploram economicamente a malha viaria.

3.  Em que pese a propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.779, discutindo a incidéncia do ICMS sobre os servigos de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros e cargos por via maritima,
a referida ainda se encontra pendente de julgamento, de modo que 0s
atos juridicos editados entre a publicacdo de uma lei e a manifestacéo
final do Supremo Tribunal Federal, pela sua inconstitucionalidade (ou
constitucionalidade), ndo desconstituem, de plano, os atos emanados do
Poder Publico que foram editados com presuncao de legalidade.

4. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°
0807326-79.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso, negando-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

i i Assmado eletronlcamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 16/05/2023 12: 31 53 Num. 13848799 - Pég. 1
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