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PROCESSO N° 0001923-31.2018.8.14.0110

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELAGAO CIVEL

COMARCA: GOIANESIA DO PARA (VARA UNICA)

APELANTE: MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA

PROCURADOR DO MUNICIPIO: ANDRE SIMAO MACHADO
APELADO: SEICAR COMERCIO E SERVICOS DE PNEUS LTDA-ME
ADVOGADA: BRENDA FERREGUETE MAGALHAES — OAB/PA 19.874
PROCURADOR DE JUSTIGA: NELSON PEREIRA MEDRADO

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CHEQUE. TiTULO
CERTO, LIQUIDO E VALIDO. ONUS DO EMITENTE DESCONSTITUIR A LEGITIMIDADE QUE ENVOLVE O
REFERIDO TITULO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1- O cerne do recurso é sobre a validade do cheque apresentado pela embargada/apelada e a obrigagcéo de
adimplemento por parte do Municipio apelante.

2- Sabe-se que o cheque, enquanto titulo de crédito, possui autonomia e abstragdo, desvinculando-se do negocio
juridico que o originou, sendo 6nus do emitente desconstituir a legitimidade que envolve o referido titulo, por meio de
prova robusta, cabal e convincente.

3- No caso, a Municipalidade ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inidoneidade do titulo de crédito, tendo
em vista que razdes do Municipio vieram desacompanhadas de qualquer documento, sendo baseadas em simples
alegacoes.

4- Por outro lado, importante ressaltar que o Municipio responde pelas dividas existentes para com seus credores,
independentemente de alteragdo na gestao do ente publico e que o gestor anterior tenha agido em desconformidade
com as normas legais, seja culposa ou dolosamente.

5- Recurso conhecido e ndo provido.

Cuida-se de recurso de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA em desfavor de
SEICAR COMERCIO E SERVICOS DE PNEUS LTDA - ME, contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica de
Goianésia do Par4, nos autos da agdo de embargos & execucéo, julgou procedentes os embargos.

Narra a inicial que foi proposta acdo de execugdo em desfavor do Municipio de Goianésia, cobrando o pagamento de
um cheque no valor de R$ 196.351,68 (cento e noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e 0ito
centavos), emitido pelo Municipio de Goianésia, o qual foi devolvido duas vezes pela instituicao financeira, por sustacao
e divergéncia ou insuficiéncia de assinatura.
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A Municipalidade embargou a execucéo aduziu da auséncia de atendimento aos requisitos da lei n° 8.666/93, bem como
a inexisténcia de comprovacéo da prestacéo do servi¢o alegado.

Ademais, diante da auséncia de apresentagdo do contrato escrito, defende que a Lei n° 8.666/93 reconhece que séo
nulos de pleno direito e sem nenhum efeito os contratos verbais superiores ao valor de R$400,00 (quatrocentos reais).

Sobreveio sentenca (ID Num. 3554831), julgou procedentes 0s embargos a execugdo, nos seguintes termos:

“(...) Ante o exposto, julgo PROCEDENTE OS EMBARGOS A EXECUCAO, para reconhecer como corretos os calculos
apresentados pelo Municipio e, em consequéncia, fixo o valor da condenagdo em R$ 109.155,97 (cento e nove mil,
cento e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos), havendo excesso no pedido de execucdo da ordem de R$
2.376,75 (dois mil, trezentos e setenta e seis reais e setenta e cinco centavos).

Deixo de aplicar o disposto no artigo 940 do CC, por entender que nédo restou comprovada a ma-fé da
exequente/embargada, mas apenas equivoco em relacdo aos indices de correcdo monetaria e juros a serem aplicados
na atualizacé@o do saldo devedor.

No ensejo, condeno a exequente/embargada ao pagamento das custas processuais dos embargos, bem como, a pagar
honorarios em favor da parte vencedora, estes arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor de condenagéo,
contudo, suspenso a exigibilidade ante a concessao de beneficios da justica gratuita.

Transitado em julgado, expega-se precatério em favor da parte exequente, observada a legislagdo pertinente, em
especial a Portaria n°® 2239-2001-GP e, ato continuo, arquivem-se 0s autos.”

A Fazenda Publica Municipal chegou a opor embargos de declaracédo (ID Num. 3554832), que nédo foram acolhidos pelo
juizo de piso, conforme ID Num. 3554834.

O Municipio de Goianésia do Paré interpds recurso de apelacdo (ID Num. 3554835), aduzindo que a sentenca merece
reforma, em razdo da auséncia de atendimento aos requisitos da lei n° 8.666/93, bem como a inexisténcia de
comprovagao da prestacéo do servi¢o alegado.

Ademais, diante da auséncia de apresentagdo do contrato escrito, defende que a Lei n° 8.666/93 reconhece que sdo
nulos de pleno direito e sem nenhum efeito os contratos verbais superiores ao valor de R$400,00 (quatrocentos reais).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca recorrida para reconhecer a nulidade
do titulo de crédito, por vicio de sua origem. Subsidiariamente, pugna pela possibilidade de abatimento do valor a ser
percebido pelo apelado, beneficiario da justi¢ca gratuita.

A Seicar Comércio e Servicos de Pneus Ltda-ME apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacao (ID Num.
3554836), pugnando pelo improvimento do recurso.

Os autos foram remetidos a esta Superior Instancia, vindo-me distribuidos, ocasido em que recebi o recurso em seu
duplo efeito, determinando em seguida o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de 2° grau, para exame e
pronunciamento. (ID Num. 3583083).

Nessa condigdo, o 13° Procurador de Justi¢a Civil, Dr. Nelson Pereira Medrado absteve-se de opinar, por auséncia de
interesse publico primario. (ID Num. 3666372).

E o relatério.

DECIDO
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Conheco do Recurso de Apelacéo, uma vez que atendidos os requisitos de admissibilidade exigidos pela lei processual
civil.

O cerne recurso consiste na apuragdo da validade do cheque apresentado pela empresa impugnada/apelada e a
obrigacéo de adimplemento por parte do Municipio requerido.

Analisando os autos, entendo que a sentenca ndo merece reforma, explico.

O autor prop0s a acdo executiva (Proc. n°® 0002632-03.2017.8.14.0110), cobrando o valor de R$ 196.351,68 (cento e
noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e oito centavos) emitido pelo Municipio de Goianésia, 0
qual foi devolvido duas vezes, a primeira por sustagao e divergéncia ou insuficiéncia de assinatura.

Sobre o tema, sabe-se que na cobranca de cheque ha que se considerar que se trata de titulo de crédito ndo causal que
dispensa a declinacéo pelo credor da relagdo comercial ou causa debendi, cabendo a parte ré a prova da quitagdo ou
qualquer outro fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte autora. O cheque é titulo de crédito e ordem
de pagamento ao portador, havendo presungéo de ser o titular o credor da importancia declarada.

Em caso de cheque, é prescindivel a comprovacao da origem da divida, uma vez que o cheque é desvinculado do
negocio subjacente, sendo obrigagédo autbnoma.

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Especial n® 1094571/SP, julgado nos termos do art. 543-C do CPC/73, o
Superior Tribunal de Justica entendeu pela desnecessidade da demonstragdo do negdcio juridico que ensejou a
emissao do cheque:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. ACAO
MONITORIA APARELHADA EM CHEQUE PRESCRITO. DISPENSA DA MENGCAO A ORIGEM DA DIVIDA. 1. Para fins
do art. 543-C do CPC: Em ag¢do monitéria fundada em cheque prescrito, ajuizada em face do emitente, é
dispensavel mencéo ao negocio juridico subjacente a emissdo da céartula. 2. No caso concreto, recurso especial
parcialmente provido.

Reafirmando o que ja foi exposto, sabe-se que o cheque, enquanto titulo de crédito, possui autonomia e abstracéo,
desvinculando-se do negdcio juridico que o originou, sendo 6nus do emitente desconstituir a legitimidade que envolve o
referido titulo, por meio de prova robusta, cabal e convincente. Neste sentido confira-se o precedente do STJ e deste
Egrégio Tribunal, respectivamente:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO POR TiTULO EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CHEQUES.
PRINCIPIO DA AUTONOMIA. RELATIVACAO. ONUS DA PROVA. TITULO LIQUIDO, CERTO E EXIGIVEL.

1. Na execucéo de cheque, o dever do executado de pagar o valor devido ao credor é autbnomo do negécio juridico que
Ihe deu causa.

2. Ainda que excepcionalmente possivel a investigacdo da causa debendi, compete ao devedor o 6nus de trazer aos
autos prova capaz de desconstituir o titulo.

3. Hipétese em que o acoérdédo recorrido assegurou, com base na prova dos autos, que os titulos de créditos sao
exigiveis, liquidos e certos, tornando valido o valor cobrado.

4. Agravo regimental ndo provido. (STJ. AgRg no REsp 1148413/PI, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/05/2012, DJe 21/05/2012).
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Na mesma direcdo, este Tribunal de Justica j& decidiu:

EMENTA. IMPUGNAGCAO A EXECUGCAO. CHEQUE. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CHEQUE. TITULO
CERTO, LIQUIDO E VALIDO. ONUS DO EMITENTE DESCONSTITUIR A LEGITIMIDADE QUE ENVOLVE O
REFERIDO TITULO. SENTENGA MANTIDA.

1. O cerne da questéo gira em torno da validade do cheque apresentado pela impugnada/apelada e a obrigacdo de
adimplemento por parte do Municipio requerido.

2. O autor propds a acao executiva (Proc. n°® 0005289-15.2017.8.14.0110), cobrando o valor de R$ 29.769,30 (vinte e
nove mil, setecentos e sessenta e nove reais e trinta centavos), descrito no cheque que embasou o feito executivo,
emitido pelo Municipio de Goianésia, sacado contra o Banco do Brasil, o qual foi devolvido duas vezes, a primeira por
insuficiéncia de fundos e a segunda por sustacgao.

3. Sabe-se que o cheque, enquanto titulo de crédito, possui autonomia e abstragdo, desvinculando-se do
negoécio juridico que o originou, sendo énus do emitente desconstituir a legitimidade que envolve o referido
titulo, por meio de prova robusta, cabal e convincente.

4. In casu, o apelante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inidoneidade do titulo de crédito, tendo em
vista que tanto a impugnacdo, quanto a apelagcdo do Municipio vieram desacompanhadas de qualquer
documento, sendo baseadas em simples alegacdes.

4. Noutra monta, é cedigo que o Municipio responde pelas dividas existentes para com seus credores,
independentemente de alteragcdo na gestdo do ente publico e que o gestor anterior tenha agido em
desconformidade com as normas legais, seja culposa ou dolosamente.

(TJ-PA - AC: 00077459820188140110, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento:
04/04/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 20/04/2022)

EMENTA: APELACAO. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. CHEQUE EMITIDO PELO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA. DISCUSSAO SOBRE A ORIGEM DA DIVIDA E AUSENCIA
DE EXIGIBILIDADE. CAUSA DEBENDI. ONUS DA PROVA QUE RECAI SOBRE O APELANTE. HONORARIOS DE
SUCUMBENIA MAJORADOS EM SEGUNDO GRAU. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. E 6nus do
emitente do cheque desconstituir a legitimidade que envolve o referido titulo, por meio de prova robusta, cabal
e convincente, porquanto ainda na davida, o que prevalece é a presuncéo legal de legitimidade do titulo
cambiério 2. Na execucéo de cheque, o dever do executado de pagar o valor devido ao credor é autbnomo do negécio
juridico que Ihe deu causa. 3. Ainda que excepcionalmente possivel a investigacdo da causa debendi, compete ao
devedor o 6nus de trazer aos autos prova capaz de desconstituir o titulo, provando que ndo tem causa ou que a causa é
ilegitima e, no caso em julgamento, o Ente Publico néo o fez. 4.

Na forma do art. 85 do CPC/2015, majoro os honorarios de sucumbéncia para o valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais). 5. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo unanime. (TJPA. Acérdao n° 193.352, Rel. NADJA
NARA COBRA MEDA, 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Publicado em 2018-07-13).

No presente caso, o apelante ndo se desincumbiu do énus de demonstrar a inidoneidade do titulo de crédito, tendo em
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vista que tanto a impugnacéo, quanto a apelacao do Municipio vieram desacompanhadas de qualquer documento,
sendo baseadas em simples alegacdes.

Por outro lado, o Municipio responde pelas dividas existentes para com seus credores, independentemente de alteracédo
na gestédo do ente publico e que o gestor anterior tenha agido em desconformidade com as normas legais, seja culposa
ou dolosamente.

Nessa sentido a alegacdo genérica do apelante de que nédo fora comprovado a execugdo de servigos, tampouco se 0
valor contido no cheque tem relagdo com algum servico prestado ao Municipio, desacompanhada de qualquer substrato
convincente nesse sentido, ndo se sobrepde & necessidade e obrigagdo de arcar com 0s compromissos assumidos
perante os credores pelo fornecimento de produtos/prestacé@o de servigos ao ente publico, sob pena de locupletamento
indevido da Administracdo Publica. Nao poderia a Administragdo Publica se valer de sua prépria torpeza para tirar
vantagem da relagéo juridica estabelecida com o particular.

Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
FUNDADA EM CHEQUE EMITIDO PELO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM. DISCUSSAO SOBRE A
ORIGEM DA DIiVIDA E AUSENCIA DE EXIGIBILIDADE. ABSTRAQAO E AUTONOMIA. INVESTIGAQAO DA CAUSA
DEBENDI. EXCEPCIONALIDADE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA AFASTAR A IDONEIDADE DO TiTULO DE
CREDITO. ONUS DA PROVA QUE RECAI SOBRE O APELANTE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. A UNANIMIDADE. 1- A questdo em andlise consiste em verificar a sentenca
gue julgou procedente os embargos a execucao, concluindo que os principios préprios dos titulos de crédito, como
abstracdo, autonomia e da inoponibilidade das exce¢des pessoais somente incidem, gerando efeitos, quando ha a
circulagdo do titulo de crédito e que, portanto, caberia ao embargado provar que efetivamente cumpriu a obrigacdo. 2-
Na origem, o Apelante ajuizou Execugédo (processo n°® 0000008-72.2001.814.0052) fundada em dois cheques de n°
001525 e n° 001524, nos valores de R$10.000,00 (dez mil reais) e 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), respectivamente
(Id 1681945 - Pag. 5). (tjpa. Acorddo n° 3694018, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12 Turma de Direito
Publico, Publicado em 2020-09-29)

EMENTA: APELACAO. ACAO DE EXECUGCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. CHEQUE EMITIDO PELO MUNICIPIO
DE MOCAJUBA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. MERITO. DISCUSSAO SOBRE A
ORIGEM DA DIiVIDA E AUSENCIA DE EXIGIBILIDADE. ABSTRAQAO E AUTONOMIA. INVESTIGAQAO DA CAUSA
DEBENDI EXCEPCIONALMENTE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA AFASTAR A IDONEIDADE DO TITULO DE
CREDITO. ONUS DA PROVA QUE RECAI SOBRE O APELANTE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. Apelagéo conhecida e ndo provida. 6. A unanimidade. (TIJPA. Ac6rdéo n°
3580359, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12 Turma de Direito Publico, Publicado em 2020-09-29)

Diante disso, merece ser mantida a sentenca, em razao da auséncia de argumentos ou fatos capazes de modificar o
julgamento.

Pelo exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenga atacada em sua integralidade,
nos termos da fundamentagédo lancada.

Apo6s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacéo, certifique-se o transito em julgado.
Publique-se. Intime-se.
Belém, 04 de maio de 2023.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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