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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0839186-05.2020.8.14.0301

JUIZO SENTENCIANTE: ACESSO LTDA

APELADO: SECRETARIA MUNIC.DE COORD.GERAL DO PLANEJAM.E GESTAO, MUNICIPIO
DE BELEM

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVIL EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA PARA HABILITACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE INFRAGAO TRABALHISTA - CNIT. PREVISAO LEGAL. ART. 12
LEI MUNICIPAL N° 9209-A/2016. INEXISTENCIA DE CRITERIO PREJUDICIAL A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.DECISAO UNANIME.

1. O cerne da questao recursal reside na anélise da legalidade da exigéncia
da Clausula 8.3.2.2 ‘f" do Edital do Pregéo Eletronico n°® 108/2020 SEGEP, que
exigiu, como documentos para habilitacdo ao certame, a Certidao Negativa de
Infragdes Trabalhistas (CNIT), conforme Lei Municipal n® 9.209-A/16, por uso
ilegal de mao-de-obra infantil.

2. Especificamente, no que tange a CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES
TRABALHISTAS, a Lei Municipal n® 9209- A de 11/05/2016 do Municipio de
Belém, prevé como exigéncia aos candidatos aos certames licitatorios, a
apresentacdo do referido documento. Respaldo legal para exigéncia da
documentacéo.

3. Nao se trata de documento de dificil acesso, pois disponivel,
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eletronicamente, nos 6rgdos publicos.

4. Rejeitada a alegacdo de que a exigéncia do documento consiste em
medida restritiva de concorréncia.

5. Na linha do parecer ministerial, recurso CONHECIDO e IMPROVIDO.
Sentenca mantida em remessa necesséria. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da 2.2
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacao, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sentenga integralmente mantida em remessa necessaria.
Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELLI, contra decisdo do
juizo da 22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital que, nos autos do mandado de seguranca com pedido liminar em
que contende com o MUNICIPIO DE BELEM, indeferiu a inicial e denegou a seguranca pleiteada.

Narra a inicial que a impetrante é pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento
de alimentag&o preparada para diversos 6rgaos da Administracdo, que pretendia participar do Pregéo Eletrénico n®
108/2020 SEGEP, de 22 de julho de 2020, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020 para contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de refeic6es preparadas, transportadas e destinadas a alimentagédo de
pacientes e acompanhantes a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Relata que o Pregdo eletrdnico ocorreu pela forma eletrénica pela plataforma COMPRASGOVERNAMENTAIS.COM.BR
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(Comprasnet), nos moldes do Decreto Federal n° 10.024/2019 que em seu artigo 26 estabelece que os documentos de
habilitacdo e a proposta ser@o enviados concomitantemente para o sistema até a data da sessdo sob pena de
inabilitagdo, porém que da andlise da documentacgéo exigida pelo Edital verificou clausula restritiva de competitividade,
qual seja o item 8.3.2.2 ‘f’; que trata da regularidade fiscal e trabalhista.

Defende que a exigéncia da Certidao Negativa de Infrac6es Trabalhistas é completamente ilegal devendo ser exigida
apenas na fase contratual, razdo pela qual impetrou o presente mandado de seguranca, requerendo, liminarmente, a
concessdo da medida Liminar, no sentido de determinar a suspencéo do procedimento licitatério e, no mérito, que fosse
assegurada sua participagdo no certame, independentemente do cumprimento da clausula 8.3.2.2 ‘' do Edital.

Inconformada, a impetrante interpds o presente recurso de apelacéo, alegando que a sentenca merece reforma, pois a
exigéncia de Certiddo Negativa de InfragGes Trabalhistas - CNIT é completamente ilegal, devendo ser exigida apenas na
fase contratual, conforme predmbulo da Lei Municipal n® 9.209-A/16, visto que ndo pertence ao rol taxativo de
regularidade fiscal ou trabalhista previstas no art. 29 V — Lei n® 8.666/96.

Destaca como fundamento para esta apelacdo o ato abusivo de exigéncia excessiva, defesa por lei, no edital de
licitagdo, qual seja, o item 8.3.2.2 ‘'f’; que trata de “Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhistas — CNIT, decorrentes de
autuacdes, instituida pela Lei Municipal n® 9.209-A/16, por uso ilegal de méo-de-obra infantil, assim como toda sua
cadeia de fornecedores que pode ser retirada pelo link: http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar
ndo ter sido autuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e outro 6rgdo responsavel, sob alegagdo de possuir
solicitagdo desnecessaria, exorbitante, desproporcional e burocratica, ante as demais requisigées no restante do edital,
acarretando em restricdo de empresas a participar do certame, a exemplo da prépria Apelante.

Requereu a concesséo de tutela recursal e ao final o conhecimento e provimento do recurso para reforma da sentenca e
procedéncia do pedido de suspensdo do Pregdo Presencial n® 108/2020SGEP para retirada da exigéncia do item
8.3.2.2. 1.

Apresentadas contrarrazfes recursais pela manutencdo da sentenca no ID n° 4001945 - Pag. 1-13.
Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica, apés regular distribuicdo, coube-me a relatoria do feito.

Por meio da decisdo de ID n°® 4198937, indeferi o pedido de tutela recursal e recebi 0 apelo no duplo efeito, bem como
determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado do Para que ofertou parecer pela manuten¢&o integral
da sentenca recorrida (ID n® 45107782 - Pag. 1-6).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do apelo e passo a analise.

Cinge-se a controvérsia acerca da legalidade da exigéncia da clausula 8.3.2.2 ‘f" do processo licitatério, modalidade
Pregao Eletrdnico n® 108/2020 SEGEP, que exigiu, na fase de habilitagdo, a Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas
(CNIT) decorrente de autuagdes por uso ilegal de méo-de-obra infantil, instituida pela Lei Municipal n°® 9.209-A/16.

Compulsando os autos, ndo verifico condigdes de acolhida ao recurso de apelagdo da impetrante, tampouco a
ilegalidade apontada sob alegacéo de existéncia de condicao restritiva por tal exigéncia do Edital.

Tenho isso porque a Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhista (CNIT), trata-se de documento que, formalmente,
comprova auséncia de irregularidades e infragbes cometidas por pessoas fisicas ou juridicas contra a Legislacdo de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, documento que visa garantir que a empresa € cumpridora de seus principais
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deveres Legais, Judiciais, Fiscais, Tributarios e em todas as suas demais condutas com relac@o a seus empregados.

Como bem destacou o parecer ministerial “N&o se trata de critério limitador da competividade inerente aos certames
licitatorios, eis que ndo se pode resumir a regularidade trabalhista ao formalismo do pagamento de tributos, mediante
uma analise estritamente legal sem cunho social, pois ndo é esse o objetivo, sendo de suma importancia averiguar a
conduta das empresas que pretendem contratar com o poder publico, se além do pagamento dos tributos fornecem aos
seus trabalhadores boas condig6es de trabalho, resguardando a seguranca e a saude do trabalhador, pois é sabido que
a Administragdo Publica pode responder de forma solidaria as irregularidades cometidas por terceiros. Ademais, tal
critério j& vem sendo exigido por diversos editais de licitagdo, pois € sabido que a evolucdo dos direitos sociais muitas
vezes ndo é acompanhada na mesma velocidade pelas leis escritas, 0 que em certas situagdes provoca lacunas, como
€ 0 caso da Lei n.° 8.666/93 que, em um primeiro momento levar a crer que esta exigéncia € ilegal ou indevida, mas
basta uma interpretagdo teleologica dos dispositivos legais para concluir que o critério questionado ndo foge dos
parametros legais vigentes a época do certame.” (ID n°® 5107782).

Ainda sobre a CNIT, entendo ndo se tratar de uma medida abusiva e restritiva de concorréncia publica, pois a
comprovacao da regularidade trabalhista encontrava previsdo na Lei n® 8.666/93, com a redacao dada pela Lei n.°
12.440/11, vigente a época do Pregdo em comento.

Somado a isso, 0 artigo 1° da Lei Municipal n°® 9.209-A/16 ndo admite a participacdo ou contratacéo de pessoas fisicas
ou juridicas que utilizem mao-de-obra infantil fora das hip6teses legalmente admitidas, nas licitagdes realizadas na
Administracédo Publica Direta e Indireta no Municipio de Belém, in verbis:

“Art. 1° - Nas licitacBes e contratos realizados no a&mbito da Administrac&o Publica Direta e Indireta no Municipio
de Belém, que objetivem obras, servi¢os, compras, alienacdes, concessdes e loca¢des, bem como incentivos fiscais ou
financeiros, ndo se admitird a participacdo ou contratagcdo de pessoas fisicas ou juridicas que utilizem méao-de-
obra infantil fora das hip6teses admitidas na Constituicao federal, considerando toda a sua cadeia de
fornecedores.”

Tais disposic¢des legais reforcam o entendimento da decisao recorrida de que a exigéncia de apresentacgdo de tal
certiddo néo deve ocorrer apenas na fase de contratacao.

Com efeito, assim estabeleceu o edital ora impugnado:

“8.3. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificard as seguintes
DOCUMENTACOES DE HABILITACAO do licitante, observado o disposto neste Edital:

(...)8.3.2.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

(..)

f) Certid@o Negativa de Infragdes Trabalhistas — CNIT, decorrentes de autuagdes, instituida pela Lei Municipal n®
9.209-A/16, por uso ilegal de méo-de-obra infantil, assim como toda sua cadeia de fornecedores. Podendo ser
retirada através do link: http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar ndo terem sido
autuadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e outro 6rgédo responsavel.”

(grifos nossos) — ID n® 4001927 — P&g. 11.

Desse modo, como bem destacou a sentenca recorrida, “a norma acima transcrita reflete a exigéncia legal criada pela
Lei Municipal n° 9.209-A/2016, que se traduz em norma inserta no espectro de prote¢do da criangca e do adolescente,
reflexo da consecucdo da erradicacdo do trabalho infantil (art. 60, da Lei Federal n° 8.069/1990, c/c arts. 1°, Ill, 7°,
XXX, 227, da CF)".
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A exigéncia da Certidao Negativa de Infragcdes Trabalhista, prevista no Edital do Pregdo n° 108/2020, tem, portanto,
fundamento legal, no Artigo 27 da Lei 8.666/93 vigente a época e no Art. 1° da Lei Municipal 9.209-A/2016, ndo se
revelando exigéncia ilegal muito menos demasiadamente restritiva.

Nesse sentido é a Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. NAO
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHISTAS A LEGISLACAO DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. DENEGAQAO DA SEGURANCA. INSURGENCIA DA EMPRESA IMPETRANTE. 1.
Havendo expressa previsdo do edital do certame a respeito da documentagédo necessaria para a habilitagéo, o seu
desatendimento enseja a inabilitagdo do licitante, de acordo com os principios da isonomia e da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, quando ndo constatado formalismo exacerbado. 2. Edital que imp8e a apresentacao de
certiddo negativa de infragBes trabalhistas a legislacdo de protecéo a crianca e ao adolescente ou de declaracédo de que
ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, ressalvado o menor aprendiz. 3. Desatendimento da previsdo editalicia, nada obstante a entrega de certidao
emitida pela Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho, vinculada a Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, do
Ministério da Economia, na qual se acha consignado que néo constam débitos decorrentes de autuagdes por infragcdes a
legislacao trabalhista, diante da revogac¢do da norma que disciplinava a expedicao de certidao negativa de infragbes
trabalhistas a legislacdo de protegdo a crianca e ao adolescente, 4. Nao procede a alegagdo de formalismo
exacerbado ou de imposicdo de diligéncia, a cargo da comisséo de licitagcéo, diante da previséo editalicia do
cumprimento da exigéncia mediante declaracéo, firmada pelo proprio proponente, a respeito de infragdes a
legislacdo de protegcdo a crianga e ao adolescente. 5. Sentengca mantida. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJ-SC - APL: 50060970820228240036, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de Julgamento:
20/10/2022. Quarta Camara de Direito Publico).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
INABILITACAO. EXIGENCIAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. 1. Apesar da alegacdo de que a falta dos
documentos apontados pela comissdo ndo compromete a afericdo da sua qualificag8o para o credenciamento, é certo
qgue o rigor na andlise das exigéncias estabelecidas no edital de regéncia do certame licitatério ndo pode ser
considerado como excesso de formalismo. 2. Legitima a inabilitagdo da empresa que ndo cumpre as exigéncias do
certame fixadas no Edital de Concorréncia, pois o fundamento da isonomia nas licitagbes publicas é o acesso livre e
igualitario dos interessados e ndo a admissibilidade ampla e irrestrita de concorrentes inaptos ao cumprimento do objeto
licitado. 3. Recurso desprovido (TJ-DF 07073422520188070000 DF 0707342-25.2018.8.07.0000, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 10/10/2018, 82 Turma Civel, Data de Publica¢éo: Publicado no DJE: 24/10/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
LICITAC}AO - TOMADA DE PRECOS - INABILITAC}AO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
E CAPACITAQAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTAQAO APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS
BONI IURES" - RECURSO NAO PROVIDO. A licitag&o rege-se pelo principio da vinculagio ao edital; as disposi¢des do
ato convocatério obrigam a Administragcdo Publica e os concorrentes. A inabilitagdo derivada da apresentagdo de
documentos em desacordo com a previsdo do edital que rege a licitagcdo, no que toca a qualificagédo e a capacitacao
técnica do licitante, privilegia os interesses da Administracdo Publica, em prol da isonomia entre os concorrentes e da
regularidade da eficiente prestacédo do servigo publico. Recurso ndo provido (TJ-MG - Al: 10000220249114001 MG,
Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
06/06/2022).
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Diante de tais fundamento, verifico que ndo merece reforma a sentenca recorrida, eis que a previsao editalicia de
exigéncia de certiddo negativa de infracdo trabalhista, encontra previsdo legal e ndo se trata de documento de dificil
acesso, disponivel, inclusive, eletronicamente nos 6rgaos publicos.

Ante o exposto, na linha do parecer ministerial, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao apelo, para manter higida a
sentenca recorrida.

Sentenca mantida em remessa necessaria pelos mesmos fundamentos da anélise do recurso.

Belém,

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 15/05/2023
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Trata-se de recurso de apelagéo interposto por ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELLI, contra decisdo do
juizo da 22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital que, nos autos do mandado de seguranga com pedido liminar em
que contende com o0 MUNICIPIO DE BELEM, indeferiu a inicial e denegou a segurancga pleiteada.

Narra a inicial que a impetrante é pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento
de alimentag&o preparada para diversos 6rgaos da Administracdo, que pretendia participar do Pregdo Eletrénico n®
108/2020 SEGEP, de 22 de julho de 2020, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020 para contratacao de
empresa especializada no fornecimento de refeicées preparadas, transportadas e destinadas a alimentagédo de
pacientes e acompanhantes a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Relata que o Pregéo eletronico ocorreu pela forma eletrdnica pela plataforma COMPRASGOVERNAMENTAIS.COM.BR
(Comprasnet), nos moldes do Decreto Federal n® 10.024/2019 que em seu artigo 26 estabelece que os documentos de
habilitacdo e a proposta serdo enviados concomitantemente para o sistema até a data da sessdo sob pena de
inabilitagdo, porém que da andlise da documentacéo exigida pelo Edital verificou clausula restritiva de competitividade,
gual seja o item 8.3.2.2 ‘f’; que trata da regularidade fiscal e trabalhista.

Defende que a exigéncia da Certidao Negativa de Infrag6es Trabalhistas é completamente ilegal devendo ser exigida
apenas na fase contratual, razao pela qual impetrou o presente mandado de segurancga, requerendo, liminarmente, a
concessdo da medida Liminar, no sentido de determinar a suspencéo do procedimento licitatério e, no mérito, que fosse
assegurada sua participagdo no certame, independentemente do cumprimento da clausula 8.3.2.2 ‘f' do Edital.

Inconformada, a impetrante interpds o presente recurso de apelacéo, alegando que a sentenca merece reforma, pois a
exigéncia de Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhistas - CNIT é completamente ilegal, devendo ser exigida apenas na
fase contratual, conforme preambulo da Lei Municipal n® 9.209-A/16, visto que nao pertence ao rol taxativo de
regularidade fiscal ou trabalhista previstas no art. 29 V — Lei n°® 8.666/96.

Destaca como fundamento para esta apelagdo o ato abusivo de exigéncia excessiva, defesa por lei, no edital de
licitacdo, qual seja, o item 8.3.2.2 'f’; que trata de “Certiddo Negativa de Infra¢cdes Trabalhistas — CNIT, decorrentes de
autuacoes, instituida pela Lei Municipal n® 9.209-A/16, por uso ilegal de mao-de-obra infantil, assim como toda sua
cadeia de fornecedores que pode ser retirada pelo link: http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar
néo ter sido autuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e outro 6rgdo responséavel, sob alegagédo de possuir
solicitaco desnecesséria, exorbitante, desproporcional e burocrética, ante as demais requisi¢des no restante do edital,
acarretando em restricdo de empresas a participar do certame, a exemplo da prépria Apelante.

Requereu a concesséo de tutela recursal e ao final o conhecimento e provimento do recurso para reforma da sentenca e
procedéncia do pedido de suspens&o do Pregdo Presencial n® 108/2020SGEP para retirada da exigéncia do item
8.3.2.2.1.

Apresentadas contrarrazdes recursais pela manutengdo da sentenga no ID n® 4001945 - Pag. 1-13.
Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justi¢a, apds regular distribuicdo, coube-me a relatoria do feito.

Por meio da decisdo de ID n® 4198937, indeferi o pedido de tutela recursal e recebi o apelo no duplo efeito, bem como
determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado do Para que ofertou parecer pela manutengao integral
da sentenca recorrida (ID n°® 45107782 - P4g. 1-6).

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecgo do apelo e passo a analise.

Cinge-se a controvérsia acerca da legalidade da exigéncia da clausula 8.3.2.2 ‘f" do processo licitatério, modalidade
Pregao Eletrdnico n® 108/2020 SEGEP, que exigiu, na fase de habilitagdo, a Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas
(CNIT) decorrente de autuagdes por uso ilegal de mdo-de-obra infantil, instituida pela Lei Municipal n°® 9.209-A/16.

Compulsando os autos, ndo verifico condigdes de acolhida ao recurso de apelagdo da impetrante, tampouco a
ilegalidade apontada sob alegacéo de existéncia de condicao restritiva por tal exigéncia do Edital.

Tenho isso porque a Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhista (CNIT), trata-se de documento que, formalmente,
comprova auséncia de irregularidades e infragdes cometidas por pessoas fisicas ou juridicas contra a Legislacdo de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, documento que visa garantir que a empresa € cumpridora de seus principais
deveres Legais, Judiciais, Fiscais, Tributarios e em todas as suas demais condutas com relacdo a seus empregados.

Como bem destacou o parecer ministerial “N&o se trata de critério limitador da competividade inerente aos certames
licitatorios, eis que ndo se pode resumir a regularidade trabalhista ao formalismo do pagamento de tributos, mediante
uma analise estritamente legal sem cunho social, pois ndo é esse o0 objetivo, sendo de suma importancia averiguar a
conduta das empresas que pretendem contratar com o poder publico, se além do pagamento dos tributos fornecem aos
seus trabalhadores boas condigfes de trabalho, resguardando a seguranca e a saude do trabalhador, pois é sabido que
a Administragdo Publica pode responder de forma solidéria as irregularidades cometidas por terceiros. Ademais, tal
critério ja vem sendo exigido por diversos editais de licitagdo, pois é sabido que a evolugdo dos direitos sociais muitas
vezes ndo é acompanhada na mesma velocidade pelas leis escritas, o0 que em certas situagdes provoca lacunas, como
€ 0 caso da Lei n.° 8.666/93 que, em um primeiro momento levar a crer que esta exigéncia € ilegal ou indevida, mas
basta uma interpretacdo teleoldgica dos dispositivos legais para concluir que o critério questionado ndo foge dos
parametros legais vigentes a época do certame.” (ID n° 5107782).

Ainda sobre a CNIT, entendo néo se tratar de uma medida abusiva e restritiva de concorréncia publica, pois a
comprovacéo da regularidade trabalhista encontrava previsdo na Lei n° 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei n.°
12.440/11, vigente a época do Pregédo em comento.

Somado a isso, 0 artigo 1° da Lei Municipal n°® 9.209-A/16 ndo admite a participacdo ou contratacéo de pessoas fisicas
ou juridicas que utilizem méao-de-obra infantil fora das hipdteses legalmente admitidas, nas licitagbes realizadas na
Administracdo Publica Direta e Indireta no Municipio de Belém, in verbis:

“Art. 1° - Nas licitagBGes e contratos realizados no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta no Municipio
de Belém, que objetivem obras, servi¢os, compras, alienacdes, concessdes e loca¢des, bem como incentivos fiscais ou
financeiros, ndo se admitird a participacdo ou contratagcdo de pessoas fisicas ou juridicas que utilizem mé&o-de-
obra infantil fora das hipéteses admitidas na Constituicdo federal, considerando toda a sua cadeia de
fornecedores."

Tais disposi¢des legais reforcam o entendimento da decisdo recorrida de que a exigéncia de apresentacao de tal
certiddo ndo deve ocorrer apenas na fase de contratacao.

Com efeito, assim estabeleceu o edital ora impugnado:

“8.3. Encerrada a analise guanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificard as seguintes
DOCUMENTAGCOES DE HABILITACAO do licitante, observado o disposto neste Edital:

(...)8.3.2.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

(..)

f) Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas — CNIT, decorrentes de autuages, instituida pela Lei Municipal n®

Num. 13976566 - Pag. 1




9.209-A/16, por uso ilegal de mao-de-obra infantil, assim como toda sua cadeia de fornecedores. Podendo ser
retirada através do link: http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar ndo terem sido
autuadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e outro 6rgédo responsavel.”

(grifos nossos) — ID n® 4001927 — P&g. 11.

Desse modo, como bem destacou a sentenca recorrida, “a norma acima transcrita reflete a exigéncia legal criada pela
Lei Municipal n® 9.209-A/2016, que se traduz em norma inserta no espectro de protecdo da crianca e do adolescente,
reflexo da consecucao da erradicacao do trabalho infantil (art. 60, da Lei Federal n° 8.069/1990, c/c arts. 1°, Ill, 7°,
XXXII, 227, da CF)".

A exigéncia da Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhista, prevista no Edital do Pregéo n° 108/2020, tem, portanto,
fundamento legal, no Artigo 27 da Lei 8.666/93 vigente a época e no Art. 1° da Lei Municipal 9.209-A/2016, n&do se
revelando exigéncia ilegal muito menos demasiadamente restritiva.

Nesse sentido é a Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. NAO
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHISTAS A LEGISLACAO DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. DENEGACAO DA SEGURANCA. INSURGENCIA DA EMPRESA IMPETRANTE. 1.
Havendo expressa previsao do edital do certame a respeito da documentagédo necessaria para a habilitagdo, o seu
desatendimento enseja a inabilitacdo do licitante, de acordo com os principios da isonomia e da vinculagédo ao
instrumento convocatério, quando ndo constatado formalismo exacerbado. 2. Edital que imp8e a apresentacdo de
certiddo negativa de infragGes trabalhistas a legislacéo de protecéo a crianga e ao adolescente ou de declaracédo de que
ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, ressalvado o menor aprendiz. 3. Desatendimento da previsdo editalicia, nada obstante a entrega de certidao
emitida pela Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho, vinculada a Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, do
Ministério da Economia, na qual se acha consignado que ndo constam débitos decorrentes de autuagdes por infragdes a
legislacao trabalhista, diante da revogacao da norma que disciplinava a expedicédo de certiddo negativa de infrag8es
trabalhistas a legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente, 4. Ndo procede a alegagdo de formalismo
exacerbado ou de imposicdo de diligéncia, a cargo da comisséao de licitagdo, diante da previsao editalicia do
cumprimento da exigéncia mediante declaracéo, firmada pelo proprio proponente, a respeito de infragdes a
legislacdo de protecdo a crianga e ao adolescente. 5. Sentenga mantida. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJ-SC - APL: 50060970820228240036, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de Julgamento:
20/10/2022. Quarta Camara de Direito Publico).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
INABILITACAO. EXIGENCIAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. 1. Apesar da alegacdo de que a falta dos
documentos apontados pela comissao ndo compromete a afericdo da sua qualificagdo para o credenciamento, é certo
gue o rigor na analise das exigéncias estabelecidas no edital de regéncia do certame licitatério ndo pode ser
considerado como excesso de formalismo. 2. Legitima a inabilitagdo da empresa que ndo cumpre as exigéncias do
certame fixadas no Edital de Concorréncia, pois o fundamento da isonomia nas licitagdes publicas é o acesso livre e
igualitério dos interessados e ndo a admissibilidade ampla e irrestrita de concorrentes inaptos ao cumprimento do objeto
licitado. 3. Recurso desprovido (TJ-DF 07073422520188070000 DF 0707342-25.2018.8.07.0000, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 10/10/2018, 82 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 24/10/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
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LICITAQAO - TOMADA DE PRECOS - INABILITAQAO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
E CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS
BONI IURES" - RECURSO NAO PROVIDO. A licitag&o rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicées do
ato convocatério obrigam a Administragcao Publica e os concorrentes. A inabilitagdo derivada da apresentagdo de
documentos em desacordo com a previsao do edital que rege a licitacdo, no que toca a qualificagédo e a capacitacdo
técnica do licitante, privilegia os interesses da Administracdo Publica, em prol da isonomia entre os concorrentes e da
regularidade da eficiente prestag¢éo do servigo publico. Recurso ndo provido (TJ-MG - Al: 10000220249114001 MG,
Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
06/06/2022).

Diante de tais fundamento, verifico que ndo merece reforma a sentenca recorrida, eis que a previsao editalicia de
exigéncia de certiddo negativa de infragao trabalhista, encontra previsao legal e ndo se trata de documento de dificil
acesso, disponivel, inclusive, eletronicamente nos 6rgaos publicos.

Ante o exposto, na linha do parecer ministerial, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao apelo, para manter higida a
sentencga recorrida.

Sentenga mantida em remessa necessaria pelos mesmos fundamentos da analise do recurso.

Belém,

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: APELACAO CIVIL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA PARA HABILITACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE INFRACAO TRABALHISTA - CNIT. PREVISAO LEGAL. ART. 12
LEI MUNICIPAL N° 9209-A/2016. INEXISTENCIA DE CRITERIO PREJUDICIAL A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.DECISAO UNANIME.

1. O cerne da questéo recursal reside na anélise da legalidade da exigéncia
da Clausula 8.3.2.2 ‘f’ do Edital do Pregéo Eletrénico n° 108/2020 SEGEP, que
exigiu, como documentos para habilitacdo ao certame, a Certiddo Negativa de
InfracBes Trabalhistas (CNIT), conforme Lei Municipal n° 9.209-A/16, por uso
ilegal de mé&o-de-obra infantil.

2. Especificamente, no que tange a CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES
TRABALHISTAS, a Lei Municipal n°® 9209- A de 11/05/2016 do Municipio de
Belém, prevé como exigéncia aos candidatos aos certames licitatérios, a
apresentacdo do referido documento. Respaldo legal para exigéncia da
documentagao.

3. N&o se trata de documento de dificil acesso, pois disponivel,
eletronicamente, nos 6rgéos publicos.

4. Rejeitada a alegacao de que a exigéncia do documento consiste em
medida restritiva de concorréncia.

5. Na linha do parecer ministerial, recurso CONHECIDO e IMPROVIDO.
Sentenca mantida em remessa necesséria. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da 2.2
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacao, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sentenga integralmente mantida em remessa necessaria.
Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

; .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 15/05/2023 15:00:57 Num. 13976567 - Pég. 1




Relator
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