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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0046728-88.2012.8.14.0301

SENTENCIANTE: JUIZO DA 42 VARA DA FAZENDA DA CAPITAL

SENTENCIADO: ESTADO DO PARA, ARTUR PAULO BEZERRA DE MELO
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO DECLARATORIA.
ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO. ART. 19 DO ADCT.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS NA LEI.
SENTENGCA REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA.

1. No caso, impossivel o reconhecimento da estabilidade no servi¢co publico
pleiteada pelo autor conforme dispde o § 2° do art. 19 da ADCT, diante da
proibicdo da aplicacdo da estabilidade extraordinaria aos ocupantes de
cargo em comissdo, como ocorre no presente caso, assim como, na data de
05/10/1983, o servidor ndo contava com 5 (cinco) anos ininterruptos de
servico publico.

2. Sentenca reformada em remessa necessaria.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, REFORMAR A SENTENCA em remessa necessaria, nos termos do voto do

Desembargador Relator.
Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques

Carneiro.
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Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Tratam-se os autos de REMESSA NECESSARIA da deciséo proferida pelo Juizo da
42 Vara da Fazenda da Capital que, nos autos Acdo Declaratéria ajuizada por ARTUR PAULO
BEZERRA DE MELO contra 0 ESTADO DO PARA, julgou procedente a acéo, declarando a
estabilidade do autor no servico publico.

O autor narrou na peticdo inicial que, em 22 de outubro de 1979, ingressou no
servico publico exercendo o cargo de advogado junto a Companhia de Desenvolvimento de Areas
e Distritos Industriais do Para- CDI/PARA e que, a despeito de atualmente exercer as suas
atividades junto ao Tribunal de Contas dos Municipios-TCM, nunca houve a quebra do vinculo
com o Poder Publico, razéo pela qual pugnou pela declaragéo de estabilidade do autor no servico
publico nos moldes do que prevé o art. 19 das Disposi¢des de Atos Constitucionais Transitorios-
ADCT, bem como pela irredutibilidade dos seus vencimentos.

O Estado do Paréa apresentou contestacdo, aduzindo que o servidor ndo faz jus a
estabilidade contida no art. 19 da ADCT, por ser ocupante de cargo em comissao, bem como por
nao possuir vinculo continuo de servico com o Estado.

O Ministério Publico de Primeiro Grau ofertou parecer opinando pelo indeferimento
do pleito.

Apds, sobreveio a sentenca ora reexaminada, julgando procedente o pedido inicial,
para declarar a estabilidade do autor da agéo.

Né&o foi interposto recurso voluntario pelas partes.

Encaminhados os autos a este Tribunal em remessa necessaria, coube-me a
relatoria do feito.

Remetidos ao Ministério Publico de Segundo Grau para exame e parecer, o Parquet
se manifestou pela reforma da sentenca de origem.

E o relatorio.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o da remessa necesséria.

Cinge-se a controvérsia posta aos autos em aferir se escorreita a sentenca que
concedeu a seguranca pleiteada, no sentido de reconhecer que o autor faz jus ao reconhecimento
de estabilidade no servico publico.

Acerca do tema, vale registrar que, antes da promulgacéo da Constituicdo de
1988, era comum a contratacao de servidores sem a provagdo em concurso publico, porém
a partir da CF/88 essa forma de admisséo dos servidores foi vedada. Entretanto, o artigo 19
do ADCT, assegurou a estabilidade excepcional aos servidores contratados em até cinco

anos antes da promulgacédo da CF/88, sendo vejamos:

“Art. 19 do ADCT CF/88. Os servidores publicos civis da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em
exercicio na data da promulgacédo da Constitui¢do, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constitui¢cdo, sdo considerados
estaveis no servico publico.

Servidor publico: estabilidade. CF/1988, ADCT, art. 19. Prestacéo
de servigo por mais de cinco anos, até 5-10-1988, data da
promulgacado da Constituicdo. Breves interrup¢cdes ocorreram no
exercicio das atividades de professor. Esses breves intervalos
nas contratacdes, decorrentes mesmo da natureza do servigo
(magistério), ndo descaracterizam o direito do servidor. (RE
361.020, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 28-9-2004, Segunda
Turma, DJ de 4-2-2005.) No mesmo sentido: RE 372.242-AgR., rel.
min. Carmen LUcia, julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE
de 21-2-2011.

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo
garante o respeito a varios principios constitucionais de direito
administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o daisonomia. O
constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria
criando uma estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgacéo da CF, contassem com,
no minimo, cinco anos ininterruptos de servi¢co publico. A
jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais
normas estaduais que ampliam a excecéo a regra da exigéncia de
concurso para o0 ingresso no servigo publico ja estabelecida no
ADCT Federal. (ADI 100, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 9-9-
2004,Plenério, DJ de 1°-10-2004.) No mesmo sentido: RE 356.61-
AgR, rel. min. Joaquim Barbosa

Segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

(...) As hipdteses nao alcancadas pela estabilizagcdo se qualificam
como excecgdes e, portanto, devem ser interpretadas restritivamente. A
regra geral, desse modo, é a da permanéncia dos servidores no
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servigo publico, desde que consumado o fato gerador do direito
previsto na norma constitucional. Se ndo ha elementos probatérios que
indiguem estar a situacdo do servidor dentro das excec¢des, deve ser-
lhe reconhecido o direito a estabilidade (in Manual de Direito
Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.
679)

No caso dos autos, observando a Certiddo de Tempo de Servigo (Id. 2139913 - pag.
23), verifica-se que o autor exerceu, desde o ano de 1979, varios cargos publicos tanto na
Prefeitura Municipal de Belém quanto em 6rgdos do Estado do Para.

Todavia, 0 autor ndo se encontrava exercendo cargo publico em 05/10/1983, ja que
antes dessa data seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Belém havia se encerrado em
29/07/1983, com o retorno ao servico publico em 20/11/1984, dessa vez junto ao Estado do Para
no cargo de Assessor junto Tribunal de Contas dos Municipios.

Ocorre que, diante desta moldura, sobressai-se que o servidor ndo contava com 5
(cinco) anos ininterruptos de servigo publico, o que por si s0, ja Ihe retiraria o direito a
estabilidade.

Além disso, exercia cargo em comissao junto ao TCM (Assessor CM.NS. 01),
conforme consta em Id. 2139913, tornando impossivel o reconhecimento da estabilidade ao
requerente conforme dispde o § 2° do art. 19 da ADCT, o qual é cristalino ao proibir a aplicacédo
da estabilidade extraordinaria aos ocupantes de cargo em comissdo, Como ocorre no presente

caso.

A propdésito, pronuncia-se a jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA.
TEMPO DE SERVICO EM CARGO COMISSIONADO. EXCECAO A REGRA
PREVISTA PARA A AQUISICAO DA ESTABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DO PARTICULAR DESPROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a
investidura em cargo depende da aprovacgdo em concurso publico. Essaregra
garante o respeito a varios principios constitucionais de Direito
Administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o da isonomia. O
constituinte, todavia, inseriu norma transitéria criando a estabilidade
excepcional para Servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que, ao tempo da promulgacéo da Carta
Federal, contassem com, no minimo, cinco anos ininterruptos de servico
publico. 2. Esta é aregra, cujas Unicas excecfes previstas para a aquisi¢cao
da estabilidade, nessa situacéo, dizem respeito: (a) aos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos de confianca ou em comissdo; ou, (b) aos que a lei
declare de livre exoneragdo (art. 19, 8 20. do ADCT). Precedente: RE
319.156/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 25.11.2005, PP-00034 EMENT VOL-
02215-03 PP-00576 LEXSTF v. 28, 325, 2006, p. 282-285. 3. No caso em
concreto, a parte Recorrente ocupava cargo em comissédo ao tempo da
promulgacdo da Constituic80/1988, ndo preenchendo os requisitos para
adquirir a estabilidade no Servigo Publico. 4. Agravo Regimental do Particular
desprovido. (STJ - AgRg no AREsp: 650164 ES 2015/0006554-0, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 21/02/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/03/2017)
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EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — SENTENCA DE
PROCEDENCIA - ATOS ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS DE ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL E DE EFETIVIDADE A SERVIDOR PUBLICO PRATICADOS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PRELIMINARES DE PRESCRICAO E DECADENCIA — REJEITADAS — NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 19, DO ADCT DA CF NO
CARGO EM QUE O SERVIDOR OBTEVE O FAVOR CONSTITUCIONAL -
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU
PROVAS E TITULOS COMO PRE-REQUISITO PARA OBTENCAO DA
EFETIVIDADE — ATOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS -
PRETENDIDA CONVALIDAGCAO PELA INERCIA DAS PARTES — INVIABILIDADE
— PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — PRETENDIDA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA BOA-FE E DA TEORIA DO FATO CONSUMADO -
IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA EFICACIA E
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO, ALEM DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IGUALDADE E DO CONCURSO PUBLICO — RECURSOS DO SERVIDOR E
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DESPROVIDOS. 1 - Os institutos da prescrigédo e
da decadéncia nédo se aplicam em situa¢cfes que afrontam diretamente a
Constituicdo Federal. Desse modo, o decurso do tempo ndo possui o condao de
convalidar atos administrativos que afrontem o principio do concurso publico. 2 - A
estabilidade extraordinaria tem previsdo no art. 19, do ADCT da Constituicdo
Federal, e consiste em beneficio conferido pelo constituinte originario aos
servidores ndo admitidos por concurso publico que, na data da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, estivessem em exercicio ha pelo menos 5
(cinco) anos continuos no cargo/fungdo publica para o qual foram
contratados. 3 - A luz da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para obtencédo do favor constitucional, além do exercicio de funcao
publica por cinco anos continuados antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, é necessario que a estabilidade excepcional recaia sobre o cargo em
que o servidor publico foi contratado e que este ndo se caracterize como de
provimento em comissao, em respeito ao art. 19, § 2°, do ADCT da CF. 4 - Atos
administrativos que concedem estabilidade extraordinaria e efetividade a servidor
que ndo preencheu os requisitos exigidos pelo constituinte originario e nem se
submeteu a concurso publico de provas ou de provas e titulos sdo marcados por
flagrante inconstitucionalidade, pois malferem tanto o art. 19, do ADCT, como,
também, o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica, que consagra o concurso
publico como a principal forma de ingresso no servigo publico. 5 - Sendo estes atos
administrativos absolutamente nulos, por contrariarem a Constituicdo, sdo também
insuscetiveis de convalidagdo pela inércia das partes e de submisséo a prazos
prescricionais ou decadenciais, a exemplo do prazo de cinco anos previstos no art.
26 da Lei estadual n. 7.692/2002 e no art. 54 da Lei n. 9.784/99. 6 - De igual modo,
também ndo podem ser mantidos no ordenamento juridico os referidos atos
administrativos por aplicagdo dos principios da seguranca juridica, da dignidade da
pessoa humana e da boa-fé ou da teoria do fato consumado, diante da grave
macula de inconstitucionalidade que os mesmos se revestem, devendo prevalecer
a eficacia e a supremacia da Constituicdo, bem como o disposto nos principios da
legalidade, da impessoalidade e da igualdade. 7 - A declaracdo de nulidade do ato
administrativo que concedeu a estabilidade extraordinaria ao servidor publico ndo
produzira a extingcdo do seu histérico funcional, nem das suas contribuicdes
previdenciarias, que devera ser averbada junto ao INSS, adequando-se ao Regime
Geral da Previdéncia, em procedimento administrativo préprio. (TJ-MT
10215922120168110041 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
Julgamento: 03/05/2021, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacéo: 11/05/2021)

Dessa maneira, ante aos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, entendo que
deve ser mantida a sentenca reexaminada.

Ante todo o exposto, conhego da remessa necesséria para reformar a sentenca,
a fim de julgar improcedentes os pedidos formulados na peti¢ao inicial, nos termos da

fundamentacgdo. Invertido o dnus de sucumbéncia.
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Apo6s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestagao, certifique-se o

transito em julgado.

Publique-se. Intime-se. A Secretaria para as devidas providéncias.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 15/05/2023
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Tratam-se os autos de REMESSA NECESSARIA da decis&o proferida pelo Juizo da
43 Vara da Fazenda da Capital que, nos autos Acdo Declaratoria ajuizada por ARTUR PAULO
BEZERRA DE MELO contra 0 ESTADO DO PARA, julgou procedente a acéo, declarando a
estabilidade do autor no servigo publico.

O autor narrou na peticdo inicial que, em 22 de outubro de 1979, ingressou no
servico publico exercendo o cargo de advogado junto a Companhia de Desenvolvimento de Areas
e Distritos Industriais do Para- CDI/PARA e que, a despeito de atualmente exercer as suas
atividades junto ao Tribunal de Contas dos Municipios-TCM, nunca houve a quebra do vinculo
com o Poder Publico, razdo pela qual pugnou pela declaracéo de estabilidade do autor no servigo
publico nos moldes do que prevé o art. 19 das Disposi¢ces de Atos Constitucionais Transitorios-
ADCT, bem como pela irredutibilidade dos seus vencimentos.

O Estado do Paréa apresentou contestacdo, aduzindo que o servidor ndo faz jus a
estabilidade contida no art. 19 da ADCT, por ser ocupante de cargo em comissao, bem como por
ndo possuir vinculo continuo de servico com o Estado.

O Ministério Publico de Primeiro Grau ofertou parecer opinando pelo indeferimento
do pleito.

Apos, sobreveio a sentenca ora reexaminada, julgando procedente o pedido inicial,
para declarar a estabilidade do autor da acgéao.

N&o foi interposto recurso voluntario pelas partes.

Encaminhados os autos a este Tribunal em remessa necessaria, coube-me a
relatoria do feito.

Remetidos ao Ministério Publico de Segundo Grau para exame e parecer, o Parquet
se manifestou pela reforma da sentenga de origem.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria.

Cinge-se a controvérsia posta aos autos em aferir se escorreita a sentenca que
concedeu a seguranca pleiteada, no sentido de reconhecer que o autor faz jus ao reconhecimento

de estabilidade no servico publico.

Acerca do tema, vale registrar que, antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, era comum a contratacao de servidores sem a provagdo em concurso publico, porém
a partir da CF/88 essa forma de admissédo dos servidores foi vedada. Entretanto, o artigo 19
do ADCT, assegurou a estabilidade excepcional aos servidores contratados em até cinco

anos antes da promulgacao da CF/88, sendo vejamos:

“Art. 19 do ADCT CF/88. Os servidores publicos civis da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em
exercicio na data da promulgacédo da Constituicdo, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

Servidor publico: estabilidade. CF/1988, ADCT, art. 19. Prestacao
de servico por mais de cinco anos, até 5-10-1988, data da
promulgacéo da Constituicao. Breves interrup¢cdes ocorreram no
exercicio das atividades de professor. Esses breves intervalos
nas contratagcdes, decorrentes mesmo da natureza do servigo
(magistério), ndo descaracterizam o direito do servidor. (RE
361.020, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 28-9-2004, Segunda
Turma, DJ de 4-2-2005.) No mesmo sentido: RE 372.242-AgR., rel.
min. Carmen LUcia, julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE
de 21-2-2011.

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo
garante o respeito a varios principios constitucionais de direito
administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o daisonomia. O
constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria
criando uma estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgacédo da CF, contassem com,
no minimo, cinco anos ininterruptos de servigo publico. A
jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais
normas estaduais que ampliam a excecéo a regra da exigéncia de
concurso para o0 ingresso no servigo publico ja estabelecida no
ADCT Federal. (ADI 100, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 9-9-
2004,Plenario, DJ de 1°-10-2004.) No mesmo sentido: RE 356.61-
AgR, rel. min. Joaquim Barbosa

Segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
(...) As hipéteses nao alcancadas pela estabilizacdo se qualificam
como excecgdes e, portanto, devem ser interpretadas restritivamente. A
regra geral, desse modo, é a da permanéncia dos servidores no
servi¢co publico, desde que consumado o fato gerador do direito
previsto na norma constitucional. Se ndo ha elementos probatérios que
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indiguem estar a situacao do servidor dentro das excec¢des, deve ser-
lhe reconhecido o direito a estabilidade (in Manual de Direito
Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
679)

No caso dos autos, observando a Certiddo de Tempo de Servigo (Id. 2139913 - pag.
23), verifica-se que o autor exerceu, desde o ano de 1979, varios cargos publicos tanto na
Prefeitura Municipal de Belém quanto em 6rgdos do Estado do Para.

Todavia, 0 autor ndo se encontrava exercendo cargo publico em 05/10/1983, ja que
antes dessa data seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Belém havia se encerrado em
29/07/1983, com o retorno ao servigo publico em 20/11/1984, dessa vez junto ao Estado do Para
no cargo de Assessor junto Tribunal de Contas dos Municipios.

Ocorre que, diante desta moldura, sobressai-se que o servidor ndo contava com 5
(cinco) anos ininterruptos de servi¢o publico, o que por si s6, ja lhe retiraria o direito a
estabilidade.

Além disso, exercia cargo em comissdo junto ao TCM (Assessor CM.NS. 01),
conforme consta em Id. 2139913, tornando impossivel o reconhecimento da estabilidade ao
requerente conforme disp6e o § 2° do art. 19 da ADCT, o qual é cristalino ao proibir a aplicacao
da estabilidade extraordinaria aos ocupantes de cargo em comissdo, COmo ocorre no presente

caso.

A proposito, pronuncia-se a jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA.
TEMPO DE SERVICO EM CARGO COMISSIONADO. EXCE(}AO A REGRA
PREVISTA PARA A AQUISICAO DA ESTABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DO PARTICULAR DESPROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a
investidura em cargo depende da aprovagao em concurso publico. Essa regra
garante o respeito a varios principios constitucionais de Direito
Administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o da isonomia. O
constituinte, todavia, inseriu norma transitoria criando a estabilidade
excepcional para Servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que, ao tempo da promulgacédo da Carta
Federal, contassem com, no minimo, cinco anos ininterruptos de servico
publico. 2. Esta é a regra, cujas Unicas excec¢des previstas para a aquisicao
da estabilidade, nessa situacédo, dizem respeito: (a) aos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos de confianga ou em comissédo; ou, (b) aos que a lei
declare de livre exoneracdo (art. 19, § 20. do ADCT). Precedente: RE
319.156/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 25.11.2005, PP-00034 EMENT VOL-
02215-03 PP-00576 LEXSTF v. 28, 325, 2006, p. 282-285. 3. No caso em
concreto, a parte Recorrente ocupava cargo em comissédo ao tempo da
promulgacdo da Constituicdo/1988, ndo preenchendo os requisitos para
adquirir a estabilidade no Servigo Pablico. 4. Agravo Regimental do Particular
desprovido. (STJ - AgRg no AREsp: 650164 ES 2015/0006554-0, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 21/02/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/03/2017)

EME N T A: APELAGAO CIVEL — AGAO CIVIL PUBLICA — SENTENGA DE
PROCEDENCIA - ATOS ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS DE ESTABILIDADE
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EXCEPCIONAL E DE EFETIVIDADE A SERVIDOR PUBLICO PRATICADOS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PRELIMINARES DE PRESCRIGCAO E DECADENCIA — REJEITADAS — NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 19, DO ADCT DA CF NO
CARGO EM QUE O SERVIDOR OBTEVE O FAVOR CONSTITUCIONAL -
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU
PROVAS E TITULOS COMO PRE-REQUISITO PARA OBTENCAO DA
EFETIVIDADE — ATOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS -
PRETENDIDA CONVALIDAGAO PELA INERCIA DAS PARTES — INVIABILIDADE
— PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — PRETENDIDA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA BOA-FE E DA TEORIA DO FATO CONSUMADO -
IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA EFICACIA E
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO, ALEM DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IGUALDADE E DO CONCURSO PUBLICO — RECURSOS DO SERVIDOR E
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DESPROVIDOS. 1 - Os institutos da prescrigédo e
da decadéncia nédo se aplicam em situa¢c8es que afrontam diretamente a
Constituicdo Federal. Desse modo, o decurso do tempo ndo possui o condao de
convalidar atos administrativos que afrontem o principio do concurso publico. 2 - A
estabilidade extraordinaria tem previsédo no art. 19, do ADCT da Constituicao
Federal, e consiste em beneficio conferido pelo constituinte originario aos
servidores ndo admitidos por concurso publico que, na data da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, estivessem em exercicio ha pelo menos 5
(cinco) anos continuos no cargo/fungdo publica para o qual foram
contratados. 3 - A luz da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para obtencado do favor constitucional, além do exercicio de func¢éo
publica por cinco anos continuados antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, é necessario que a estabilidade excepcional recaia sobre o cargo em
que o servidor publico foi contratado e que este ndo se caracterize como de
provimento em comisséo, em respeito ao art. 19, § 2°, do ADCT da CF. 4 - Atos
administrativos que concedem estabilidade extraordinaria e efetividade a servidor
que ndo preencheu os requisitos exigidos pelo constituinte originario e nem se
submeteu a concurso publico de provas ou de provas e titulos sdo marcados por
flagrante inconstitucionalidade, pois malferem tanto o art. 19, do ADCT, como,
também, o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica, que consagra o concurso
publico como a principal forma de ingresso no servico publico. 5 - Sendo estes atos
administrativos absolutamente nulos, por contrariarem a Constituicdo, sdo também
insuscetiveis de convalidagcdo pela inércia das partes e de submissédo a prazos
prescricionais ou decadenciais, a exemplo do prazo de cinco anos previstos no art.
26 da Lei estadual n. 7.692/2002 e no art. 54 da Lei n. 9.784/99. 6 - De igual modo,
também n&o podem ser mantidos no ordenamento juridico os referidos atos
administrativos por aplicagdo dos principios da seguranca juridica, da dignidade da
pessoa humana e da boa-fé ou da teoria do fato consumado, diante da grave
macula de inconstitucionalidade que os mesmos se revestem, devendo prevalecer
a eficacia e a supremacia da Constituicdo, bem como o disposto nos principios da
legalidade, da impessoalidade e da igualdade. 7 - A declaracdo de nulidade do ato
administrativo que concedeu a estabilidade extraordinaria ao servidor publico ndo
produzira a extingcdo do seu histérico funcional, nem das suas contribuicdes
previdenciarias, que devera ser averbada junto ao INSS, adequando-se ao Regime
Geral da Previdéncia, em procedimento administrativo préprio. (TJ-MT
10215922120168110041 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
Julgamento: 03/05/2021, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagéo: 11/05/2021)

Dessa maneira, ante aos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, entendo que
deve ser mantida a sentenca reexaminada.

Ante todo o exposto, conhego da remessa necessdria para reformar a sentenca,
a fim de julgar improcedentes os pedidos formulados na peti¢cdo inicial, nos termos da

fundamentacédo. Invertido o dnus de sucumbéncia.

Apo6s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestagao, certifique-se o
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transito em julgado.
Publique-se. Intime-se. A Secretaria para as devidas providéncias.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO DECLARATORIA.
ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO. ART. 19 DO ADCT.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS NA LEI.
SENTENGCA REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA.

1. No caso, impossivel o reconhecimento da estabilidade no servi¢co publico
pleiteada pelo autor conforme dispde o § 2° do art. 19 da ADCT, diante da
proibicdo da aplicacdo da estabilidade extraordinaria aos ocupantes de
cargo em comissdo, como ocorre no presente caso, assim como, na data de
05/10/1983, o servidor ndo contava com 5 (cinco) anos ininterruptos de
servico publico.

2. Sentenca reformada em remessa necessaria.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, REFORMAR A SENTENCA em remessa necessaria, nos termos do voto do

Desembargador Relator.
Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques

Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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