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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0000205-19.2008.8.14.0055

APELANTE: VILDEMAR ROSA FERNANDES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO
POR VIOLAGCAO AO ART. 11, INCISOS | E Il DA LEI N° 8.429/92.
DISPOSITIVO LEGAL REVOGADO PELA LEI N° 14.230/21. TEMA
1199/STF. AUSENCIA DE CONDENAGCAO DEFINITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DE CONDENACAO COM BASE
EM DISPOSITIVO REVOGADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA REFORMAR A SENTENCA CONDENATORIA POR AUSENCIA DE
NORMATIVIDADE TIiPICA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, sessédo realizada em 15 de maio de 2023.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques
Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagéo civel interposto por VILDEMAR DA ROSA FERNANDES, contra a sentenca
proferida pelo Juiz da Comarca de Sao Miguel do Guama, que, nos autos da A¢do de Improbidade Administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou o pedido parcialmente procedente em razéo de

violacdo ao art. 11, incisos | e Il, da Lei n® 8.429/92, constatado nos autos, em razdo de repasse a maior do duodécimo
para a Camara Municipal de S&o Miguel do Guam@, no ano de 2005, conforme se vé na parte dispositiva da sentenca, in

verbis:
“Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na inicial, a fim de
condenar VILDEMAR ROSA FERNANDES pela pratica do ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 11, incisos | e Il, da Lei n. 8.429/92, pelo que aplico as san¢fes do art. 12, inciso
IIl, da mesma lei: a) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos; b) pagamento
de multa civil no valor de 20 (vinte) vezes o ultimo subsidio recebido pelo requerido, enquanto
prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guama; c) proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, prelo prazo de
trés anos.
Noutro passo, deixo de condenar o requerido pela pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, por insuficiéncia de provas.
Condeno em custas processuais o requerido, conforme precedente do STJ (Resp n. 845339),
segundo o qual, vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em que, a
mingua de regra especial, emprega-se a lei geral, in casu, o Codigo de Processo Civil.
Apbs, o transito em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Par4 acerca desta
decisdo, para fins de suspenséo dos direitos politicos.
Lance-se no cadastro do CNJ a presente decisao.
Publique-se, registre-se e intimem-se.
Cumpra-se.
De Belém para Sao Miguel do Guama, 17 de janeiro de 2014.
Priscila Mamede Mousinho
Juiza de Direito, auxiliando a Comarca de S&o Miguel do Guama.”

Em suas razdes recursais (Id. 1630291), o apelante argumentou a inexisténcia de viola¢éo principios da
Administracao.

Aduziu que o valor repassado a maior para a Camara Municipal foi devolvido no mesmo exercicio ao
erario, alegando que o Juizo a quo o condenou por ato de improbidade sem que houvesse a configuracédo da figura
tipica, posto que néao foi demonstrado o dolo do agente em ter a intengéo de violar preceito legal ou principio
constitucional.

Também tratou da falta de motivacdo e razoabilidade na aplicacdo das penalidades e da
impossibilidade da cumulagéo das penalidades.

Argumentou sobre a condenacéo da verba honoréria.

Finaliza pedindo a reforma integral da decisédo apelada. Colacionou jurisprudéncia de abono a sua tese.
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Em contrarraz8es, o Ministério Publico de 1° grau refuta as teses postas pelo recorrente e solicita a
mantenca da deciséo apelada (id. 1630292).

Processo distribuido a minha relatoria e recebido no efeito legal.

A 62 Procuradoria de Justica Civel apresentou parecer manifestando-se pelo improvimento do apelo e
manutencdo da sentenca (Id 1903896).

Em razdo do advento da Lei n° 14.230/2021, este relator determinou a oitiva das partes (id 8148828).

Manifestacdes do MP (id’'s 8396729 e 10888635).

O apelante quedou-se inerte.

Assim instruidos, voltaram-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do presente recurso.

De inicio e sem delongas, digo que, em razao do advento da Lei n® 14.230/2021, o
ato de improbidade administrativa imputado ao apelante deixou de ser considerado tipificado
como tal em razdo de sua expressa revogacao pela referida Lei n® 14.230/2021 (art. 4°, inciso VI),
verbis:

“Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos e secéo da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992:

| - paragrafo Unico do art. 1°;

Il - arts. 4°, 5° e 69

Il - Secao II-A do Capitulo II;

IV - paragrafo Unico do art. 79

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI-incisos I, 1l, IX e X do caput do art. 11;

VII - inciso IV do caput e paragrafo tnico do art. 12;

VIII - 88 1° e 4° do art. 13;

IX-81°do art. 16;

X - 8819, 2° 3° 4° 8° 99 10, 12 e 13 do art. 17; (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043)

XI - incisos I, Il e lll do caput do art. 23.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Evidentemente, aqui se trata de um processo em curso, na sua fase recursal, no
qual ainda néo se tinha, ou ndo se tem, decisdo definitiva transitada em julgado.

Isto implica dizer que néo se aplica a este caso a questédo debatida no tema 1199,
do STF, exatamente por se tratar de caso expresso de revogacgao legal da conduta anteriormente
tipificada.

Em outras palavras, tendo sido revogado o ato de improbidade administrativa
conceituado nos incisos | e Il, do art. 11, da Lei n° 8.429/92, antes do transito em julgado da
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sentenca condenatoria, ndo é possivel a confirmacao de tal sentengca com base em uma conduta
ndo mais tipificada legalmente, por ter sido revogada.

Portanto, a posterior supressao do tipo em que se enquadra o ato apontado como
improbo, obviamente, afasta a possibilidade de condenac¢édo do requerido/apelante como
decorréncia natural de tal supressao feita pela via legislativa.

Neste sentido tém decidido os Tribunais patrios:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ATO
ALEGADAMENTE VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO -
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N. 14.230/2021 - NORMA MAIS
BENEFICA - DIREITO ADINISTRATIVO SANCIONADOR -
APLICABILIDADE - ENQUADRAMENTO DA ATUACAO NO INCISO Il DO
ARTIGO 11 DA LIA - REVOGACAO DA NORMA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - RECURSO PRINCIPAL PROVIDO.

A Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, introduziu significativas
alteracOes para a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
dentre as quais a fixacdo de um rol taxativo para a tipificacdo dos atos
violadores dos principios da Administragdo Publica e o estabelecimento
de um especial fim de agir. Tratando-se a Lei n. 14.230/21 de norma mais
benéfica ao réu, deve ser desde logo aplicada, por aplicacdo do artigo
5°, XL, da Constituicdo da Republica. A revogacdo do inciso em gue se
enquadrava o0 ato apontado como improbo pela Lei n. 14.230/2021 (artigo
11, inciso |l) afasta a possibilidade de condenacdo do apelante principal,
devendo ser reconhecida a improcedéncia do pedido inicial. (TJ-MG -
AC: 10105100151593001 Governador Valadares, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 07/06/2022, Camaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 13/06/2022)"

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - UTILIZACAO DE BEM PUBLICO
PARA PROMOCAO PESSOAL - ABSOLVICAO PELA JUSTICA
ELEITORAL - INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ALTERACAO
LEGISLATIVA - ROL TAXATIVO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

| - Por conta da autonomia e da independéncia das instancias
consagrada no art. 12 da Lei n°® 8.429/92, tem-se que a resolucdo da acéo
civil publica por ato de improbidade administrativa ndo esta vinculada
ao que resolvido nas searas civil, penal, administrativa e/ou eleitoral.

Il - Em raz&o da superveniente revogacdo da norma legal (art. 11, I, Lei n°
8.429/92) definidora da figura tipica que justificou a condenacédo dos
agentes publicos por improbidade administrativa, inevitavel a reforma
do decidido para, embora reprovavel sua conduta, se decretar a
absolvigdo. (TJ-MG - AC: 00133468120168130628 Sao Jodo Evangelista,
Relator: Des.(a) Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 14/02/2023, 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 28/02/2023)"

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
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POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PEDIDO INICIAL DE CONDENAQAO DO REQUERIDO
PELA PRATICA DE ATO IMPROBO PREVISTO NO ART. 11, CAPUT,
INCISOS | E Il, DA LEI N° 8.429/92. SUPERVENIENCIA DA LEI N°
14.203/2021. APLICA(;AO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ARE N° 843.989/PR - TEMA 1199).

RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE DE
ACOLHER PEDIDO DE CONDENACAOQ, DIANTE DE ATUAL AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TIPR -
42 Camara Civel - 0010162-68.2017.8.16.0024 - Almirante Tamandaré -
Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU MARCIO
JOSE TOKARS - J. 07.02.2023) (TJ-PR - REEX: 00101626820178160024
Almirante Tamandaré 0010162-68.2017.8.16.0024 (Acdérdao), Relator:
Marcio José Tokars, Data de Julgamento: 07/02/2023, 4% Camara Civel,
Data de Publicacéo: 27/02/2023)"

“DIREITO PUBLICO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENAGCAO PELA PRATICA DO ATO TIPIFICADO NO ART. 11,
INCISOS | E I, DA LEI N° 8.429/92. REVOGACAO DOS DISPOSITIVOS
PELA LEI N° 14.230/21. ROL TAXATIVO. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
MAIS BENEFICA. ART. 1°, § 4°, DA LEI° 8.429/92 E ART. 5°, LX, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ACAO DE IMPROBIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Ministério Publico, ao propor a acédo de improbidade administrativa,
narrou que, conforme apurado em Inquérito Civil n® 01/2016, instaurado
a partir de representacao do Tribunal de Contas dos Municipios, o réu,
no exercicio do cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Solonépole, deixou de repassar ao INSS a integralidade
dos valores descontados dos vencimentos dos servidores publicos da
referida secretaria a titulo de contribui¢éo previdenciaria, no periodo de
1° de abril de 2009 a 4 de abril de 2012.

2. Apds instrucdo, o magistrado concluiu pela pratica do ato de
improbidade administrativa disciplinado no art. 11, incisos | e ll, da Lei
n° 8.429/92.

3. Todavia, a Lei n° 14.230, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de
outubro de 2021, com vigéncia na data de publicacdo (art. 5°), revogou
os incisos lelldo art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

4. Oroldo art. 11 da Lei de Improbidade, ap6és a exclusdo da expressao
"notadamente", passou a ser taxativo, logo se a conduta foi excluida do
rol ndo é possivel manter a condenacao pela préatica do ato imputado ao

agente.

5. Ressalte-se que a nova redacédo do art. 1°, § 4° da Lei n° 8.429/92,
alterado pela Lei n° 14.230/2021, deixou explicito que "Aplicam-se ao
sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.". Assim, o
principio da retroatividade da lei mais benéfica ( CF, art. 5°, XL)é
aplicavel ao direito administrativo repressivo ou sancionador e,
portanto, incide no @mbito proprio e especifico do regime juridico da Lei
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de Improbidade Administrativa.

6. Nessa perspectiva, como a conduta atribuida ao apelante tipificada no
art. 11, incisos | e I, da Lei n® 8.429/92 foi revogado pela Lei n° 14.230/21
ndao ha como manter a condenacdo imposta na sentenca, haja vista a
aplicacdo imediata da lei mais benéfica nos termos do art. 5°, inciso XL,
da Constituicdo Federal.

7. Recurso de Apelacdo conhecido e provido. Acdo de Improbidade
julgada improcedente. (TJ-CE - AC: 00039194320178060168 Solondpole,
Relator: RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS, Data de Julgamento:
13/07/2022, 22 Camara Direito Publico, Data de Publica¢&o: 13/07/2022)"

“APELACAO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Pretensdo do Autor
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo a condenacédo dos
Requeridos por atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da Administracdo Publica — Alegacdo de que os Requeridos
teriam simulado, com a lavratura de falsos Boletins de Ocorréncia, o
encontro e a apreensdo dos veiculos furtados e roubados -
Constitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 14.230/2021 — Protecao
suficiente, proporcional e adequada dos bens juridicos tutelados -
AlteracOes legislativas realizadas pela Lei n° 14.230/2021 — Aplicagéo
retroativa das normas mais benéficas aos Requeridos — Art. 1°, § 4°, da
Lei de Improbidade Administrativa — Art. 5°, XL, da CF — Revogacéo do
art. 11, incisos I e ll, da Lei de Improbidade Administrativa, aplicada
retroativamente aos Requeridos — Taxatividade do rol de condutas
previstas no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 — Inexisténcia de continuidade
normativa tipica no caso — Sentenca de improcedéncia mantida —
Apelacao desprovida. (TJ-SP - AC: 10007633820148260278 SP 1000763-
38.2014.8.26.0278, Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento: 25/07/2022,
42 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 26/07/2022)"

A presente acéo foi ajuizada em 18/03/2008, com base na Lei n° 8.429/92, e seu art.
11, incisos | e I, que previam o seguinte:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracao publica a acdo ou omissédo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”

Contudo, a Lei n® 14.230/2021 revogou os incisos | e Il do aludido art. 11, néo
havendo mais previsdo de ato improbo pela simples préatica de ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso do previsto na regra de competéncia e pela conduta de retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Ainda, passou a exigir expressamente que os atos de improbidade administrativa
gue atentem contra os principios da Administracdo PUblica sejam caracterizados por uma das
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condutas descritas nos seus incisos.

Ressalte-se que diante da auséncia da hipotese de ato improbo, anteriormente
previsto no caput e incisos | e Il, pode-se considerar que até o interesse de agir do ora apelante
foi afetado pela reforma da lei, tendo em vista que os fatos imputados ndo séo aptos a determinar
a condenacdo do apelante.

Portanto, deixando de existir o texto legal no ordenamento juridico e, em se tratando
de direito sancionador, ainda que na seara administrativa, ndo ha como se aplicar uma
penalidade a uma conduta ndo mais tipica.

Fique certo que tal posicionamento ndo destoa do decidido pelo STF no Tema 1199,
gue tratou da questéao, inclusive sobre a ultratividade da lei velha nos casos em que néo ha tal
previsao normativa. Em outras palavras, como ndo ha deciséo definitiva no caso concreto nao
existe a possibilidade da mantenca da condenacdo com base em texto legal expressamente
revogado.

Prejudicada a andlise de questdo de prescricao intercorrente porque inaplicavel ao
caso concreto.

Ressalto, por fim, que, a fim de evitar decisdo surpresa, foi determinada por este
relator a manifestacdo das partes acerca das alteracfes trazidas pela Lei n°® 14.230/2021 (Id.
8148828).

Pelo exposto, conheco e dou provimento ao apelo, e reformo a sentenca
recorrida no sentido de julgar improcedente a exordial ante a expressa revogacao dos dispositivos
legais que embasaram a decisdo apelada (incisos | e Il, da Lei n°® 8.429/92, revogados pelo art.
40, inciso VI, da Lei 14.230/2021).

Ap6s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestagao, certifique-se o
transito em julgado e dé-se a baixa processual.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belem, 15/05/2023
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Trata-se de recurso de apelagédo civel interposto por VILDEMAR DA ROSA FERNANDES, contra a sentenca
proferida pelo Juiz da Comarca de Sao Miguel do Guama, que, nos autos da A¢do de Improbidade Administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou o pedido parcialmente procedente em razéo de

violacdo ao art. 11, incisos | e Il, da Lei n® 8.429/92, constatado nos autos, em razdo de repasse a maior do duodécimo

para a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guam4, no ano de 2005, conforme se vé na parte dispositiva da sentenca, in

verbis:
“Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na inicial, a fim de
condenar VILDEMAR ROSA FERNANDES pela pratica do ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 11, incisos | e Il, da Lei n. 8.429/92, pelo que aplico as san¢fes do art. 12, inciso
Ill, da mesma lei: a) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos; b) pagamento
de multa civil no valor de 20 (vinte) vezes o ultimo subsidio recebido pelo requerido, enquanto
prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guama; c) proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, prelo prazo de
trés anos.
Noutro passo, deixo de condenar o requerido pela pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, por insuficiéncia de provas.
Condeno em custas processuais o requerido, conforme precedente do STJ (Resp n. 845339),
segundo o qual, vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em que, a
mingua de regra especial, emprega-se a lei geral, in casu, o Codigo de Processo Civil.
Apbs, o transito em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Par4 acerca desta
deciséo, para fins de suspenséo dos direitos politicos.
Lance-se no cadastro do CNJ a presente decisao.
Publique-se, registre-se e intimem-se.
Cumpra-se.
De Belém para Sédo Miguel do Guama, 17 de janeiro de 2014.
Priscila Mamede Mousinho
Juiza de Direito, auxiliando a Comarca de S&o Miguel do Guama.”

Em suas razdes recursais (Id. 1630291), o apelante argumentou a inexisténcia de viola¢&o principios da
Administragao.

Aduziu que o valor repassado a maior para a Camara Municipal foi devolvido no mesmo exercicio ao
erario, alegando que o Juizo a quo o condenou por ato de improbidade sem que houvesse a configuracédo da figura
tipica, posto que néao foi demonstrado o dolo do agente em ter a intengdo de violar preceito legal ou principio
constitucional.

Também tratou da falta de motivacdo e razoabilidade na aplicacdo das penalidades e da
impossibilidade da cumulagéo das penalidades.

Argumentou sobre a condenacéo da verba honoréria.

Finaliza pedindo a reforma integral da decisé@o apelada. Colacionou jurisprudéncia de abono a sua tese.

Em contrarraz8es, o Ministério Pablico de 1° grau refuta as teses postas pelo recorrente e solicita a
mantenca da deciséo apelada (id. 1630292).

Processo distribuido a minha relatoria e recebido no efeito legal.

A 62 Procuradoria de Justica Civel apresentou parecer manifestando-se pelo improvimento do apelo e
manutencao da sentenga (Id 1903896).

Em razdo do advento da Lei n° 14.230/2021, este relator determinou a oitiva das partes (id 8148828).

Manifesta¢gbes do MP (id’s 8396729 e 10888635).

O apelante quedou-se inerte.

Assim instruidos, voltaram-me conclusos.
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E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do presente recurso.

De inicio e sem delongas, digo que, em razao do advento da Lei n® 14.230/2021, o
ato de improbidade administrativa imputado ao apelante deixou de ser considerado tipificado
como tal em razdo de sua expressa revogacao pela referida Lei n® 14.230/2021 (art. 4°, inciso VI),
verbis:

“Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos e se¢do da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992:

| - paragrafo Unico do art. 1°;

Il - arts. 4°, 5° e 69

Il - Secdo II-A do Capitulo II;

IV - paragrafo Unico do art. 7°;

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI -incisos I, 1l, IX e X do caput do art. 11;

VIl - inciso IV do caput e paragrafo Unico do art. 12;

VIII - 8§ 1° e 4° do art. 13;

IX -8 1°do art. 16;

X - 88 10°, 29 39 4°,8° 9° 10, 12 e 13 do art. 17; (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043)

XI - incisos I, 1l e 11l do caput do art. 23.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Evidentemente, aqui se trata de um processo em curso, na sua fase recursal, no
qual ainda néo se tinha, ou ndo se tem, decisdo definitiva transitada em julgado.

Isto implica dizer que nao se aplica a este caso a questao debatida no tema 1199,
do STF, exatamente por se tratar de caso expresso de revogacgao legal da conduta anteriormente
tipificada.

Em outras palavras, tendo sido revogado o ato de improbidade administrativa
conceituado nos incisos | e Il, do art. 11, da Lei n° 8.429/92, antes do transito em julgado da
sentenca condenatoria, ndo é possivel a confirmacao de tal sentenca com base em uma conduta
nao mais tipificada legalmente, por ter sido revogada.

Portanto, a posterior supressao do tipo em que se enquadra o ato apontado como
improbo, obviamente, afasta a possibilidade de condenacédo do requerido/apelante como
decorréncia natural de tal supressao feita pela via legislativa.

Neste sentido tém decidido os Tribunais patrios:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ATO
ALEGADAMENTE VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO -
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N. 14.230/2021 - NORMA MAIS
BENEFICA - DIREITO ADINISTRATIVO SANCIONADOR -
APLICABILIDADE - ENQUADRAMENTO DA ATUACAO NO INCISO Il DO
ARTIGO 11 DA LIA - REVOGACAO DA NORMA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - RECURSO PRINCIPAL PROVIDO.

A Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, introduziu significativas
alteracdes para a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
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dentre as quais a fixagcdo de um rol taxativo para a tipificacdo dos atos
violadores dos principios da Administracado Publica e o estabelecimento
de um especial fim de agir. Tratando-se a Lei n. 14.230/21 de norma mais
benéfica ao réu, deve ser desde logo aplicada, por aplicagdo do artigo
59, XL, da Constituicdo da Republica. A revogacdo do inciso em gue se
enguadrava o ato apontado como improbo pela Lei n. 14.230/2021 (artigo
11, inciso Il) afasta a possibilidade de condenag¢do do apelante principal,
devendo ser reconhecida a improcedéncia do pedido inicial. (TJ-MG -
AC: 10105100151593001 Governador Valadares, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 07/06/2022, Camaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 13/06/2022)"

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - UTILIZACAO DE BEM PUBLICO
PARA PROMOCAO PESSOAL - ABSOLVICAO PELA JUSTICA
ELEITORAL - INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ALTERACAO
LEGISLATIVA - ROL TAXATIVO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

| - Por conta da autonomia e da independéncia das instancias
consagrada no art. 12 da Lei n°® 8.429/92, tem-se que a resolucédo da acao
civil publica por ato de improbidade administrativa ndo esta vinculada
ao que resolvido nas searas civil, penal, administrativa e/ou eleitoral.

Il - Em razdo da superveniente revogacdo da norma legal (art. 11, I, Lei n°
8.429/92) definidora da figura tipica que justificou a condenacgédo dos
agentes publicos por improbidade administrativa, inevitavel a reforma
do decidido para, embora reprovavel sua conduta, se decretar a
absolvicao. (TJ-MG - AC: 00133468120168130628 Sdo Joao Evangelista,
Relator: Des.(a) Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 14/02/2023, 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 28/02/2023)"

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PEDIDO INICIAL DE CONDENACAO DO REQUERIDO
PELA PRATICA DE ATO IMPROBO PREVISTO NO ART. 11, CAPUT,
INCISOS | E Il, DA LEI N° 8.429/92. SUPERVENIENCIA DA LEI N°
14.203/2021. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ARE N° 843.989/PR - TEMA 1199).
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE DE
ACOLHER PEDIDO DE CONDENACAO, DIANTE DE ATUAL AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR -

42 Camara Civel - 0010162-68.2017.8.16.0024 - Almirante Tamandaré -
Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU MARCIO
JOSE TOKARS - J. 07.02.2023) (TJ-PR - REEX: 00101626820178160024
Almirante Tamandaré 0010162-68.2017.8.16.0024 (Acérdé&o), Relator:
Marcio José Tokars, Data de Julgamento: 07/02/2023, 4% Camara Civel,
Data de Publicacéo: 27/02/2023)"
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“DIREITO PUBLICO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENAGCAO PELA PRATICA DO ATO TIPIFICADO NO ART. 11,
INCISOS | E I, DA LEI N° 8.429/92. REVOGACAO DOS DISPOSITIVOS
PELA LEI N° 14.230/21. ROL TAXATIVO. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
MAIS BENEFICA. ART. 1°, § 4°, DA LEI° 8.429/92 E ART. 5°, LX, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ACAO DE IMPROBIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Ministério Publico, ao propor a acédo de improbidade administrativa,
narrou que, conforme apurado em Inquérito Civil n® 01/2016, instaurado
a partir de representacao do Tribunal de Contas dos Municipios, o réu,
no exercicio do cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Solonépole, deixou de repassar ao INSS a integralidade
dos valores descontados dos vencimentos dos servidores publicos da
referida secretaria a titulo de contribui¢éo previdenciaria, no periodo de
1° de abril de 2009 a 4 de abril de 2012.

2. Apds instrucdo, o magistrado concluiu pela pratica do ato de
improbidade administrativa disciplinado no art. 11, incisos | e Il, da Lei
n° 8.429/92.

3. Todavia, a Lei n° 14.230, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de
outubro de 2021, com vigéncia na data de publicacdo (art. 5°), revogou
os incisos lell do art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

4. 0rol do art. 11 da Lei de Improbidade, apds a exclusdo da expressao
"notadamente", passou a ser taxativo, logo se a conduta foi excluida do
rol ndo é possivel manter a condenacédo pela pratica do ato imputado ao

agente.

5. Ressalte-se que a nova redacdo do art. 1°, § 4° da Lei n° 8.429/92,
alterado pela Lei n° 14.230/2021, deixou explicito que "Aplicam-se ao
sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.". Assim, o
principio da retroatividade da lei mais benéfica ( CF, art. 5°, XL)é
aplicavel ao direito administrativo repressivo ou sancionador e,
portanto, incide no ambito proprio e especifico do regime juridico da Lei
de Improbidade Administrativa.

6. Nessa perspectiva, como a conduta atribuida ao apelante tipificada no
art. 11, incisos |l e I, da Lei n® 8.429/92 foi revogado pela Lei n° 14.230/21
nao ha como manter a condenacdo imposta na sentenca, haja vista a
aplicacao imediata da lei mais benéfica nos termos do art. 5°, inciso XL,
da Constituicdo Federal.

7. Recurso de Apelacdo conhecido e provido. A¢cdo de Improbidade
julgada improcedente. (TJ-CE - AC: 00039194320178060168 Solonépole,
Relator: RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS, Data de Julgamento:
13/07/2022, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/07/2022)"

“APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Pretens&o do Autor
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo a condenacdo dos
Requeridos por atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da Administracdo Publica — Alegacdo de que os Requeridos
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teriam simulado, com a lavratura de falsos Boletins de Ocorréncia, o
encontro e a apreensdo dos veiculos furtados e roubados -
Constitucionalidade do artigo 2° da Lei n° 14.230/2021 — Protecéao
suficiente, proporcional e adequada dos bens juridicos tutelados -
Alteracdes legislativas realizadas pela Lei n® 14.230/2021 — Aplicagéao
retroativa das normas mais benéficas aos Requeridos — Art. 1°, § 4°, da
Lei de Improbidade Administrativa — Art. 5° XL, da CF — Revogacéo do
art. 11, incisos |l e ll, da Lei de Improbidade Administrativa, aplicada
retroativamente aos Requeridos — Taxatividade do rol de condutas
previstas no art. 11 da Lei n® 8.429/1992 — Inexisténcia de continuidade
normativa tipica no caso — Sentenca de improcedéncia mantida —
Apelacéo desprovida. (TJ-SP - AC: 10007633820148260278 SP 1000763-
38.2014.8.26.0278, Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento: 25/07/2022,
42 Camara de Direito Publico, Data de Publicacédo: 26/07/2022)"

A presente acdo foi ajuizada em 18/03/2008, com base na Lei n° 8.429/92, e seu art.
11, incisos | e I, que previam o seguinte:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il —retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”

Contudo, a Lei n°® 14.230/2021 revogou os incisos | e Il do aludido art. 11, n&o
havendo mais previsédo de ato improbo pela simples prética de ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso do previsto na regra de competéncia e pela conduta de retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Ainda, passou a exigir expressamente que os atos de improbidade administrativa
gue atentem contra os principios da Administracdo Publica sejam caracterizados por uma das
condutas descritas nos seus incisos.

Ressalte-se que diante da auséncia da hipotese de ato improbo, anteriormente
previsto no caput e incisos | e I, pode-se considerar que até o interesse de agir do ora apelante
foi afetado pela reforma da lei, tendo em vista que os fatos imputados ndo séo aptos a determinar
a condenacao do apelante.

Portanto, deixando de existir o texto legal no ordenamento juridico e, em se tratando
de direito sancionador, ainda que na seara administrativa, ndo ha como se aplicar uma
penalidade a uma conduta ndo mais tipica.

Fique certo que tal posicionamento nao destoa do decidido pelo STF no Tema 1199,
que tratou da questéo, inclusive sobre a ultratividade da lei velha nos casos em que nao ha tal
previsdo normativa. Em outras palavras, como ndo ha deciséo definitiva no caso concreto ndo
existe a possibilidade da mantenca da condenacdo com base em texto legal expressamente
revogado.

Prejudicada a andlise de questao de prescricdo intercorrente porque inaplicavel ao
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caso concreto.

Ressalto, por fim, que, a fim de evitar decisao surpresa, foi determinada por este
relator a manifestac@o das partes acerca das alteracdes trazidas pela Lei n® 14.230/2021 (Id.
8148828).

Pelo exposto, conheco e dou provimento ao apelo, e reformo a sentenca
recorrida no sentido de julgar improcedente a exordial ante a expressa revogacao dos dispositivos
legais que embasaram a decisdo apelada (incisos | e Il, da Lei n°® 8.429/92, revogados pelo art.
4° inciso VI, da Lei 14.230/2021).

Ap6s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacao, certifique-se o
transito em julgado e dé-se a baixa processual.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENACAO
POR VIOLACAO AO ART. 11, INCISOS | E Il DA LEI N° 8.429/92.
DISPOSITIVO LEGAL REVOGADO PELA LEI N° 14.230/21. TEMA
1199/STF. AUSENCIA DE CONDENACAO DEFINITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DE CONDENACAO COM BASE
EM DISPOSITIVO REVOGADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA REFORMAR A SENTENCA CONDENATORIA POR AUSENCIA DE
NORMATIVIDADE TiPICA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo realizada em 15 de maio de 2023.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques
Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

; .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 15/05/2023 12:30:35 Num. 14084721 - Pég. 1
At https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23051512303532800000013700393

7] -Nﬂmero do documento: 23051512303532800000013700393



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 14103766 | 15/05/2023 11:58
	Relatório | NUM: 14084719 | 12/05/2023 14:15
	Voto | NUM: 14084720 | 12/05/2023 14:16
	Ementa | NUM: 14084721 | 12/05/2023 14:16

