@4

] 4
% iz

s‘\.‘-;%‘%duf\.
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INTERESSADO: Departamento de Patriménio e Servigos
PROTOCOLO: PA-PRO-2014/0585
ASSUNTO: Registro de pregos para os servicos de dedetizagdo/descupinizagao

HOMOLOGAGAO

Chega a esta Secretaria o processo sub referéncia que
trata do certame licitatério para Registrar Precos para contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestagdo do servigo de dedetizagao para controle
sanitario, englobando: desratizagdo, desinsetizagdo, descupinizagdo e
desalojamento de pombos, apds a manifestacdo da Secretaria de Controle

Interno e, antes do ato homologatdrio da autoridade legitimada para esse ato.

Dos pontos essenciais é de bom alvitre destacar:

i) Manifestagao da Secretaria de Controle Interno (fls.
526/528) contraria a homologacdo do procedimento
anterior (020/2014),

ii) Ressalva da SCI mencionando a regra do art. 48, §
3° da Lei 8.666/93, conscante permite o recente
Acordao de n.° 429/2013 — TCU, em relagdo ao
certame anterior;

iii} Ajustes no novo Termo de Referéncia para insergao
da Certificagdo de Regularidade emitida pelo

IBAMA,;
iv) Reaproveitamento de pesquisa de mercado
elaborada em fungao do certame anterior; n

Y
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V) Auséncia dos seguintes documentos: dotagdo
orgamentaria; parecer juridico/modalidade licitatoria;
autorizagdo da Presidéncia; designagdo do
pregoeiro (a); manifestagdo do nicleo de Controle
Interno da Secretaria de Administragéo;

vi) Auséncia de documentos considerados importantes:
comprovacdo de publicidade; ata de julgamento e
termo de homologacao/adjudicagdo, os quais
prejudicam a analise/manifestagdo da Secretaria de
Controle Interno;

vii)  Intengdofrecursos e manifestacdo da autoridade
superior, documentos constantes nos autos.

O cerne da questéo e a possibilidade de dar segmento ou

nao, ao certame licitatorio de n.® 046/2014, apds as consideragdes exaradas na
manifestagdo da Secretaria de Controle Interno, acima elencados

resumidamente.

Preliminarmente, para o deslinde da questdo, cabe
asseverar que o certame licitatério de n.° 020/2014 foi anulado por vicios
procedimentais. Nesse sentido, a Secretaria de Controle Interno, apontou em
sua manifestagdo que, o referido certame por ter sido considerado nulo, seria
incapaz de gerar quaisquer efeitos juridicos, e por via de consequéncia,
restaria a impossibilidade de reaproveitamento dos documentos instrutérios
utilizados.

Em que pese o d. entendimento esposado, ouso discordar
em alguns aspectos:

Ab initio, com as vénias de estilo, ndo posso concordar com
o entendimento de que o ato anulado n&o gera efeitos juridicos. Efeitos
juridicos existem, todo ato produz efeitos juridicos, o que nédo existe & a
possibilidade desses atos gerarem direitos.

Em seu entendimento a Secretaria de Controle Interno
considera que a invalidagdo opera efeitos ex tunc. Diante disso essa invalidade
alcanga o momento de sua edigdo. Ora, sabe-se que o procedimento licitatério
€ a conjugacdo de varios atos sequenciais até culminar com a sua
homologagao.
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Ao serem firmadas as linhas que caracterizam a
invalidacdo de um ato administrativo, chega-se a conceituagdo de que
anulagdo é forma de desfazimento em virtude da existéncia de vicio de
legalidade. O pressuposto da invalidagédo € exatamente a presencga do vicio de
legalidade.

Pergunta-se de imediato: onde nasceu o vicio que maculou
o certame de n.° 020/2014, na fase interna ou na fase externa?

Dos documentos carreados aos autos se deflui que

ocorreram no desenrolar da fase externa.

No ordenamento juridico patrio vige o principio da
instrumentalidade das formas dos atos processuais. Embora este principio
esteja umbilicalmente ligado ao Direito Processual, a moderna unicidade dos
ramos do Direito nos faz entender, plenamente possivel, sua utilizagdo na
situagdo sub referéncia. O que torna razoavel a adocéo dos efeitos ex nunc, ou
seja, a repeticdo do certame com o aproveitamento de toda a fase interna, o
que realmente aconteceu na situagdo em comento. Sem qualquer dissonancia
com o art. 250 do CPC que estabelece, que o erro de forma, acarreta a

anulagdo somente dos atos que ndo possam ser aproveitados.

Diante disso cabe um questionamento: O certame licitatorio
e composto de duas grandes fase: fase interna, com atos preparatérios e fase
externa, onde ocorre a disputa dos licitantes, propriamente dita. Ora, se a
nulidade ocorre por ocasido da fase externa, seria razoavel desconstituir-se
todo um trabalho, desenvolvido em fase anterior (fase interna - a qual se inicia
com o pedido inicial da unidade demandante, segue-se com a elaboracédo do
Termo de Referéncia, coleta de precos para estabelecimento do pre¢o medio
de mercado, dotagao orgamentaria, parecer juridico, autorizagao da autoridade
competente)?

Com a devida vénia, ac entendimento esposado pela SCI,
nao se afigura razoavel desconstituir todo esse trabalho, nascido e construido,
através de coleta de documentos sequenciais, produzidos em fase anterior, os
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quais muito embora sirvam de embasamento para a fase subsequente, néo se
constituiram objeto de nulidade.

E necessario repisar, sem a preocupacgio de redundancia,
a falha ocorreu na fase externa, constituida de atos e atividades gue contam
com a participagdo de terceiros, ou seja, 0 momento da disputa entre os
licitantes. Essa fase sim deve ser repetida, como realmente aconteceu em
homenagem aos principios administrativos da celeridade, economicidade e
eficiéncia.

Alias, convém ressaltar que o procedimento do pregdo veio
ao lume para acelerar os procedimentos licitatérios, tornando-os mais ageis
descomplicados e ensejadores de um resultado rapido e eficiente. E o mais
importante tem que se reconhecer a sucessividade de fases, as quais embora
interligadas, produzem efeitos préprios.

O proprio TCU esposa esse entendimento (efeito ex nunc)
através do Acordao n® 3344/2012-Plenario, TC-006.576/2012-5, rel. Min. Ana
Arraes, 5.12.2012:

Acordio 3344/2012 - Plenario - A declaragdo de nulidade de
ato ou fase da licitagdo ndo implica necessariamente a
invalidagdo de todo o procedimento licitatério. E possivel a
anulagéo apenas do ato viciado, dos atos subsequentes e do
contrato eventualmente celebrado, com aproveitamento dos
atos isentos de vicios.

Assim pode-se explicar a desnecessidade de anexar aos
autos novos documentos para o certame licitatério de n.° 046/2014, em face do
reaproveitamento da fase interna do certame invalidado. Assim, dotagao
orgamentaria, parecer juridico, autorizagdo da autoridade competente,
designagdo de pregoeiro, se ndo houve alteragcdo, permanecem os ja

existentes.

Com referéncia a opgao ou nao da regra estabelecida no
art. 48, § 3° da lei 8.666/93. A Administracdo anulou o certame, sem a
utilizagao dessa “faculdade”. Inexiste qualquer problema quanto a isso
anulagao gera dever e ndo possibilidade.
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Quanto aos documentos: Termo de Adjudicagdo, Ata de
realizagdo do Pregéo e Publicagéo no Diario de Justica, assiste razao a
Secretaria de Controle Interno, sio documentos essenciais e devem estar
carreados aos autos. Por oportuno, procedemos ao apensamento dos referidos
documentos, para sequéncia regular do feito.

A guisa de conclusdo existe nos autos sobejos
fundamentos para que o certame licitatério, que teve alguns de seus atos
questionados pela Secretaria de Controle Interno, mantenha seu curso
sequencial inalterado, ap6s a anexagfo dos documentos acima mencionados,
pelo qual homologo o certame licitatorio (pregéo eletrénico de n.° 46/2014) para
os devidos fins.

Belém (Pa), 04 de setembro de 2014.

s

ahdo Abdon
Secretario
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