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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0000085-11.2014.8.14.0040

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AOS TERMOS DA SENTENCA E INVERSAO DO ONUS DA PROVA,
OBSTACULIZOU O DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. SEM RAZAO.
PRECEDENTES DO TJPA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. A multa foi aplicada em processo administrativo regular com garantia ao contraditério e ampla defesa
bem como correta inversédo do 6nus da prova que também pode ser utilizado na via administrativa, em
razdo de autuacao feita pelo PROCON - Parauapebas, em decorréncia dos danos causados a
consumidora que teve sua energia cortada quando em discusséo cobranca de faturas de energia elétrica.
Precedentes TJPA.

2. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
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Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto por
EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, em desfavor da decisdo monocratica
proferida por este Relator ao Id. 9281792, por meio da qual conheci do recurso e dei provimento,
nos autos da acdo anulatéria de processo administrativo com pedido de tutela antecipada.

Inconformado, 0 agravante alega preliminarmente da a auséncia de impugnacéo aos
termos da sentenca — violagdo ao principio da dialeticidade e do julgamento extra petita —
auséncia de arguicdo em sede recursal.

No mérito, aduz que a inversdo do dnus da prova, obstaculizou o direito ao contraditério e
ampla defesa.

Ante esses argumentos, requer o provimento do presente agravo.

Foram apresentadas contrarrazées ao id. 10479226.
E o suficiente relatorio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que nédo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Consta dos autos que o embargante ajuizou a presente acéo anulatéria de procedimento
administrativo, aduzindo que o Grupo Executivo de Protecdo ao Consumidor - PROCON lhe
aplicou multa no valor de R$6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), decorrente de processo
administrativo que entende padecer de vicios procedimentais, ante a indevida inversao do 6nus
da prova em favor da consumidora e cerceamento de defesa, bem como, insurge-se contra o
valor da multa aplicada.

Ato continuo, o Juizo Singular proferiu sentenga nos seguintes termos:
“(...) A inversdo do 6nus da prova, instrumento de facilitagdo da defesa dos interesses dos consumidores,
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possui alguns requisitos para a utilizac@o. Até porque o 6nus da prova consiste na responsabilidade
atribuida a parte de ratificar suas alegac®es.

A prova constitui importante elemento processual, sendo imprescindivel para se chegar a solugéo dos
conflitos de interesse. Ndo s6 desempenha a funcao de confirmar a verdade dos fatos afirmados pelas
partes, como também serve de fundamento para o convencimento do magistrado.

N&o se pode olvidar que a inverséo do 6nus da prova prevista no CDC visa corrigir distor¢cdes técnicas e
econdmicas quando se contrapde consumidor e fornecedor. Entretanto, esse instituto ndo se aplica de
forma irrestrita e automatica, pois o préprio CDC estabelece requisitos para sua concesséo, para tanto
deve a alegacdo do consumidor ser verossimil e este for hipossuficiente. Quanto a hipossuficiéncia,
descabe tecer consideragdes.

Porém, se tratando de verossimilhanca das alega¢des, entendo que a inverséo do 6nus da prova fora
usada de maneira indevida. Ora, a inversdo do 6nus da prova ndo pode ser utilizada como instrumento
propiciador de favorecimentos injustificaveis.

A alegacdo da consumidora falece de verossimilhanca na medida em que apresenta imprecisdes e
impropriedades, onde a consumidora alega que trabalha 18 horas (6 horas diurnas e 12 noturnas), fato
humanamente impossivel.

Ademais, ainda que se considere devida a inversdo do 6nus da prova, tal concesséo se dera em momento
procedimental inoportuno, prejudicando o contraditério e a ampla defesa. (...)

Portanto, face ao vicio que macula o processo administrativo, a sua anulagdo é medida que se imp&e.”

Cinge-se a controvérsia recursal, entdo, acerca da possibilidade de inversdo do 6nus da
prova no processo administrativo, no qual o PROCON condenou o embargante a pagar a referida
multa, cujo montante decorreu da somatéria da pena base de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
acrescidos de 40% (quarenta por cento) pela condicdo econémica do infrator (R$1.600,00 - mil e
seiscentos reais), mais acréscimo de 20% pela presenca de agravante prevista no art. 26, incisos
I, V e VIl do Decreto Federal 2181/97 (R$ 800,00 — oitocentos reais).

Na decisdo administrativa de 1D n® 2405624, restou consignado que a recorrida
apresentou defesa oral e documentos, conforme notificagdo n° 295/2007.

A respeito da inversé@o do 6nus da prova, cedico que pode decorrer da lei (ope legis) ou de
determinacéo judicial (ope judicis). A primeira, de acordo com as peculiaridades de determinada
relacdo juridica, excepciona a regra geral de distribuicdo do dnus da prova, 0 que ocorre nas
relacdes consumeristas em que o Cédigo de Defesa do Consumidor, por meio de seu artigo 6°,
inciso VIII, estabelece como direito basico do consumidor a facilitagdo de seus direitos com a

devida inversdo do 6nus da prova, in verbis:

“Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

(...) VII - 0 acesso aos érgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengao ou reparagéo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢ao Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.”

Assim, a partir de uma interpretacéo logico-sistematica dos incisos do dispositivo acima
transcritos, depreende-se que a inversdo do énus da prova é medida que se impde também na
seara administrativa, ndo sendo possivel mitigar esse privilégio da parte vulneravel da relacéo
consumerista, pois seria contrario a todo sistema de protecdo e defesa do consumidor instituido
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Penso que seria incoerente com o referido microssistema assegurar a inversdo do 6nus
da prova no processo judicial em detrimento do processo administrativo.

Desta feita, caberia a fornecedora embargante demonstrar a efetiva legalidade das
cobrancas auferidas em decorréncia dos medidores de energia elétrica, até porque se revela
impossivel de ser produzida tal prova pela consumidora, por se tratar de fato negativo,
corroborando a necessidade da inversdo do 6nus probatorio.

Como bem destacou o parecer ministerial, “Nesse sentido, em atencéo aos autos destaco
a vulnerabilidade da consumidora Inés Karina Lobato, considerando que, a despeito de suposta
medicao errbnea em sua unidade consumidora, é certo que esta ndo possui acesso a
informacfes e elementos técnicos que possibilitem a melhor comprovacédo de suas alegacdes. Ao
contrario, a concessiondria se encontra em uma posi¢cao mais privilegiada e capaz de fornecer
tais elementos para a demanda administrativa.” (ID n°® 2994327)

Verifiquei desse modo que o procedimento administrativo de aplicagdo da multa se
revestiu de legalidade, eis que foram atendidos os tramites previstos na pertinente legislacdo que
trata da matéria, tendo sido assegurado o devido processo legal e observado os principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, néo subsistindo a ilegalidade reconhecida pela
sentenca apelada apenas pela inversédo do 6nus da prova no procedimento administrativo,
sobretudo em defesa de direito de consumidora hipossuficiente.

Nessa direcdo tem se apresentado a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo vejamos:
REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU EM APLICA(}AO DA SAN(}AO EM
DECORRENCIA DE INFRACAO PREVISTA NO ART. 12, VI DO DECRETO N° 2.181/97. OBEDIENCIA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS DA PROVA NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO
PROCON. CARATER PEDAGOGICO E PREVENTIVO. RESPEITO A GRADUACAO E REQUISITOS
CONTIDOS NO ARTIGO 57 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA GOZA DE
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, CONFORME O DISPOSTO (ART. 204 DO CTN). AUSENCIA
DE PROVA PRECONSTITUIDA CAPAZ DE ELIDIR TAL PRESUNCAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA SENTENCA ALTERADA. 1. Cinge-se a controvérsia recursal
em verificar a possibilidade de inversao do dnus da prova no processo administrativo n° 0225/2008,
no qual o PROCON condenou a apelada a pagar o valor de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e
quinhentos reais), cujo montante decorreu da somatéria da pena base de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), acrescidos de 15% (quinze por cento) pela condi¢cdo econdmica da parte e 50 % (cinquenta
por cento) pela presenca de agravante prevista no art. 26, incisos L,Ill, V e VIl do Decreto Federal
2181/97; 2. Acerca da inversdo do 6nus da prova, frise-se que sdo duas as modalidades previstas
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, podendo decorrer da lei (ope legis) ou de determinagéo
judicial (ope judicis). Na primeira hip6tese, a propria legislagcdo consumerista, atenta as
peculiaridades de determinada relagéo juridica, excepciona a regra geral de distribuicdo do énus
da prova,; 3. Destarte, a partir de uma interpretacéo l6gico-sistematica do incisos do dispositivo
consumerista mencionado, conclui-se que a inverséo do 6nus da prova é medida que se imp&e na
seara administrativa, ndo sendo possivel mitigar esse privilégio da parte vulneravel da relacéo
consumerista, pois seria contrério a todo sistema de protecéo e defesa do consumidor instituido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor; 4. Sobre a aplicagdo da penalidade administrativa, é cedico
gue ao Poder Judiciario compete a andlise apenas dos aspectos relativos a legalidade e seus
limites, ndo se podendo interferir na analise do mérito administrativo. No caso em comento, é
possivel constatar que foi oportunizado a parte apelada o exercicio do contraditorio e ampla defesa
no decorrer do processo administrativo, inexistindo ainda, a alegada irregularidade no processo
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administrativo, ndo tendo se desincumbido do 6nus da prova de demonstrar a regularidade dos
medidores de energia elétrica que impuseram cobrancga ao consumidor; 5. Nesse viés,
diferentemente do que alega o Apelado, tenho que o procedimento administrativo se reveste de
legalidade, eis que foram atendidos os tramites previstos na pertinente legislagao que trata da
matéria, tendo sido assegurado o devido processo legal e observado os principios constitucionais
do contraditorio e ampla defesa; 6. No que diz respeito ao valor da multa aplicado pelo PROCON a
apelada, percebe-se que o 6rgdo de defesa do consumidor classificou a infracdo cometida em
conformidade com o art. 12, VI do Decreto n° 2.181/97, e com a presenca de agravantes previstas
nos incisos I, lll, V e VlIl do art. 26 da mesma legislacao federal. Deste modo, observa-se que a
dosimetria da multa se encontra dentro dos ditames do art. 57 do CDC e arts. 28 do Decreto
2.181/97; 7. Dessa forma, ndo ha desproporcionalidade entre o valor fixado a titulo de multa e os
limites legais estabelecidos, notadamente diante da gravidade da conduta da Recorrente. Assim
verifica-se que o valor da multa foi aplicado dentro de amparo legal, ndo havendo desrespeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como, restam devidamente observados os
principios que regem o processo administrativo; 8. Ademais, é relevante destacar que a certiddo de
divida ativa goza de presuncéao de certeza e liquidez, conforme o disposto no art. 204 do CTN. No
caso em tela, ndo vislumbra-se prova pré-constituida inequivoca que venha elidir a presuncéo de
certeza e liquidez que goza Certidao de Divida Ativa; 9. Recurso conhecido e provido, nos termos
da fundamentagdo. Em remessa necessaria, sentenca alterada.

(6426160, 6426160, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador Tribunal Pleno,
Julgado em 2021-09-13, Publicado em 2021-09-20)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL JULGADO PROCEDENTE PARA
ANULAR A MULTA APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL EM DECORRENCIA DE SUPOSTO ViCIO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO. ACOLHIDA. LEGALIDADE DA MULTA APLICADA. OBSERVANCIA AO LIMITE
LEGAL E AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE. 1. A questéo em andlise reside em verificar se deve ser
mantida a sentenca que acolheu os embargos a execugéo fiscal e anulou a multa administrativa aplicada
pelo PROCON Municipal de Parauapebas. 2. A sentenga anulou a multa por entender que o PROCON néo
teria observado o contraditério e ampla defesa, bem como néo poderia ter invertido o 6nus da prova e o
valor da multa aplicada no valor de R$ R$ 4.752,00 (quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais), teria
os principios da razoabilidade e proporcionalidade. 3.0 PROCON é 6rgao legitimo para aplicagcao de multa
administrativa ao prestador de produtos e servigos que deixa de cumprir legislagdo municipal, bem como,
por infracdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor, dever este que decorre do poder de policia que lhe é
conferido, inexistindo, portanto, ilegalidade na atuagéo do 6rgao fiscalizador. 4. A multa foi aplicada em
processo administrativo, em razédo de autuacgdo feita pelo PROCON - Parauapebas, em decorréncia
dos danos causados ao aparelho de televisdo de consumidora, além de né&o ter ocorrido o
cancelamento e devoluc¢do do valor da compra. A autuagéo se fundamenta, portanto, no
descumprimento dos artigos 39, V, VIl e Xll do Cddigo de Defesa do Consumidor e art. 12, lll, VI, XI
e 13, XXIV do Decreto 2.181/97, conforme consta nos fundamentos da decisdo administrativa que
aplicou a penalidade, circunstancia que afasta a alegacéo de auséncia de fundamentacéo da
decisdo. 5. O valor da multa aplicada pelo PROCON ao Apelado, percebe-se adequado, diante da
gravidade do ato lesivo, em conformidade com os critérios estabelecidos na Legislagao Municipal e
Federal atinente & matéria. Ndo se trata, portanto, de uma penalidade desproporcional, mas sim da
utilizagdo dos critérios legais que somados revelam a adequada penalidade a ser aplicada ao caso
concreto. 6. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenca e julgar improcedente os embargos a
execucao.

(8667018, 8667018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2022-03-14, Publicado em 2022-04-07)

Num. 13493773 - Pag. 5




Sendo, portanto, possivel constatar que foi oportunizado ao embargante o exercicio do
contraditério e ampla defesa no decorrer do processo administrativo, inexistindo ainda, a alegada
irregularidade no processo administrativo, ndo tendo se desincumbido do 6nus da prova de
demonstrar a regularidade dos medidores de energia elétrica que impuseram cobranga ao
consumidor, impus a reforma da decisdo de nulidade do procedimento.

Com efeito, € cedico que a presuncédo de veracidade do ato administrativo que aplicou a
penalidade é relativa, podendo ser desconstituida pela producéo de provas em sentido contrario,
0 que nédo se constatou na hipétese dos autos em que a Recorrida se limitou a sustentar
genericamente a impossibilidade de inversdo do 6nus da prova e cerceamento de defesa que
ensejariam a lavratura do auto de infracdo, inexistindo, portanto, razées para considera-los
irregular tal como entendeu o Juizo de origem.

Além disso, a jurisprudéncia dominante desta Corte é no sentido de que “0o PROCON é
orgao legitimo para aplicacdo de multa administrativa ao prestador de produtos e servi¢os que
deixa de cumprir legislacdo municipal, bem como, por infragdo ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, dever este que decorre do poder de policia que lhe é conferido, inexistindo, portanto,
ilegalidade na atuacéo do 6rgéo fiscalizador.” (Ac. 8667018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, DJ 07/04/22).

Na mesma direcdo o entendimento do C. STJ:
ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PODERES DO PROCON MUNICIPAL. CONTROLE ADMINISTRATIVO DE PRATICA E CLAUSULA
ABUSIVA. PODER DE POLICIA DE CONSUMO. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. NAO
OCORRENCIA DE EXCESSO NO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES LEGAIS. 1. Cuida-se, na origem, de
Acéo Anulatéria ajuizada pela TAM Linhas Aéreas S/A contra o Municipio de Anépolis, na qual a autora
alega que respondeu a processo administrativo instaurado pela Coordenadoria de Defesa do Consumidor
da cidade de Anapolis/Goias em que foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$ 6.300,00,
passivel de inscri¢cdo na divida ativa do Municipio. Em julgamento antecipado da lide, julgou-se procedente
a acao e declarou-se a nulidade do ato administrativo do Procon/Anapolis que gerou a imposi¢cao da multa
"pedagogica" em desfavor da empresa por néo ter havido reembolso, ao consumidor, de quantia ja paga
(art. 22, 11, do Decreto 2.181/97 - fls. 72-73). O juiz entendeu que houve invasao da esfera judicial em
decisdo de ambito administrativo, porquanto nao se reconhece a competéncia do Procon em revisar por
completo o negdcio celebrado pelas partes, nem mesmo "conferir direito" a qualquer delas em
providéncias atinentes ao caso concreto, que poderiam ser determinadas somente na seara judicial. A
deciséo foi mantida pela Corte de origem. 2. O controle de praticas e clausulas abusivas ndo &, nem
haveria de ser, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, cabendo - rectius, devendo - os 6rgdos de
defesa do consumidor, no &mbito do poder de policia de consumo, proceder, administrativamente, a
fiscalizagdo e a punicdo contra comportamentos atentatdrios a boa-fé exigivel do fornecedor e dos seus
negécios juridicos. Dispde o art. 22, 1l, do Decreto 2.181/1997 que "sera aplicada multa ao fornecedor de
produtos ou servigos que, direta ou indiretamente, inserir, fizer circular ou utilizar-se de clausula abusiva,
gualquer que seja a modalidade do contrato de consumo, inclusive nas operagdes securitarias, bancérias,
de crédito direto ao consumidor, depdésito, poupanca, mutuo ou financiamento, e especialmente quando
deixar de reembolsar ao consumidor a quantia ja paga, nos casos previstos na Lei n® 8.078, de 1990". 3.
Incontroverso que a empresa aérea fez o consumidor aguardar por mais de trés meses para ser
reembolsado, sem éxito, em flagrante violag&o ao art. 39, V, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim,
néo hé falar em invasao pelo Procon/Anapolis de funcao tipica do Judiciario, pois aquele atuou dentro dos
limites a si impostos, aplicando sanc¢éo administrativa amparado nos poderes que lhe foram conferidas
pelo artigo 22 do Decreto 2.181/1997 e pelos arts. 55, § 1°, e 56 do CDC. 4. Nem se diga que faltaria
competéncia ao Procon do Municipio para aplicar pena a empresa que opera nacionalmente. Os
poderes de implementacao do CDC atribuidos aos érgdos de defesa do consumidor municipais sdo

Num. 13493773 - Pag. 6




completos, ndo se diferenciando, em nada, dagueles de que sdo detentores os seus congéneres
estaduais e federal, até porque frequentemente as infrac6es de consumo, real¢cando-se o foco
preventivo e precautério da legislacao, sao formais ou de perigo abstrato, por isso dispensavel a
existéncia de consumidores afetados in concreto e in loco. 5. E certo que a san¢&o administrativa
aplicada pelo Procon reveste-se de legitimidade em virtude de seu poder de policia (atividade
administrativa de ordenacéo) para cominar multas relacionadas a transgresséo a Lei 8.078/1990.
Nesse sentido: REsp 1.279.622/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
17/08/2015; REsp 1523117/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/8/2015;
AgRg no REsp 1.112.893/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 17/10/2014; AgRg
no AREsp 476.062/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 28/4/2014. 6. Recurso
Especial provido.

(REsp 1547528/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/20186,
DJe 05/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA APLICADA PELO
PROCON. COMPETENCIA DO PROCON. 1. O entendimento do Tribunal de origem, de que o Procon
ndo possui competéncia para aplicar multa em decorréncia do ndo atendimento de reclamacgéo
individual, ndo estd em conformidade com a orientacdo do STJ. 2. A sancdo administrativa prevista
no art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor funda-se no Poder de Policia - atividade
administrativa de ordenacéo - que o Procon detém para cominar multas relacionadas a
transgresséo dos preceitos da Lei 8.078/1990, independentemente de a reclamacéo ser realizada
por um Unico consumidor, por dez, cem ou milhares de consumidores. 3. O CDC néo traz distingao
guanto a isso, descabendo ao Poder Judiciario fazé-lo. Do contrario, o microssistema de defesa do
consumidor seria o Unico a impedir o sancionamento administrativo por infragdo individual, de modo a
legitiméa-lo somente quando houver les&o coletiva. 4. Ora, ha nesse raciocinio clara confuséo entre
legitimagédo para agir na A¢do Civil Publica e Poder de Policia da Administracdo. Este se justifica tanto nas
hipoteses de violag8es individuais quanto nas massificadas, considerando-se a repeticdo simultanea ou
sucessiva de ilicitos administrativos, ou 0 nimero maior ou menor de vitimas, apenas na dosimetria da
pena, nunca como pressuposto do préprio Poder de Policia do Estado. 5. Recurso Especial provido.
J(REsp 1523117/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe
04/08/2015)

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocrética agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para altera¢do do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 03/04/2023

Num. 13493773 - Pag. 7




Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto por
EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, em desfavor da decisdo monocratica
proferida por este Relator ao Id. 9281792, por meio da qual conheci do recurso e dei provimento,
nos autos da acdo anulatéria de processo administrativo com pedido de tutela antecipada.

Inconformado, o agravante alega preliminarmente da a auséncia de impugnacéo aos
termos da sentenca — violacdo ao principio da dialeticidade e do julgamento extra petita —
auséncia de arguicdo em sede recursal.

No mérito, aduz que a inversao do dnus da prova, obstaculizou o direito ao contraditério e
ampla defesa.

Ante esses argumentos, requer o provimento do presente agravo.

Foram apresentadas contrarrazdes ao id. 10479226.
E o suficiente relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Consta dos autos que o embargante ajuizou a presente acdo anulatéria de procedimento
administrativo, aduzindo que o Grupo Executivo de Prote¢cdo ao Consumidor - PROCON lhe
aplicou multa no valor de R$6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), decorrente de processo
administrativo que entende padecer de vicios procedimentais, ante a indevida inversao do énus
da prova em favor da consumidora e cerceamento de defesa, bem como, insurge-se contra o
valor da multa aplicada.

Ato continuo, o Juizo Singular proferiu sentenga nos seguintes termos:
“(...) Alinversdo do 6nus da prova, instrumento de facilitagcdo da defesa dos interesses dos consumidores,
possui alguns requisitos para a utilizagdo. Até porque o dnus da prova consiste na responsabilidade
atribuida a parte de ratificar suas alegacgdes.
A prova constitui importante elemento processual, sendo imprescindivel para se chegar a solugéo dos
conflitos de interesse. Nao s6 desempenha a fungdo de confirmar a verdade dos fatos afirmados pelas
partes, como também serve de fundamento para o convencimento do magistrado.
N&o se pode olvidar que a inversédo do énus da prova prevista no CDC visa corrigir distor¢cdes técnicas e
econdmicas quando se contrapde consumidor e fornecedor. Entretanto, esse instituto ndo se aplica de
forma irrestrita e automatica, pois o préprio CDC estabelece requisitos para sua concessao, para tanto
deve a alegacdo do consumidor ser verossimil e este for hipossuficiente. Quanto a hipossuficiéncia,
descabe tecer consideracdes.
Porém, se tratando de verossimilhanca das alega¢des, entendo que a inversdo do 6nus da prova fora
usada de maneira indevida. Ora, a inversdo do 6nus da prova ndo pode ser utilizada como instrumento
propiciador de favorecimentos injustificaveis.
A alegacédo da consumidora falece de verossimilhanga na medida em que apresenta imprecisdes e
impropriedades, onde a consumidora alega que trabalha 18 horas (6 horas diurnas e 12 noturnas), fato
humanamente impossivel.
Ademais, ainda que se considere devida a inversédo do énus da prova, tal concesséo se dera em momento
procedimental inoportuno, prejudicando o contraditério e a ampla defesa. (...)
Portanto, face ao vicio que macula o processo administrativo, a sua anulacdo é medida que se imp&e.”

Cinge-se a controvérsia recursal, entdo, acerca da possibilidade de inversédo do 6nus da
prova no processo administrativo, no qual o PROCON condenou 0 embargante a pagar a referida
multa, cujo montante decorreu da somatéria da pena base de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
acrescidos de 40% (quarenta por cento) pela condicdo econémica do infrator (R$1.600,00 - mil e
seiscentos reais), mais acréscimo de 20% pela presenga de agravante prevista no art. 26, incisos
I, V e VIl do Decreto Federal 2181/97 (R$ 800,00 — oitocentos reais).

Na decisdo administrativa de ID n® 2405624, restou consignado que a recorrida
apresentou defesa oral e documentos, conforme notificagdo n° 295/2007.

A respeito da inversdo do 6nus da prova, cedi¢o que pode decorrer da lei (ope legis) ou de
determinacéo judicial (ope judicis). A primeira, de acordo com as peculiaridades de determinada
relacdo juridica, excepciona a regra geral de distribuicdo do 6nus da prova, 0 que ocorre nas
relacdes consumeristas em que o Codigo de Defesa do Consumidor, por meio de seu artigo 6°,
inciso VIII, estabelece como direito basico do consumidor a facilitacdo de seus direitos com a
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devida inversdo do 6nus da prova, in verbis:

“Art. 6° S&o direitos béasicos do consumidor:

(...) VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcéo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordindrias de experiéncias.”

Assim, a partir de uma interpretacéo logico-sistematica dos incisos do dispositivo acima
transcritos, depreende-se que a inversao do 6nus da prova € medida que se impde também na
seara administrativa, ndo sendo possivel mitigar esse privilégio da parte vulneravel da relacéo
consumerista, pois seria contrario a todo sistema de protecao e defesa do consumidor instituido
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Penso que seria incoerente com o referido microssistema assegurar a inversao do énus
da prova no processo judicial em detrimento do processo administrativo.

Desta feita, caberia a fornecedora embargante demonstrar a efetiva legalidade das
cobrangas auferidas em decorréncia dos medidores de energia elétrica, até porque se revela
impossivel de ser produzida tal prova pela consumidora, por se tratar de fato negativo,
corroborando a necessidade da inversdo do 6nus probatorio.

Como bem destacou o parecer ministerial, “Nesse sentido, em atencé@o aos autos destaco
a vulnerabilidade da consumidora Inés Karina Lobato, considerando que, a despeito de suposta
medicao errdbnea em sua unidade consumidora, é certo que esta n4o possui acesso a
informacdes e elementos técnicos que possibilitem a melhor comprovacédo de suas alegacfes. Ao
contrario, a concessiondria se encontra em uma posi¢cao mais privilegiada e capaz de fornecer
tais elementos para a demanda administrativa.” (ID n°® 2994327)

Verifiguei desse modo que o procedimento administrativo de aplicacdo da multa se
revestiu de legalidade, eis que foram atendidos os tramites previstos na pertinente legislacdo que
trata da matéria, tendo sido assegurado o devido processo legal e observado os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, ndo subsistindo a ilegalidade reconhecida pela
sentenca apelada apenas pela inversdo do 6nus da prova no procedimento administrativo,
sobretudo em defesa de direito de consumidora hipossuficiente.

Nessa dire¢édo tem se apresentado a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo vejamos:
REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU EM APLICACAO DA SANCAO EM
DECORRENCIA DE INFRACAO PREVISTA NO ART. 12, VI DO DECRETO N° 2.181/97. OBEDIENCIA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS DA PROVA NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO
PROCON. CARATER PEDAGOGICO E PREVENTIVO. RESPEITO A GRADUACAO E REQUISITOS
CONTIDOS NO ARTIGO 57 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA GOZA DE
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, CONFORME O DISPOSTO (ART. 204 DO CTN). AUSENCIA
DE PROVA PRECONSTITUIDA CAPAZ DE ELIDIR TAL PRESUNCAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA SENTENCA ALTERADA. 1. Cinge-se a controvérsia recursal
em verificar a possibilidade de inversdo do dnus da prova no processo administrativo n°® 0225/2008,
no qual o PROCON condenou a apelada a pagar o valor de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e
guinhentos reais), cujo montante decorreu da somatéria da pena base de R$ 10.000,00 (dez mil
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reais), acrescidos de 15% (quinze por cento) pela condicdo econ6mica da parte e 50 % (cinquenta
por cento) pela presenca de agravante prevista no art. 26, incisos L,Ill, V e VIl do Decreto Federal
2181/97; 2. Acerca da inversdo do 6nus da prova, frise-se que sédo duas as modalidades previstas
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, podendo decorrer da lei (ope legis) ou de determinacéo
judicial (ope judicis). Na primeira hipdtese, a propria legislagdo consumerista, atenta as
peculiaridades de determinada relacgédo juridica, excepciona a regra geral de distribuicdo do 6nus
da prova,; 3. Destarte, a partir de uma interpretacéo l6égico-sistematica do incisos do dispositivo
consumerista mencionado, conclui-se que ainversédo do 6nus da prova € medida que se imp&e na
seara administrativa, ndo sendo possivel mitigar esse privilégio da parte vulneravel da relagcéo
consumerista, pois seria contrario a todo sistema de protecéo e defesa do consumidor instituido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor; 4. Sobre a aplicagdo da penalidade administrativa, é cedigo
gue ao Poder Judiciario compete a analise apenas dos aspectos relativos a legalidade e seus
limites, ndo se podendo interferir na analise do mérito administrativo. No caso em comento, é
possivel constatar que foi oportunizado a parte apelada o exercicio do contraditorio e ampla defesa
no decorrer do processo administrativo, inexistindo ainda, a alegada irregularidade no processo
administrativo, ndo tendo se desincumbido do 6nus da prova de demonstrar a regularidade dos
medidores de energia elétrica que impuseram cobranc¢a ao consumidor; 5. Nesse viés,
diferentemente do que alega o Apelado, tenho que o procedimento administrativo se reveste de
legalidade, eis que foram atendidos os tramites previstos na pertinente legislagao que trata da
matéria, tendo sido assegurado o devido processo legal e observado os principios constitucionais
do contraditorio e ampla defesa; 6. No que diz respeito ao valor da multa aplicado pelo PROCON a
apelada, percebe-se que o 6rgédo de defesa do consumidor classificou a infracdo cometida em
conformidade com o art. 12, VI do Decreto n° 2.181/97, e com a presenca de agravantes previstas
nos incisos I, lll, V e VlIl do art. 26 da mesma legislacao federal. Deste modo, observa-se que a
dosimetria da multa se encontra dentro dos ditames do art. 57 do CDC e arts. 28 do Decreto
2.181/97; 7. Dessa forma, ndo ha desproporcionalidade entre o valor fixado a titulo de multa e os
limites legais estabelecidos, notadamente diante da gravidade da conduta da Recorrente. Assim
verifica-se que o valor da multa foi aplicado dentro de amparo legal, ndo havendo desrespeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como, restam devidamente observados os
principios que regem o processo administrativo; 8. Ademais, é relevante destacar que a certiddo de
divida ativa goza de presuncéao de certeza e liquidez, conforme o disposto no art. 204 do CTN. No
caso em tela, ndo vislumbra-se prova pré-constituida inequivoca que venha elidir a presuncéo de
certeza e liquidez que goza Certidao de Divida Ativa; 9. Recurso conhecido e provido, nos termos
da fundamentagdo. Em remessa necessaria, sentenca alterada.

(6426160, 6426160, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador Tribunal Pleno,
Julgado em 2021-09-13, Publicado em 2021-09-20)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL JULGADO PROCEDENTE PARA
ANULAR A MULTA APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL EM DECORRENCIA DE SUPOSTO ViCIO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO. ACOLHIDA. LEGALIDADE DA MULTA APLICADA. OBSERVANCIA AO LIMITE
LEGAL E AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE. 1. A questéo em andlise reside em verificar se deve ser
mantida a sentenca que acolheu os embargos a execugéo fiscal e anulou a multa administrativa aplicada
pelo PROCON Municipal de Parauapebas. 2. A sentenga anulou a multa por entender que o PROCON néo
teria observado o contraditério e ampla defesa, bem como néo poderia ter invertido o 6nus da prova e o
valor da multa aplicada no valor de R$ R$ 4.752,00 (quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais), teria
os principios da razoabilidade e proporcionalidade. 3.0 PROCON é 6rgao legitimo para aplicagcao de multa
administrativa ao prestador de produtos e servigos que deixa de cumprir legislagdo municipal, bem como,
por infracdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor, dever este que decorre do poder de policia que lhe é
conferido, inexistindo, portanto, ilegalidade na atuagéo do 6rgao fiscalizador. 4. A multa foi aplicada em
processo administrativo, em razédo de autuacgdao feita pelo PROCON - Parauapebas, em decorréncia
dos danos causados ao aparelho de televisdo de consumidora, além de né&o ter ocorrido o
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cancelamento e devoluc¢do do valor da compra. A autuagado se fundamenta, portanto, no
descumprimento dos artigos 39, V, VIl e Xll do Cddigo de Defesa do Consumidor e art. 12, lll, VI, XI
e 13, XXIV do Decreto 2.181/97, conforme consta nos fundamentos da decisdo administrativa que
aplicou a penalidade, circunstancia que afasta a alegacéo de auséncia de fundamentacgao da
decisdo. 5. O valor da multa aplicada pelo PROCON ao Apelado, percebe-se adequado, diante da
gravidade do ato lesivo, em conformidade com os critérios estabelecidos na Legislacdo Municipal e
Federal atinente & matéria. Nao se trata, portanto, de uma penalidade desproporcional, mas sim da
utilizacao dos critérios legais que somados revelam a adequada penalidade a ser aplicada ao caso
concreto. 6. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenga e julgar improcedente os embargos a
execucao.

(8667018, 8667018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2022-03-14, Publicado em 2022-04-07)

Sendo, portanto, possivel constatar que foi oportunizado ao embargante o exercicio do
contraditério e ampla defesa no decorrer do processo administrativo, inexistindo ainda, a alegada
irregularidade no processo administrativo, ndo tendo se desincumbido do 6nus da prova de
demonstrar a regularidade dos medidores de energia elétrica que impuseram cobranca ao
consumidor, impus a reforma da decisdo de nulidade do procedimento.

Com efeito, é cedico que a presuncao de veracidade do ato administrativo que aplicou a
penalidade é relativa, podendo ser desconstituida pela produgéo de provas em sentido contrario,
0 que ndo se constatou na hipétese dos autos em que a Recorrida se limitou a sustentar
genericamente a impossibilidade de inversdo do 6nus da prova e cerceamento de defesa que
ensejariam a lavratura do auto de infracdo, inexistindo, portanto, razbes para considera-los
irregular tal como entendeu o Juizo de origem.

Além disso, a jurisprudéncia dominante desta Corte € no sentido de que “0 PROCON é
orgao legitimo para aplicacdo de multa administrativa ao prestador de produtos e servicos que
deixa de cumprir legislagdo municipal, bem como, por infracdo ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, dever este que decorre do poder de policia que lhe é conferido, inexistindo, portanto,
ilegalidade na atuacéo do 6rgéo fiscalizador.” (Ac. 8667018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, DJ 07/04/22).

Na mesma direcdo o entendimento do C. STJ:
ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INFRA(}AO ADMINISTRATIVA.
PODERES DO PROCON MUNICIPAL. CONTROLE ADMINISTRATIVO DE PRATICA E CLAUSULA
ABUSIVA. PODER DE POLICIA DE CONSUMO. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. NAO
OCORRENCIA DE EXCESSO NO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES LEGAIS. 1. Cuida-se, na origem, de
Acdo Anulatoria ajuizada pela TAM Linhas Aéreas S/A contra o Municipio de Anépolis, na qual a autora
alega que respondeu a processo administrativo instaurado pela Coordenadoria de Defesa do Consumidor
da cidade de Anapolis/Goias em que foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$ 6.300,00,
passivel de inscricdo na divida ativa do Municipio. Em julgamento antecipado da lide, julgou-se procedente
a acdo e declarou-se a nulidade do ato administrativo do Procon/Anapolis que gerou a imposi¢éo da multa
"pedagogica" em desfavor da empresa por nao ter havido reembolso, ao consumidor, de quantia ja paga
(art. 22, 1, do Decreto 2.181/97 - fls. 72-73). O juiz entendeu que houve invasao da esfera judicial em
decis@o de ambito administrativo, porquanto ndo se reconhece a competéncia do Procon em revisar por
completo o negdcio celebrado pelas partes, nem mesmo "conferir direito" a qualquer delas em
providéncias atinentes ao caso concreto, que poderiam ser determinadas somente na seara judicial. A
deciséo foi mantida pela Corte de origem. 2. O controle de préticas e clausulas abusivas ndo &, nem
haveria de ser, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, cabendo - rectius, devendo - os 6rgdos de
defesa do consumidor, no d&mbito do poder de policia de consumo, proceder, administrativamente, a
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fiscalizacdo e a punicdo contra comportamentos atentatérios a boa-fé exigivel do fornecedor e dos seus
negécios juridicos. Dispde o art. 22, 1l, do Decreto 2.181/1997 que "sera aplicada multa ao fornecedor de
produtos ou servigos que, direta ou indiretamente, inserir, fizer circular ou utilizar-se de clausula abusiva,
gualquer que seja a modalidade do contrato de consumo, inclusive nas operagdes securitarias, bancérias,
de crédito direto ao consumidor, depdésito, poupanca, mutuo ou financiamento, e especialmente quando
deixar de reembolsar ao consumidor a quantia ja paga, nos casos previstos na Lei n® 8.078, de 1990". 3.
Incontroverso que a empresa aérea fez o consumidor aguardar por mais de trés meses para ser
reembolsado, sem éxito, em flagrante violag&o ao art. 39, V, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim,
néo hé falar em invasao pelo Procon/Anapolis de funcao tipica do Judiciario, pois aquele atuou dentro dos
limites a si impostos, aplicando san¢do administrativa amparado nos poderes que Ihe foram conferidas
pelo artigo 22 do Decreto 2.181/1997 e pelos arts. 55, § 1°, e 56 do CDC. 4. Nem se diga que faltaria
competéncia ao Procon do Municipio para aplicar pena & empresa que opera nacionalmente. Os
poderes de implementacdo do CDC atribuidos aos 6rgéos de defesa do consumidor municipais sédo
completos, ndo se diferenciando, em nada, daqueles de que sao detentores os seus congéneres
estaduais e federal, até porque frequentemente as infrag6es de consumo, realgcando-se o foco
preventivo e precautério da legislacdo, sdo formais ou de perigo abstrato, por isso dispensavel a
existéncia de consumidores afetados in concreto e in loco. 5. E certo que a sanc¢&o administrativa
aplicada pelo Procon reveste-se de legitimidade em virtude de seu poder de policia (atividade
administrativa de ordenacé&o) para cominar multas relacionadas a transgresséo a Lei 8.078/1990.
Nesse sentido: REsp 1.279.622/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
17/08/2015; REsp 1523117/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/8/2015;
AgRg no REsp 1.112.893/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 17/10/2014; AgRg
no AREsp 476.062/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 28/4/2014. 6. Recurso
Especial provido.

(REsp 1547528/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/20186,
DJe 05/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA APLICADA PELO
PROCON. COMPETENCIA DO PROCON. 1. O entendimento do Tribunal de origem, de que o Procon
nao possui competéncia para aplicar multa em decorréncia do ndo atendimento de reclamacéao
individual, ndo estd em conformidade com a orientagao do STJ. 2. A san¢do administrativa prevista
no art. 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor funda-se no Poder de Policia - atividade
administrativa de ordenagéo - que o Procon detém para cominar multas relacionadas a
transgresséo dos preceitos da Lei 8.078/1990, independentemente de a reclamacgao ser realizada
por um unico consumidor, por dez, cem ou milhares de consumidores. 3. O CDC néo traz distingdo
guanto a isso, descabendo ao Poder Judiciario fazé-lo. Do contrério, o microssistema de defesa do
consumidor seria 0 Gnico a impedir 0 sancionamento administrativo por infracéo individual, de modo a
legitima-lo somente quando houver lesdo coletiva. 4. Ora, ha nesse raciocinio clara confusédo entre
legitimagéo para agir na Acao Civil Publica e Poder de Policia da Administragdo. Este se justifica tanto nas
hipoteses de violag8es individuais quanto nas massificadas, considerando-se a repeti¢cdo simultanea ou
sucessiva de ilicitos administrativos, ou o0 nimero maior ou menor de vitimas, apenas na dosimetria da
pena, nunca como pressuposto do préprio Poder de Policia do Estado. 5. Recurso Especial provido.
J(REsp 1523117/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe
04/08/2015)

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo

! .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 03/04/2023 17:14:27 Num. 13297330 - Pég. 5
—-'-"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23040317142737500000012937400
2 -Nﬂmero do documento: 23040317142737500000012937400



inalterada a deciséo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO AOS TERMOS DA SENTENGA E INVERSAO DO ONUS DA PROVA,
OBSTACULIZOU O DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. SEM RAZAO.
PRECEDENTES DO TJPA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A multa foi aplicada em processo administrativo regular com garantia ao contraditério e ampla defesa
bem como correta inversédo do 6nus da prova que também pode ser utilizado na via administrativa, em
razdo de autuacao feita pelo PROCON - Parauapebas, em decorréncia dos danos causados a
consumidora que teve sua energia cortada quando em discussao cobranca de faturas de energia elétrica.
Precedentes TJPA.

2. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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