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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0800835-22.2020.8.14.0055

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADO: ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA, MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAMA
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA COM OBRIGACAO DE FAZER C/C PRECEITO
COMINATORIO E PEDIDO LIMINAR. PROCEDIMENTO CIRURGICO DE PIELOPLASTIA E
TRATAMENTO DE SAUDE. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DA PARTE AUTORA.
SENTENCA QUE, CONFIRMANDO A LIMINAR DEFERIDA, DETERMINOU QUE O ESTADO DO
PARA E O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA PRESTEM O INDISPENSAVEL
TRATAMENTO DE SAUDE REQUERIDO NA EXORDIAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
COLENDO STJ. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdéao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
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Neto (Membro).
Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacgéo Civel contra sentenca prolatada pelo douto Juizo da Vara Unica da Comarca de S&o
Miguel do Guama (ID 6999642) que, nos autos da A¢do Ordinaria com Preceito Cominatério de Obrigacéo de Fazer
com Pedido de Antecipacdo de Tutela ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em favor de José Arnaldo
Cirilo Lima, e em desfavor do Estado do Para e do Municipio de Sdo Miguel do Guama, julgou procedente o pedido da
parte autora confirmando a liminar anteriormente concedida, condenando ambos ao cumprimento da obrigacao de fazer

descrita na petigédo inicial.

Dos autos se extrai (ID 6999600), que o Sr. José Arnaldo Cirilo Lima necessita com urgéncia de cirurgia de
pieloplastia para corre¢éo do transito ureter / rim, sob pena de agravamento de seu quadro de saude e possivel faléncia
renal. Assevera que vem procurando o atendimento hd mais de ano sem sucesso, 0 que motivou o ingresso da presente
acao, posto que, em se tratando de pessoa hipossuficiente financeiramente, solicitando que o Municipio de S&o Miguel
do Guamé adote as providéncias necessérias a realizagdo do tratamento pleiteado, posto que buscou atendimento nas

instituicdes de saude da rede publica e ndo obteve éxito.

Deferida a antecipacéo da tutela (ID 6999605), para determinar que o Municipio de S&o Miguel do Guaméa
e o Estado do Para garantissem a realizacdo do procedimento cirargico, conforme documentacdo médica acostada aos

autos.

O Estado do Para apresentou contestagcdo em ID 6999610 — fls. informando, em sintese, que presta
ampla assisténcia a salde, mas que, neste caso, a competéncia cabe ao Municipio, ante a gestao plena em salde e,
ainda, que recebe recursos para efetuar despesas no custeio da atengdo de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar. Afirma o ndo cabimento de fixagdo de multa ao Poder Publico como meio coercitivo ao cumprimento da
ordem judicial, pelo que postula 1) o afastamento ou a redugdo das astreintes; 2) prazo razoavel para cumprimento da

decisao; e ao final 3) sejam os pedidos inicias julgados totalmente improcedentes.

O Municipio de Sao Miguel do Guama, ao contestar, argumenta, em preliminar, a ilegitimidade passiva
do Municipio. No mérito, informa que supriu todas as necessidades do autor no que diz respeito as atribui¢cbes que lhe
cabiam e postula a improcedéncia total do pedido. No mérito, informa ser de responsabilidade do Estado do Para o

fornecimento do procedimento cirdirgico solicitado, uma vez que possuir maior capacidade financeira; que resta
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impossivel cumprir a decisédo no prazo estabelecido e ainda a reducdo da multa imposta, em observancia aos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em réplica (ID 3821550 — fls. 1/18), o Ministério Publico combate os argumentos apresentado pelo
Estado e pelo Municipio em sede de Contestacéo e que o procedimento buscado esta dentro daqueles previstos pelo
SUS, portanto tanto o Estado quanto o Municipio possuem a obrigag&o de executa-lo. Reafirma a necessidade de a

acao ser julgada totalmente procedente.

Sobreveio a sentenga confirmando a liminar (ID 6999642), cujo dispositivo abaixo transcrevo:

“1STO POSTO, e por tudo que dos autos consta, confirmo os efeitos da tutela ja deferida e julgo
procedente o pedido ministerial, reconhecendo a obrigac@o de fazer dos réus Estado do Pard e
Municipio de S&o Miguel do Guama, no sentido de assegurar a realiza¢éo do procedimento cirdrgico
ao paciente José Arnaldo Cirilo Lima, que esta prescrito nos receituarios médicos anexados a inicial.

Para assegurar o cumprimento da obrigacdo, e garantir maior efetividade a presente decisdo em
caso de descumprimento, substituo a multa anteriormente aplicada pela ordem de bloqueio online
nas contas publicas, do valor correspondente ao cumprimento da obrigagdo, o que fago amparado
no poder geral de cautela (CPC, art. 297 e art. 497).

Deixo de condenar em custas, vez que isento na forma do art. 40 da Lei Estadual 8.328/15. Sem
honorarios.

P.R.I.C"

Irresignado, o Estado do Para apelou da deciséo reiterando, em razdes recursais, 0s argumentos apresentados
em Contestacgao (ID 6999645), assim como o Municipio de Sao Miguel do Guama (ID 699649) que, em razdes recursais,
reafirma a ilegitimidade passiva, suscita o principio da reserva do possivel e a prevaléncia o interesse publico sobre o
particular, assevera a impossibilidade do cumprimento da sentenga no prazo estabelecido, bem como a inexisténcia de
dotagd@o orgcamentaria para providenciar o tratamento do requerido. Ao final, ambos postulam o conhecimento e

provimento dos recursos.

Em contrarrazdes apresentadas (ID 6999661), pugna o Ministério Publico do Estado pelo ndo provimento das

apelagdes, sendo mantida na sua totalidade a sentenca proferida pelo juizo de origem.

Instado, o Ministério Publico, em parecer de ID 7276631, pronuncia-se pelo conhecimento e pelo nao

provimento de ambos os recursos de apelacao.

E o relatério que submeto a julgamento em Plenério Virtual.

VOTO
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Tempestivo e adequado, conhego do recurso e passo a analise.

Tratam os autos de Agdo Ordinaria com Obrigac&o de Fazer c/c Preceito Cominatério e Preceito Liminar com o
objetivo de que o Estado do Para e o Municipio de Sao Miguel do Guama fornegam ao requerente, procedimento
cirdrgico de Pieloplastia, devendo arcar com os custos do tratamento médico, se for necessario, conforme prescri¢ao

médica.

Pois bem, sabe-se que a todos os individuos é garantido o direito a satde, sendo dever do Estado, com atuagdo
conjunta e solidaria das esferas institucionais da organizacao federativa, efetivar politicas socioeconémicas para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo, visto que a protecdo a saude, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e

boa qualidade no atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios de todos os entes publicos.

A Constituicdo da Republica atribui & Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para acdes de saude
publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de descentralizagdo de suas atividades, com
direcdo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e XI) executando 0s servicos e

prestando atendimento direto e imediato aos cidadaos (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigagdo constitucional de prestar servicos de assisténcia a salde traz o principio da cogestao,
que implica em participagdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em
decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim sendo, Estado, Municipio e Unido séo legitimados passivos
solidarios na garantia da saude publica, podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da

solidariedade entre eles.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, em repercusséo geral, quanto a existéncia de
responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento médico necesséario a salde no seguinte

julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente.” (RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-
03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

Assim, o paciente deve ter todas as condi¢des de ser atendido, haja vista que o direito a vida e a saude
se sobrep8em a qualquer direito, encontrando, a condenacéo dos entes municipal e estadual em disponibilizar a cirurgia
e o tratamento pleiteado, respaldo na Constituicdo da Republica e na legislagéo infraconstitucional, em razao da
protecdo integral concedida aos cidadaos nestes casos, ndo representando ofensa aos principios da separagdo dos

poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel.

Nesse aspecto, convém salientar que ao Judiciario cabe dar efetividade a lei. Ou seja, se a lei nao for

observada, ou for desrespeitada pelos Poderes Publicos, o Judiciario pode ser chamado a intervir e dar resposta efetiva
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as pretensdes das partes. Contudo, ndo se pode esquecer que compete aos entes federativos a tarefa executiva de
administrar e gerir os recursos publicos, ndo cabendo ao Judiciario discutir a implementagdo ou ndo de politicas
publicas, ou impor programas politicos, ou direcionar recursos financeiros para estes ou aqueles fins, incumbéncias

essas da esfera da Administracéo.

Logo, no caso concreto, vislumbra-se que h& desrespeito da Administracdo em cumprir os ditames
constitucionais/legais, sendo esse o motivo do Judiciario ser provocado a decidir, fazendo cumprir a lei que se alega

desrespeitada, garantindo, com isso, o direito a salde do requerente José Arnaldo Cirilo Lima.

Ante o exposto, conhec¢o dos recursos, porém nego-lhes provimento, mantendo a sentenga proferida em

todos os seus termos.

E como voto.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 15/02/2023
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Trata-se de Apelacéo Civel contra sentenca prolatada pelo douto Juizo da Vara Unica da Comarca de S&o
Miguel do Guama (ID 6999642) que, nos autos da A¢do Ordinaria com Preceito Cominatério de Obrigacéo de Fazer
com Pedido de Antecipacdo de Tutela ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em favor de José Arnaldo
Cirilo Lima, e em desfavor do Estado do Para e do Municipio de Sdo Miguel do Guama, julgou procedente o pedido da
parte autora confirmando a liminar anteriormente concedida, condenando ambos ao cumprimento da obrigacao de fazer

descrita na peti¢édo inicial.

Dos autos se extrai (ID 6999600), que o Sr. José Arnaldo Cirilo Lima necessita com urgéncia de cirurgia de
pieloplastia para correcéo do transito ureter / rim, sob pena de agravamento de seu quadro de saude e possivel faléncia
renal. Assevera que vem procurando o atendimento hd mais de ano sem sucesso, 0 que motivou o ingresso da presente
acao, posto que, em se tratando de pessoa hipossuficiente financeiramente, solicitando que o Municipio de S&o Miguel
do Guamé adote as providéncias necessérias a realizagdo do tratamento pleiteado, posto que buscou atendimento nas

instituicdes de saude da rede publica e ndo obteve éxito.

Deferida a antecipacéo da tutela (ID 6999605), para determinar que o Municipio de S&o Miguel do Guaméa
e o Estado do Para garantissem a realizagdo do procedimento cirtrgico, conforme documentagdo médica acostada aos

autos.

O Estado do Para apresentou contestacdo em ID 6999610 — fls. informando, em sintese, que presta
ampla assisténcia a saude, mas que, neste caso, a competéncia cabe ao Municipio, ante a gestao plena em salde e,
ainda, que recebe recursos para efetuar despesas no custeio da atengcdo de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar. Afirma o ndo cabimento de fixagdo de multa ao Poder Publico como meio coercitivo ao cumprimento da
ordem judicial, pelo que postula 1) o afastamento ou a redugdo das astreintes; 2) prazo razoavel para cumprimento da

decisdo; e ao final 3) sejam os pedidos inicias julgados totalmente improcedentes.

O Municipio de Sao Miguel do Guama, ao contestar, argumenta, em preliminar, a ilegitimidade passiva
do Municipio. No mérito, informa que supriu todas as necessidades do autor no que diz respeito as atribui¢cbes que lhe
cabiam e postula a improcedéncia total do pedido. No mérito, informa ser de responsabilidade do Estado do Para o
fornecimento do procedimento cirdrgico solicitado, uma vez que possuir maior capacidade financeira; que resta
impossivel cumprir a decisdo no prazo estabelecido e ainda a redugdo da multa imposta, em observancia aos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em réplica (ID 3821550 — fls. 1/18), o Ministério Publico combate os argumentos apresentado pelo
Estado e pelo Municipio em sede de Contestacéo e que o procedimento buscado esta dentro daqueles previstos pelo
SUS, portanto tanto o Estado quanto o Municipio possuem a obrigagdo de executa-lo. Reafirma a necessidade de a

acao ser julgada totalmente procedente.

Sobreveio a sentenca confirmando a liminar (ID 6999642), cujo dispositivo abaixo transcrevo:

“1STO POSTO, e por tudo que dos autos consta, confirmo os efeitos da tutela ja deferida e julgo
procedente o pedido ministerial, reconhecendo a obrigagdo de fazer dos réus Estado do Para e
Municipio de S&o Miguel do Guama, no sentido de assegurar a realiza¢éo do procedimento cirlrgico
ao paciente José Arnaldo Cirilo Lima, que esta prescrito nos receituarios médicos anexados a inicial.
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Para assegurar o cumprimento da obrigacao, e garantir maior efetividade a presente decisdo em
caso de descumprimento, substituo a multa anteriormente aplicada pela ordem de bloqueio online
nas contas publicas, do valor correspondente ao cumprimento da obrigagdo, o que fago amparado
no poder geral de cautela (CPC, art. 297 e art. 497).

Deixo de condenar em custas, vez que isento na forma do art. 40 da Lei Estadual 8.328/15. Sem
honorarios.

P.R.I.C"

Irresignado, o Estado do Par4 apelou da deciséo reiterando, em raz8es recursais, 0s argumentos apresentados
em Contestacgao (ID 6999645), assim como o Municipio de Sao Miguel do Guama (ID 699649) que, em razdes recursais,
reafirma a ilegitimidade passiva, suscita o principio da reserva do possivel e a prevaléncia o interesse publico sobre o
particular, assevera a impossibilidade do cumprimento da sentenga no prazo estabelecido, bem como a inexisténcia de
dotacdo or¢camentéria para providenciar o tratamento do requerido. Ao final, ambos postulam o conhecimento e

provimento dos recursos.

Em contrarrazdes apresentadas (ID 6999661), pugna o Ministério Publico do Estado pelo ndo provimento das

apelagdes, sendo mantida na sua totalidade a sentenca proferida pelo juizo de origem.

Instado, o Ministério Publico, em parecer de ID 7276631, pronuncia-se pelo conhecimento e pelo nao

provimento de ambos os recursos de apelacao.

E o relatério que submeto a julgamento em Plenério Virtual.
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Tempestivo e adequado, conhego do recurso e passo a analise.

Tratam os autos de Agdo Ordinaria com Obrigac&o de Fazer c/c Preceito Cominatério e Preceito Liminar com o
objetivo de que o Estado do Para e o Municipio de Sao Miguel do Guama fornegam ao requerente, procedimento
cirdrgico de Pieloplastia, devendo arcar com os custos do tratamento médico, se for necessario, conforme prescri¢ao

médica.

Pois bem, sabe-se que a todos os individuos é garantido o direito a satde, sendo dever do Estado, com atuagdo
conjunta e solidaria das esferas institucionais da organizacao federativa, efetivar politicas socioeconémicas para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo, visto que a protecdo a saude, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e

boa qualidade no atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios de todos os entes publicos.

A Constituicdo da Republica atribui & Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para acdes de saude
publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de descentralizagdo de suas atividades, com
direcdo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e XI) executando 0s servicos e

prestando atendimento direto e imediato aos cidadaos (art. 30, VIl da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigagdo constitucional de prestar servicos de assisténcia a salde traz o principio da cogestao,
que implica em participagdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em
decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim sendo, Estado, Municipio e Unido séo legitimados passivos
solidarios na garantia da saude publica, podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da

solidariedade entre eles.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, em repercusséo geral, quanto a existéncia de
responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento médico necesséario a salde no seguinte

julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente.” (RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-
03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

Assim, o paciente deve ter todas as condi¢des de ser atendido, haja vista que o direito a vida e a saude
se sobrep8em a qualquer direito, encontrando, a condenacéo dos entes municipal e estadual em disponibilizar a cirurgia
e o tratamento pleiteado, respaldo na Constituicdo da Republica e na legislagéo infraconstitucional, em razao da
protecdo integral concedida aos cidadaos nestes casos, ndo representando ofensa aos principios da separagdo dos

poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel.

Nesse aspecto, convém salientar que ao Judiciario cabe dar efetividade a lei. Ou seja, se a lei nao for

observada, ou for desrespeitada pelos Poderes Publicos, o Judiciario pode ser chamado a intervir e dar resposta efetiva
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as pretensdes das partes. Contudo, ndo se pode esquecer que compete aos entes federativos a tarefa executiva de
administrar e gerir os recursos publicos, ndo cabendo ao Judiciario discutir a implementagdo ou ndo de politicas
publicas, ou impor programas politicos, ou direcionar recursos financeiros para estes ou aqueles fins, incumbéncias

essas da esfera da Administracéo.

Logo, no caso concreto, vislumbra-se que h& desrespeito da Administracdo em cumprir os ditames
constitucionais/legais, sendo esse o motivo do Judiciario ser provocado a decidir, fazendo cumprir a lei que se alega

desrespeitada, garantindo, com isso, o direito a salde do requerente José Arnaldo Cirilo Lima.

Ante o exposto, conhec¢o dos recursos, porém nego-lhes provimento, mantendo a sentenga proferida em

todos os seus termos.

E como voto.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA COM OBRIGACAO DE FAZER C/C PRECEITO
COMINATORIO E PEDIDO LIMINAR. PROCEDIMENTO CIRURGICO DE PIELOPLASTIA E
TRATAMENTO DE SAUDE. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DA PARTE AUTORA.
SENTENCA QUE, CONFIRMANDO A LIMINAR DEFERIDA, DETERMINOU QUE O ESTADO DO
PARA E O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA PRESTEM O INDISPENSAVEL
TRATAMENTO DE SAUDE REQUERIDO NA EXORDIAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
COLENDO STJ. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosério (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
S
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