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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0000129-04.2010.8.14.0094

APELANTE: RAIMUNDO CELSO RODRIGUES DA CRUZ

APELADO: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELAGAO CIVEL E REEXAME EM AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUSACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE PELA NAO PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO
ENTRE O MUNICIPIO DE SANTA ANTONIO DO TAUA E O MINISTERIO DA SAUDE. APLICACAO DO TEMA 1199 DE
REPERCUSSAO GERAL. NAO SE CONFUNDE ILEGALIDADE COM IMPROBIDADE. RELATORIO DO MINISTERIO
DA SAUDE QUE ATESTA A EXECUCAO DE 100% DO OBJETO DO CONVENIO COM A CONSTRUCAO E
EQUIPAMENTO DE UNIDADE DE SAUDE TUDO EM CONFORMIDADE COM O PLANO DE TRABALHO. NAO
PRESTAGAO DE CONTAS NAO GUARDA RELAGAO COM A INTENGAO (ELEMENTO SUBJETIVO) DE OCULTAR
QUAISQUER IRREGULARIDADES. DUVIDA RAZOAVEL QUANTO A POSSIBILIDADE DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA PRESTAR CONTAS DO CONVENIO QUANDO NAO MAIS OCUPAVA A
CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 11, INCISO VI, §4° DA LEI N. 8.429/1992 COM
REDAGAO DADA PELA LEI N. 14.230/2021. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGA REFORMADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Desembargadores da 22 Turma de

Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para em plenario por videoconferéncia, por unanimidade de votos,
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CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso e confirmar a sentenca, consoante os termos do voto da eminente

Relatora.

Belém-PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Apelagao Civel e Remessa Necesséaria em face de sentenga ID1402705, nos
autos de ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ajuizada pelo Municipio de Santo Anténio do
Taua que julgou procedente a acdo condenando o ex-prefeito municipal RAIMUNDO CELSO RODRIGEUS DA CRUZ

pela pratica de ato improbo relativo a ndo prestagao de contas de recurso publico repassados pelo Ministério da Saude.

Na origem, o Municipio de Santo Anténio do Tauéa ajuizou em 2005, junto a Justica Federal, ACP por ato de
improbidade contra o ex-prefeito municipal pela ndo prestacdo de contas do Convénio registrado sob o n° 432194/2001
com o Ministério da Saude através da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Salde, através do qual foi repassado
ao ente municipal a importancia de R$64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), e cujo objeto era a construgéo e

equipamento da unidade de salde de Santo Antdnio do Taua.

Declarada a incompeténcia absoluta da Justica Federal os autos foram remetidos a Justica Estadual, para a 32
Vara da Fazenda da Capital. Devidamente notificado o requerido/apelante apresentou defesa prévia requerendo a
improcedéncia do pedido. A acao foi recebida e o requerido apresentou a contestacao ID 1402692, juntando a prestacéo

de contas do convénio n. 2087/2001, cujo valor coincide com o Convénio 432194/2021.

Somente em 2010 os autos foram encaminhados a Vara Unica de Santo Anténio do Taud, que oficiou
Fundacdo Nacional de Saude - FNS para informa sobre a ocorréncia de prestac@o de contas dos recursos provenientes
do convénio n. 2087/01, que foi cadastrado no SIAF sob o n. 432194/2001, que tinha por objeto a construgéo e

equipamento da unidade de salide desta Cidade.

Passados mais de dois anos do pedido de informagéo a FNS respondeu que a Prestacdo de Contas foi
apresentada de forma incompleta, analisada e reanalisada, conforme Pareceres GESCON de DILIGENCIA E NAO
APROVACAO e depois de esgotados todos os prazos foi encaminhada cépia do processo para instauracéo de Tomada
de Contas Especial, essencialmente porque: ndo foram apresentados os extratos bancarios da conta n.° 607704,
Agéncia 2605 do Banco do Brasil, referentes a conta corrente especifica do convénio, impossibilitando a verificagcdo da
aplicagdo dos recurso; ndo foi comprovada a contrapartida utilizada; ndo foram apresentados os documentos

comprobatérios das despesas; néo foi apresentado o cronograma fisico-financeiro nem comprovada a aquisi¢cdo dos
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equipamentos; outras irregularidades.
O TCU julgou irregulares as contas do requerido nos termos do acérdao n° 1662/2006 TCU 12 Camara.
A promotoria local se manifestou pela procedéncia da ACP nos seguintes termos:

“No caso em tela, ao assumir a conduta omissa referente ao dever de prestar contas, o requerido
agiu com a intencdo de atingir um resultado contrario a ao interesse publico e & moralidade

administrativa.

()

Destarte, considerando a violagdo ao principio ja mencionado pugna esta RMP que o ex-gestor
municipal RAIMUNDO CELSO RODRIGUES DA CRUZ seja condenado a suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos, nos termos do inciso lll, do art. 12 da Lei de

Improbidade Administrativa.

()

No que se refere a condenagéo ao ressarcimento integral do dano, de acordo com que disp6e o
mesmo artigo da LIA, pugno pela improcedéncia do pedido, uma vez que néo restou comprovado o

efetivo prejuizo ao erério.

A conduta descrita no art. 10 da Lei n° 8.429/92, requer a demonstra¢ao do enriquecimento de
terceiro as custas da Administracdo, devendo haver o elemento animico entre a conduta do agente
publico e o enriquecimento de terceiro, estabelecendo o nexo entre ambos, 0 que ndo ocorreu nesta

demanda.

()

Isto posto, ndo ha que se falar em dano comprovado, bem como em ressarcimento ao erario.

Ato continuo o juizo proferiu a sentenga nos seguintes termos:

“Exige-se, assim, para a configuragdo dos atos de improbidade administrativa descritos nos
artigos 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992 a presenca de dolo direto ou eventual, enquanto que na
modalidade aventada no art. 10 da Lei de Regéncia a puni¢céo do agente pode decorrer, também, de

conduta culposa.

()

Os atos de improbidade administrativa que estdo descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/02, embora
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possam também acarretar danos a Administracéo Publica, ndo exigem para a sua caracterizagdo
gue o agente tenha enriquecido ilicitamente ou causado prejuizo ao erério publico, ja que
evidenciam, por si s, o desvio ético de conduta e a inabilitagdo moral do agente para o exercicio da

funcéo como, alids, destaca Wallace Paiva Martins Janior:

()

O descumprimento do dever de prestar contas dos recursos publicos administrados revela desvio
ético de conduta e, ainda, a inabilidade moral do agente para o exercicio de fungéo, sendo, assim,
intuitivo que a inobservancia dessa obrigacéo caracteriza ato de improbidade administrativa,
nos termos do disposto no art. art. 11, VI, da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, conforme

preleciona Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto:

(.)

Em se tratando da conduta omissiva descrita no art. 11, VI, da Lei n. 8.429/ 1992, isto €, do
descumprimento do dever de prestar contas, a condenacdo do agente na obrigacao de

ressarcimento depende da demonstracéo do prejuizo efetivo sofrido pelo erério publico.

O conjunto probatdrio, por outro lado, desautoriza a conclusao de gue a conduta assumida

pelo requerido tenha causado prejuizo efetivo ao erario plblico ou importado em

enriquecimento ilicito do agente ndo podendo, assim, 0 mesmo ser condenado na obrigacédo

de ressarcimento.

Estando comprovada a pratica de ato de improbidade administrativa, consistente na
inobservancia do dever de apresentacdo de prestacdo de contas, a presente agdo deve ser julgada
parcialmente procedente sancionando-se, assim, o requerido com as penas descritas no art. 12, lll,
da Lei n. 8.429/92, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sendo que para esse fim
deve-se usar como parametro a gravidade do fato e, ainda, os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

Ante ao exposto, julgo parcialmente PROCEDENTE a presente acdo para suspender os direitos
politicos do requerido RAIMUNDO CELSO RODRIGUES DA CRUZ, ja qualificado, pelo prazo de 03
(trés) anos, bem como para condena-lo ao pagamento de multa civil no importe correspondente a 05
(cinco) vezes o valor da remuneracao por si auferida a época do evento e, ainda, para proibi-lo de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
intervalo de 03 (trés) anos, com fulcro no art. 11, VI, combinado com o art. 12, lll,- da Lei n. 8.429/92,

nos termos da fundamentacgéo.”

O requerido apela ID1402707 arguindo essencialmente que pela documentacado juntada se constata que
houve prestacdo de contas julgadas irregulares, e que € situacéo diversa da ndo prestagdo de contas; que ndo esta

comprovado a existéncia de dano ao erario nem enriquecimento ilicito. Pede a reforma da sentenca para a
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improcedéncia da acéo.

Contrarrazdes de apelacao ID1402708 afirma que o apelante ndo cumpriu com o dever de prestar contas do

convénio 2087/2001, conforme vasto contetido probatério e ac6rdédo do TCU. Pede a manutencéo da sentenca.
A procuradoria de Justica se manifestou ID 1902971 pelo ndo provimento do recurso.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e adequado vou dar provimento.

Anote-se que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n.° 843.989/PR,
em recentissima decisao, proferida em 18.08.2022, apreciou o Tema n°® 1.199 de Repercussao Geral, fixando, por

unanimidade, as seguintes teses relativas a (ir)retroatividade das disposicdes da Lei 14.230/2021.:

"1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;”

“2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de

execucdo das penas e seus incidentes;"

“3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte

do agente;”

“4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os

novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei". (g.n.)

Portanto, em consonancia com o disposto no Tema 1199 de Repercussédo Geral, embora se apliquem as

normas mais benéficas que afastam a penalizagdo da modalidade culposa do ato improbo, ndo h& o que falar em

prescricéo, superando-se assim a prejudicial de mérito.
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Nesse diapasédo entende-se que o apelante foi de fato omisso em relagdo a prestagdo de contas do convénio
n. 2087/2001 enquanto esteve a frente da prefeitura, contudo nao pode ser-lhe imputada a préatica de ato de
improbidade descrita na forma do art. 11, inciso 1V, § 4° da Lei n. 8.429/92, com redacéo dada pela Lei n. 14.230/21, a

saber:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo
publica a acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢cdes

para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

()

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producéo de

danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

E incontroverso, em razdo dos documentos nos autos (ID1402684 — Relatério de verificagéo in loco do
Ministério da Saude), que o Requerido como gestor do Municipio recebeu integralmente a transferéncia do MS no valor
de R$64.000,00 via SIAFI e que o objeto do convénio foi executado integralmente, e embora néo tenha realizado a
prestacgdo final das contas dos recursos oriundas do convénio, e mesmo tenha sido intimado para suprir as
irregularidades, ndo é possivel afirmar que houve malferimento aos deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade descritos no caput da norma.

Vejamos os trechos do relatério que conduzem a essa concluséo:

()
()

()
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VI - RECOMENDAGOES

Diante das Constatagbes, evidenciadas neste relalorio, formulamos as
seguintes recomendacoes:

Realizar o tombamentos dos equipamentos adquiridos com recursos deste
Canvénio.

Solicitar do ex-Gestor, Raimundo Celsc Rodrigues da Cruz, a apresentagéo
da Presltacéo de Contas Final, ou acionar as medidas legais cabiveis para imputar as
responsabilidades devidas.

A partir da analise do relatério de verificagdo in loco do MS cumpre observar os dois elementos essenciais
exigidos pelo legislador para a caracterizagdo de ato improbo: a-) desde que disponha das condicdes para isso; e b-)

com vistas a ocultar irregularidades.

Pelo que se colhe do relatério, em especial que o convénio foi executado em 100% e os objetivos foram
alcancados integralmente, é improvavel que se afirme a intengdo de ocultar irregularidades, ao mesmo tempo que nao
restou demonstrado que naquele momento do relatério (maio de 2005), o requerido, que ja era ex-prefeito, tinha
acesso aos documentos necessario para cumprir a obrigacdo de prestacédo de contas final, afinal a conclusédo
mais obvia é que ex-Prefeito Municipal que ndo tem como prestar contas justamente por néo Ihe ser permitido acesso

aos documentos necessarios para a prestagdo de contas, seja, ndo ha como praticar o ato.

A exegese do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa nao autoriza a concluséo de que toda e qualquer

ilegalidade seja, automaticamente, um ato de improbidade administrativa.

Toda improbidade é sem divida uma ilegalidade, mas a reciproca ndo se mostra verdadeira. H4 uma
relevancia quando feita a cognigdo do ato, a sua finalidade, os efeitos almejados pelo agente publico e por eventuais

terceiros que também tenham atuado.

Na mesma esteira, nem toda irregularidade é ilegalidade e, muito menos, improbidade. Assim, os casos de
meras irregularidades na realizagédo e na conducado de atos administrativos sdo reprovaveis e até merecem sancéao,

contudo néo no plano de improbidade. As sang¢6es incidentes sdo de outra ordem.

O fato de ser indicado no art. 11, da Lei 8.429/92 que a viola¢&@o aos Principios da Administracédo caracteriza a
pratica de Ato de Improbidade Administrativa ndo autoriza a conclusdo automatica, com uma logica irrefletida, de que

ilegalidade é igual a improbidade.

Nesse diapasédo, uma vez identificado pelo Ministério da Saude que o objeto do convénio foi 100% alcangado
na forma e nos moldes do proprio plano de trabalho existente, vou reconhecer que a ndo prestagdo de contas néo
guarda relacdo com a intensdo (elemento subjetivo) de ocultar quaisquer irregularidades, e dessa forma tem aparéncia
de ilegalidade e n&do de improbidade, bem como considero que em 2005, quando ndo mais ocupava a chefia do

Executivo Municipal, o acesso aos documentos para assegurara a prestacéo de contas final ndo era uma tarefa simples

para o requerido, como ndo é para qualquer ex-gestor.
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Assim, por todo exposto, vou CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso, reformado a sentenca e

julgando improcedente o pedido inicial.

Sem custas por se tratar da fazenda publica. Honoréarios advocaticios sucumbenciais revertidos em favor dos

patronos do requerido na mesma proporcéo imposta pela sentencga.

E o voto.

Belém(PA), assinado na data do sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 14/02/2023
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Tratam os presentes autos de Apelacdo Civel e Remessa Necessaria em face de sentenga ID1402705, nos
autos de ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ajuizada pelo Municipio de Santo Anténio do
Taua que julgou procedente a acao condenando o ex-prefeito municipal RAIMUNDO CELSO RODRIGEUS DA CRUZ

pela pratica de ato improbo relativo a ndo prestagao de contas de recurso publico repassados pelo Ministério da Saude.

Na origem, o Municipio de Santo Anténio do Tau& ajuizou em 2005, junto a Justica Federal, ACP por ato de
improbidade contra o ex-prefeito municipal pela ndo prestagcdo de contas do Convénio registrado sob o n° 432194/2001
com o Ministério da Saude através da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Salde, através do qual foi repassado
ao ente municipal a importancia de R$64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), e cujo objeto era a construgdo e

equipamento da unidade de salde de Santo Antdnio do Taua.

Declarada a incompeténcia absoluta da Justica Federal os autos foram remetidos a Justica Estadual, para a 32
Vara da Fazenda da Capital. Devidamente notificado o requerido/apelante apresentou defesa prévia requerendo a
improcedéncia do pedido. A acao foi recebida e o requerido apresentou a contestagao ID 1402692, juntando a prestacéo

de contas do convénio n. 2087/2001, cujo valor coincide com o Convénio 432194/2021.

Somente em 2010 os autos foram encaminhados a Vara Unica de Santo Antdnio do Taud, que oficiou
Fundacdo Nacional de Saude - FNS para informa sobre a ocorréncia de prestacéo de contas dos recursos provenientes
do convénio n. 2087/01, que foi cadastrado no SIAF sob o n. 432194/2001, que tinha por objeto a construcéo e

equipamento da unidade de saude desta Cidade.

Passados mais de dois anos do pedido de informagéo a FNS respondeu que a Prestacdo de Contas foi
apresentada de forma incompleta, analisada e reanalisada, conforme Pareceres GESCON de DILIGENCIA E NAO
APROVACAO e depois de esgotados todos os prazos foi encaminhada cépia do processo para instauracéo de Tomada
de Contas Especial, essencialmente porque: ndo foram apresentados os extratos bancarios da conta n.° 607704,
Agéncia 2605 do Banco do Brasil, referentes a conta corrente especifica do convénio, impossibilitando a verificagdo da
aplicagdo dos recurso; nao foi comprovada a contrapartida utilizada; ndo foram apresentados os documentos
comprobatérios das despesas; néo foi apresentado o cronograma fisico-financeiro nem comprovada a aquisi¢cdo dos

equipamentos; outras irregularidades.
O TCU julgou irregulares as contas do requerido nos termos do acordao n° 1662/2006 TCU 12 Camara.
A promotoria local se manifestou pela procedéncia da ACP nos seguintes termos:

“No caso em tela, ao assumir a conduta omissa referente ao dever de prestar contas, o requerido
agiu com a intencao de atingir um resultado contrario a ao interesse publico e a moralidade

administrativa.

()

Destarte, considerando a violagdo ao principio ja mencionado pugna esta RMP que o ex-gestor
municipal RAIMUNDO CELSO RODRIGUES DA CRUZ seja condenado a suspenséo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

. .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 14/02/2023 12:31:12 Num. 12300682 - Pég. 1




da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos, nos termos do inciso lll, do art. 12 da Lei de

Improbidade Administrativa.

()

No que se refere a condenagéo ao ressarcimento integral do dano, de acordo com que dispde o
mesmo artigo da LIA, pugno pela improcedéncia do pedido, uma vez que nao restou comprovado o

efetivo prejuizo ao erario.

A conduta descrita no art. 10 da Lei n° 8.429/92, requer a demonstracao do enriquecimento de
terceiro as custas da Administracdo, devendo haver o elemento animico entre a conduta do agente
publico e o enriquecimento de terceiro, estabelecendo o nexo entre ambos, 0 que ndo ocorreu nesta

demanda.

()

Isto posto, ndo ha que se falar em dano comprovado, bem como em ressarcimento ao erario.

Ato continuo o juizo proferiu a sentenga nos seguintes termos:

“Exige-se, assim, para a configuragdo dos atos de improbidade administrativa descritos nos
artigos 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992 a presenca de dolo direto ou eventual, enquanto que na
modalidade aventada no art. 10 da Lei de Regéncia a puni¢do do agente pode decorrer, também, de

conduta culposa.

()

Os atos de improbidade administrativa que estéo descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/02, embora
possam também acarretar danos a Administracéo Publica, ndo exigem para a sua caracterizagdo
gue o agente tenha enriquecido ilicitamente ou causado prejuizo ao erério publico, ja que
evidenciam, por si s, o desvio ético de conduta e a inabilitagdo moral do agente para o exercicio da

fungdo como, alias, destaca Wallace Paiva Martins Junior:

()

O descumprimento do dever de prestar contas dos recursos publicos administrados revela desvio
ético de conduta e, ainda, a inabilidade moral do agente para o exercicio de fungéo, sendo, assim,
intuitivo que a inobservancia dessa obrigacdo caracteriza ato de improbidade administrativa,
nos termos do disposto no art. art. 11, VI, da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, conforme

preleciona Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto:

()

Em se tratando da conduta omissiva descrita no art. 11, VI, da Lei n. 8.429/ 1992, isto €&, do

descumprimento do dever de prestar contas, a condenacdao do agente na obrigacdo de
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ressarcimento depende da demonstracéo do prejuizo efetivo sofrido pelo eréario publico.

O conjunto probatério, por outro lado, desautoriza a conclusdo de que a conduta assumida

pelo requerido tenha causado prejuizo efetivo ao erario publico ou importado em

enriguecimento ilicito do agente ndo podendo, assim, 0 mesmo ser condenado na obrigacao

de ressarcimento.

Estando comprovada a préatica de ato de improbidade administrativa, consistente na
inobservancia do dever de apresentacdo de prestacdo de contas, a presente agédo deve ser julgada
parcialmente procedente sancionando-se, assim, o requerido com as penas descritas no art. 12, I,
da Lei n. 8.429/92, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sendo que para esse fim
deve-se usar como parametro a gravidade do fato e, ainda, os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

Ante ao exposto, julgo parcialmente PROCEDENTE a presente a¢&o para suspender os direitos
politicos do requerido RAIMUNDO CELSO RODRIGUES DA CRUZ, ja qualificado, pelo prazo de 03
(trés) anos, bem como para condena-lo ao pagamento de multa civil no importe correspondente a 05
(cinco) vezes o valor da remuneracao por si auferida & época do evento e, ainda, para proibi-lo de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
intervalo de 03 (trés) anos, com fulcro no art. 11, VI, combinado com o art. 12, lll,- da Lei n. 8.429/92,

nos termos da fundamentagéo.”

O requerido apela ID1402707 arguindo essencialmente que pela documentacao juntada se constata que
houve prestacdo de contas julgadas irregulares, e que € situacao diversa da ndo prestagdo de contas; que ndo esta
comprovado a existéncia de dano ao erario nem enriquecimento ilicito. Pede a reforma da sentenca para a

improcedéncia da acao.

Contrarrazdes de apelacdo ID1402708 afirma que o apelante ndo cumpriu com o dever de prestar contas do

convénio 2087/2001, conforme vasto contetdo probatorio e acordédo do TCU. Pede a manutencéo da sentenca.

A procuradoria de Justica se manifestou ID 1902971 pelo ndo provimento do recurso.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.
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Tempestivo e adequado vou dar provimento.

Anote-se que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n.° 843.989/PR,
em recentissima decisdo, proferida em 18.08.2022, apreciou o Tema n° 1.199 de Repercussédo Geral, fixando, por

unanimidade, as seguintes teses relativas a (ir)retroatividade das disposicdes da Lei 14.230/2021:

"1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;”

“2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacgao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
néo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de

execucao das penas e seus incidentes;"

“3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte

do agente;”

“4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os

novos marcos temporais a partir da publicagao da lei". (g.n.)

Portanto, em consonancia com o disposto no Tema 1199 de Repercussédo Geral, embora se apliquem as
normas mais benéficas que afastam a penalizagdo da modalidade culposa do ato improbo, ndo ha o que falar em

prescricdo, superando-se assim a prejudicial de mérito.

Nesse diapaséo entende-se que o apelante foi de fato omisso em relagdo a prestagdo de contas do convénio
n. 2087/2001 enquanto esteve a frente da prefeitura, contudo ndo pode ser-lhe imputada a pratica de ato de
improbidade descrita na forma do art. 11, inciso 1V, § 4° da Lei n. 8.429/92, com redagdo dada pela Lei n. 14.230/21, a

saber:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragédo
publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicdes

para isso, com vistas a ocultar irreqularidades;

()
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§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producéo de

danos ao erério e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

E incontroverso, em razédo dos documentos nos autos (ID1402684 — Relatério de verificagdo in loco do
Ministério da Saude), que o Requerido como gestor do Municipio recebeu integralmente a transferéncia do MS no valor
de R$64.000,00 via SIAFI e que o objeto do convénio foi executado integralmente, e embora néo tenha realizado a
prestacdo final das contas dos recursos oriundas do convénio, e mesmo tenha sido intimado para suprir as
irregularidades, ndo é possivel afirmar que houve malferimento aos deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade descritos no caput da norma.

Vejamos os trechos do relatério que conduzem a essa concluséo:

()
()

(.)
VI - REGOMEND&Q@EE

Diante das <Constatagbes, evidenciadas neste relatério, formulamos as
seguintes recomendacoes:

Realizar o tombamentos dos equipamentos adquiridos com recursos deste
Canvénio.

Solicitar do ex-Gestor., Raimundo Celsc Rodrigues da Cruz, a apresentacio
da Presla¢éo de Contas Final, ou acionar as medidas legais cabiveis para imputar as
responsabilidades devidas.

A partir da andlise do relatério de verificagdo in loco do MS cumpre observar os dois elementos essenciais
exigidos pelo legislador para a caracterizacdo de ato improbo: a-) desde que disponha das condi¢des para isso; e b-)

com vistas a ocultar irregularidades.

Pelo que se colhe do relatério, em especial que o convénio foi executado em 100% e os objetivos foram
alcancados integralmente, é improvavel que se afirme a intengdo de ocultar irregularidades, ao mesmo tempo que ndo
restou demonstrado que naquele momento do relatério (maio de 2005), o requerido, que ja era ex-prefeito, tinha
acesso aos documentos necessario para cumprir a obrigacdo de prestacédo de contas final, afinal a conclusao

mais obvia é que ex-Prefeito Municipal que ndo tem como prestar contas justamente por ndo lhe ser permitido acesso

aos documentos necessarios para a prestagao de contas, seja, ndo ha como praticar o ato.
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A exegese do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa ndo autoriza a conclusao de que toda e qualquer

ilegalidade seja, automaticamente, um ato de improbidade administrativa.

Toda improbidade é sem divida uma ilegalidade, mas a reciproca ndo se mostra verdadeira. H4 uma
relevancia quando feita a cognicdo do ato, a sua finalidade, os efeitos almejados pelo agente publico e por eventuais

terceiros que também tenham atuado.

Na mesma esteira, nem toda irregularidade é ilegalidade e, muito menos, improbidade. Assim, os casos de
meras irregularidades na realizagdo e na conducdo de atos administrativos sdo reprovaveis e até merecem sancao,

contudo ndo no plano de improbidade. As san¢des incidentes séo de outra ordem.

O fato de ser indicado no art. 11, da Lei 8.429/92 que a violagédo aos Principios da Administracéo caracteriza a
pratica de Ato de Improbidade Administrativa ndo autoriza a conclusdo automatica, com uma l6gica irrefletida, de que

ilegalidade € igual a improbidade.

Nesse diapasédo, uma vez identificado pelo Ministério da Saude que o objeto do convénio foi 100% alcangado
na forma e nos moldes do proprio plano de trabalho existente, vou reconhecer que a ndo prestagdo de contas néo
guarda relac@o com a intensdo (elemento subjetivo) de ocultar quaisquer irregularidades, e dessa forma tem aparéncia
de ilegalidade e ndo de improbidade, bem como considero que em 2005, quando ndo mais ocupava a chefia do
Executivo Municipal, o acesso aos documentos para assegurara a prestacéo de contas final ndo era uma tarefa simples

para o requerido, como ndo é para qualquer ex-gestor.

Assim, por todo exposto, vou CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso, reformado a sentenca e

julgando improcedente o pedido inicial.

Sem custas por se tratar da fazenda publica. Honorarios advocaticios sucumbenciais revertidos em favor dos

patronos do requerido na mesma proporcéo imposta pela sentenga.
E o voto.

Belém(PA), assinado na data do sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACAO CIVEL E REEXAME EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUSACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE PELA NAO PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO
ENTRE O MUNICIPIO DE SANTA ANTONIO DO TAUA E O MINISTERIO DA SAUDE. APLICAGCAO DO TEMA 1199 DE
REPERCUSSAO GERAL. NAO SE CONFUNDE ILEGALIDADE COM IMPROBIDADE. RELATORIO DO MINISTERIO
DA SAUDE QUE ATESTA A EXECUGAQ DE 100% DO OBJETO DO CONVENIO COM A CONSTRUGAO E
EQUIPAMENTO DE UNIDADE DE SAUDE TUDO EM CONFORMIDADE COM O PLANO DE TRABALHO. NAO
PRESTAGAO DE CONTAS NAO GUARDA RELAGAO COM A INTENGAO (ELEMENTO SUBJETIVO) DE OCULTAR
QUAISQUER IRREGULARIDADES. DUVIDA RAZOAVEL QUANTO A POSSIBILIDADE DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA PRESTAR CONTAS DO CONVENIO QUANDO NAO MAIS OCUPAVA A
CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 11, INCISO VI, §4° DA LEI N. 8.429/1992 COM
REDAGAO DADA PELA LEI N. 14.230/2021. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGA REFORMADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Desembargadores da 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard em plenario por videoconferéncia, por unanimidade de votos,
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso e confirmar a sentenca, consoante os termos do voto da eminente

Relatora.

Belém-PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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