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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA (11555) - 0809099-28.2022.8.14.0000

REQUERENTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: GUSTAVO VAZ SALGADO

REQUERIDO: 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAGOMINAS/PA
RELATOR(A): Presidéncia do TIPA

EMENTA

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE DEFERIU PEDIDO DE EXTENSAO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISUM DE ORIGEM QUE IMPEDIA A COBRANCA DE
ICMS SOBRE TRANSPORTE DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAC}AO.
CABIMENTO DO PLEITO EXTENSIVO. IDENTIDADE DE OBJETO ENTRE A LIMINAR DE
ORIGEM E AS TUTELAS PROVISORIAS ALCANCADAS PELA PRIMEIRA DECISAO
SUSPENSIVA. ART. 4°. § 8°, DA LEI N°. 8.437/92. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
AUTOMATICA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO POR MEIO DE SEGURO
GARANTIA COM VALIDADE DETERMINADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica na qual a Presidéncia
deste Tribunal de Justica deferiu pedido formulado pela Fazenda Publica Estadual,
estendendo a suspensdao de liminar concedida no processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000,
de modo a alcancar e a sustar os efeitos da tutela provisoéria deferida na agédo n°. 0802329-
96.2022.814.0039.

2. Na referida demanda de origem, o juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA suspendeu, em favor da empresa agravante, a exigibilidade de crédito
tributario de ICMS sobre operagdes de transporte intermunicipal e interestadual de
mercadorias destinadas a exportacgao.

3. Em 28/5/2019, o Estado do Paréa apresentou o primeiro requerimento suspensivo, dando
origem ao processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, no qual pleiteou a suspensédo de
liminares idénticas que afastavam a cobranca de ICMS sobre o frete de produtos
destinados ao exterior. O pleito suspensivo inaugural foi deferido pela Presidéncia em
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716/2019, conforme consta no ID 1827263 do referido feito. Posteriormente, o Estado do
Para, com fundamento no art. 4°, § 8°, da Lei n°. 8.437/92, apresentou diversos pedidos
para estender a referida suspenséo a liminares supervenientes com objeto idéntico.

4. O requerimento extensivo previsto no art. 4°, § 8°, da Lei n° 8.437/92 e no art. 15, 8§ 5°,
da Lei n° 12.016/09, assim como o pedido de suspenséo de liminar, possui natureza de
acdo cautelar especifica e autbnoma, na qual ndo se discute questdes de mérito, mas
apenas o risco de uma liminar ou de uma sentenga causar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas, antes do transito em julgado da demanda na qual foi
proferida. Trata-se, portanto, de uma tutela proviséria de contracautela.

5. A liminar proferida na agdo n°. 0802329-96.2022.8.14.0039, ajuizada pela recorrente,
possui total identidade de objeto com as tutelas provisdrias anteriormente sustadas por esta
Presidéncia, nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000.

6. O pleito suspensivo é cabivel, pois o crédito tributario ndo estava com exigibilidade
suspensa. O oferecimento de apdlice de seguro garantia com prazo de validade
determinado, sem aceitagdo da Fazenda Publica exequente, ndo se presta suspender a
exigibilidade do crédito tributario, pois, com a longa duragdo de um processo judicial, pode
haver o risco de inexistirem efeitos praticos a garantia oferecida. Jurisprudéncia do STJ.

7. Agravo interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores integrantes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Para, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto
da Relatora, Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro, Presidente da Corte de Justica.

Julgamento presidido pelo Desembargador R6mulo José Ferreira Nunes, em sesséo do
Plenério Virtual iniciada em 7 de dezembro de 2022 e encerrada em 14/12/2022.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para

RELATORIO

PROCESSO N°. 0809099-28.2022.8.14.0000.

TRIBUNAL PLENO.
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AGRAVO INTERNO EM PEDIDO DE EXTENSAO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
AGRAVANTE: JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA.

Advogados: Dr. Dimas Thiago Goes Paes (OAB/PA n°. 13.641) e Dr. Breno José Antonio
Goes Cruz (OAB/PA n°. 28.777).

AGRAVADO: ESTADO DO PARA.
Procurador: Dr. Marcus Vinicius Nery Lobato.

RELATORA: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. DESA.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo interno (ID 10248296) interposto por JUPARANA COMERCIAL
AGRICOLA LTDA contra a decisdo monocratica ID 10105390, na qual a Presidéncia deste
Tribunal de Justica deferiu pedido formulado pela Fazenda Publica Estadual, estendendo a
suspensao de liminar concedida no processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, de modo a
alcancar e a sustar os efeitos da tutela provisoria deferida na acdo n°. 0802329-
96.2022.814.0039.

Na referida demanda de origem, o juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA suspendeu, em favor da empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA,
a exigibilidade de crédito tributario de ICMS sobre operacfes de transporte intermunicipal e
interestadual de mercadorias destinadas a exportacao.

Anteriormente, em 28/5/2019, o Estado do Para apresentou o primeiro requerimento
suspensivo, dando origem ao processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, no qual pleiteou a
suspensao de liminares idénticas que afastavam a cobranca de ICMS sobre o frete de produtos
destinados ao exterior.

O pleito suspensivo inaugural foi deferido pela Presidéncia em 7/6/2019, conforme consta
no ID 1827263 do referido feito. Posteriormente, o Estado do Para, com fundamento no art. 4°, §
8°, da Lei n°. 8.437/92, apresentou diversos pedidos para estender a referida suspenséo a
liminares supervenientes com objeto idéntico.

No requerimento extensivo que deu origem ao presente processo, o ente federativo pediu
gue a originaria suspenséo de liminar fosse estendida a tutela proviséria deferida na acao n°.
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0802329-96.2022.814.0039, ajuizada pela empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA.

Em seguida, esta Presidéncia deferiu a extensao pleiteada, nos termos da deciséo ID
10105390, da qual destaco os seguintes excertos da parte final:

()
A imunidade tributaria somente pode ser instituida por meio de disposi¢do constitucional. A
isencéo, por sua vez, € estabelecida no ambito infraconstitucional.
Considerando que a imunidade de ICMS foi estabelecida por meio da EC n°. 42/2003, em
momento posterior & Lei Kandir, o Tribunal Pleno, em juizo de cogni¢do suméria, concluiu
pela plausibilidade da tese suspensiva do Estado, sob o entendimento de que: 1) a questao
da nédo incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob a forma de imunidade
tributéria, implicando na derrogacao da isencao tributaria prevista na Lei Kandir, diante da
superioridade hierarquica da Constituigdo; 2) sendo matéria constitucional, deve prevalecer
a aplicacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobretudo a tese de
repercusséo geral fixada no RE n°® 754.917/RS (Tema 475), a qual estabelece que “a
imunidade a que se refere o art. 155, 8 2°, X, a, da CF néo alcanca operacdes ou
prestac6es anteriores a operagao de exportacao”. (Grifo nosso).
Com amparo em tais fundamentos, esta Corte de Justica afastou a aplicagdo da Sumula n°.
649 do Superior Tribunal de Justica e aplicou a tese relativa ao Tema 475 do STF,
concluindo, em juizo de delibacéo, pela plausibilidade da tese suspensiva no sentido de que
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, a, da CF ndo alcanca o transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, pois tal operagcdo é anterior a
exportacdo. Por consequéncia, 0s agravos internos manejados por empresas contribuintes
do ICMS foram desprovidos e a decisdo suspensiva originaria foi mantida.
O posicionamento adotado pelo Tribunal Pleno estd em consonancia com recentes
decisdes monocraticas proferidas por Ministros do STF, conforme se constata pelos
excertos transcritos adiante:
()
Nesse contexto, o Tribunal Pleno também reconheceu a existéncia de risco de grave lesdo
a economia publica estadual, em razdo da possibilidade de redug&o consideravel na
arrecadacao do ICMS, caso haja multiplicidade de decisdes judiciais que afastem a
incidéncia de tal imposto no transporte interestadual de mercadorias destinadas a
exportagao.
Por ébvio, o eventual impacto negativo na arrecadagéo de ICMS reduzira a disponibilidade
de recursos imprescindiveis ao enfrentamento das desastrosas consequéncias da
pandemia de Covid-19, sobretudo nas areas da salde e da economia.
Verificado o risco de grave lesdo a bens juridicos tutelados pela Lei n°. 8.437/92 e pelo art.
15 da Lei n°. 12.016/09, e demonstrada a identidade entre a primeira liminar suspensa e a
decisdo indicada no requerimento aqui analisado, ndo ha qualquer obstaculo ao
deferimento do pleito extensivo formulado pelo Estado, sobretudo considerando que a
decisdo suspensiva originaria foi recentemente confirmada pelo Tribunal Pleno, conforme

demonstrado acima.

()
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Diante de todas as razdes faticas e juridicas acima expostas, defiro o pedido formulado pelo
Estado do Pard, estendendo a suspensao de liminar concedida no processo n°. 0804185-
23.2019.8.14.0000, de modo que incida sobre a tutela proviséria deferida na agdo n°.
0839961-20.2020.8.14.0301, que tramita na 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA.

Expeca-se o que for necessério ao cumprimento da presente decisao.

Dé-se ciéncia ao juizo de origem.

Publique-se. Intime-se.

ApGs o transito em julgado, certifiqgue-se e arquive-se.

Inconformada, a empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA interpds agravo
interno, alegando, em sintese, que: a) ndo existe plena identidade de objeto entre a liminar
suspensa no presente feito e as tutelas provisérias alcangadas pela primeira decisdo suspensiva,;
b) a liminar atacada pelo Estado foi concedida em virtude de outro argumento juridico, qual seja,
a existéncia de omissdes e divergéncias no processo administrativo tributario que ensejou a
demanda de origem; c¢) As decisbBes anteriormente suspensas foram proferidas em mandados de
seguranca e em acdes declaratérias preventivas, sendo que a liminar suspensa neste processo
foi exarada em acédo anulatéria, de carater repressivo; d) na referida acdo, apresentou caucao por
meio de seguro-garantia, razdo pela qual o pleito suspensivo se revela descabido, pois o Estado
adotard medidas constritivas para exigir um crédito fiscal que ja esta devidamente garantido. Ao
final, pede o provimento do agravo interno, com a consequente reforma da decisdo agravada, de
modo que a liminar deferido pelo juizo a quo volte a produzir efeitos.

Em contrarrazdes (ID 10349323), o Estado arguiu, em resumo, a existéncia de identidade
de objeto entre a liminar suspensa e as tutelas provisoérias afetadas pelo primeiro decisum
suspensivo, bem como asseverou a impossibilidade de discussao de questées de mérito em sede
de pedido de contracautela, destacando que a decisdo agravada apenas contemplou a analise
dos requisitos da identidade entre as liminares e da plausibilidade da tese suspensiva.

E o relatério.

VOTO

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):
Conheco do recurso, tendo em vista o0 atendimento dos pressupostos intrinsecos
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(cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de fato extintivo do direito de
recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo) de admissibilidade.
O pedido de suspenséao consiste em um instrumento destinado a tutela de direitos difusos
e do interesse publico primario, pois viabiliza o sobrestamento dos efeitos de decisdes judiciais
com o objetivo de evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.
A Lein°. 8.437/92, que dispbe sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico, tratou da suspensao de decisdes em seu art. 4°, cuja redacao é a seguinte:
Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execug¢ao da liminar
nas a¢g6es movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesédo a
ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas.
§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo de agdo cautelar
inominada, no processo de agdo popular e na agdo civil piblica, enquanto néo transitada
em julgado.
§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em setenta e duas
horas.
§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspenséo, cabera agravo, no prazo de cinco
dias, que seréa levado a julgamento na sessé@o seguinte a sua interposicao.
§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutencdo ou o
restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo pedido de
suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario.
§ 5° E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 4°, quando negado

provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 6° A interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢cdes movidas
contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica

decisédo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensao a

liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

§ 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da

decisdo de mérito na acdo principal. (Grifo nosso)

O art. 1.059 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) estendeu expressamente a aplicacéo do
art. 4° da Lei n°. 8.437/92 as tutelas provisorias requeridas contra a Fazenda Publica.
Integrando o microssistema legislativo de suspenséao de liminares contra o Poder Publico,
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o art. 15 da Lei n°. 12.016/09, que disciplina o Mandado de Seguranca, assim dispde:
Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou
do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execucédo da liminar e da
sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.
§ 1° Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se refere o caput deste
artigo, cabera novo pedido de suspenséo ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.
§ 2° E cabivel também o pedido de suspens&o a que se refere o § 1o deste artigo, quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este
artigo.
§ 3° A interposicao de agravo de instrumento contra liminar concedida nas ag6es movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.
§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo
da medida.
§ 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica
decisao, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspenséo a
liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original. (Grifo

Nosso).

O requerimento extensivo previsto nos dispositivos acima destacados, assim como o
pedido de suspenséo de liminar, possui natureza de acéo cautelar especifica e autbnoma, na qual
nao se discute questbes de mérito, mas apenas o risco de uma tutela provisoria causar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, antes do transito em julgado da
demanda na qual foi proferida. Trata-se, portanto, de uma tutela proviséria de contracautela, cujo
deferimento estd condicionado a demonstracdo de perigo de ofensa a interesses publicos
relevantes, bem como a plausibilidade da tese apresentada pela Fazenda Publica. Nesse sentido,
cito a licdo de Leonardo Carneiro da Cunha (in A fazenda publica em juizo. 17. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020, p. 851-853):

(...) A causa de pedir é a violagcdo a um dos interesses juridicamente protegidos
previstos nas hipdteses de cabimento ja examinadas (seguranca, salde, economia e
ordem publicas). Esse é o mérito do pedido de suspensdo de seguranga, o que 0
distingue de um recurso. Rigorosamente, o pedido de suspensao destina-se a tutelar
interesse difuso.

O pedido de suspensédo ndo tem natureza recursal, por ndo estar previsto em lei como
recurso e, igualmente, por ndo gerar a reforma, a anulacdo nem a desconstituicdo da
decisdo. Desse modo, o requerimento de suspensdo ndo contém o efeito substitutivo a que
alude o art. 1.008 do CPC. Na verdade, conquanto alguns autores de nomeada lhe

atribuam a natureza de sucedaneo recursal e outros, a de um incidente processual, o
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pedido de suspensdo consiste numa acgdo cautelar especifica destinada, apenas, a
retirar da decisdo sua executoriedade; serve, simplesmente, para suspender a
decisdo, mantendo-a, em sua existéncia, incélume. No pedido de suspenséo, ha uma
pretenséo especifica a cautela pela Fazenda Publica.

Dai por que néo se lhe deve conferir natureza recursal, por ndo haver a reforma, a
desconstituicdo nem a anulagédo da decisdo; esta se mantém integra, subtraindo-se
tdo somente os seus efeitos, sobrestando seu cumprimento. Desse modo, o
requerimento de suspensao ndo contém o efeito substitutivo a que alude o art. 1.008
do CPC.

(..)

Ao apreciar o pedido de suspensao de liminar, o presidente do tribunal examina se houve
grave lesdo a ordem, a saude, a economia ou a seguranca publicas. Tradicionalmente, a
jurisprudéncia entende que o presidente do tribunal, ao analisar o pedido de suspenséo,

ndo adentra no &mbito da controvérsia instalada na demanda, ndo incursionando o
mérito da causa principal.

()

No seu dmbito ndo se examina 0 mérito da controvérsia principal, aquilatando-se,
apenas, a ocorréncia de lesé@o a interesses publicos relevantes.

Sem embargo de o presidente do tribunal, no exame do pedido, ndo apreciar o mérito da
demanda originaria, € preciso, para que se conceda a suspensao, consoante firme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que haja um minimo de plausibilidade na tese
da Fazenda Publica, exatamente porque o pedido de suspenséo funciona como uma
tutela proviséria de contracautela. O pedido de suspensdao funciona, por assim dizer,
como uma espécie de “cautelar ao contrario”, devendo, bem por isso, haver a
demonstra¢do de um periculum in mora inverso, caracterizado pela ofensa a um dos citados
interesses publicos relevantes, e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da Fazenda
Publica, acarretando um juizo de cognicao sumaria pelo presidente do tribunal. Deve,
enfim, haver a coexisténcia de um fumus boni juris e de um periculum in mora, a exemplo

do que ocorre com qualquer medida acautelatéria. (Grifo nosso).
Feitas estas consideragdes introdutérias, passo a analise da pretensédo recursal.

No presente caso, a agravante pretende, mediante o provimento de seu agravo interno,
restabelecer os efeitos da tutela proviséria anteriormente deferida em seu favor, na acéo n°.
0802329-96.2022.8.14.0039, na qual o juizo de origem afastou a cobranca de ICMS sobre
operagOes de transporte intermunicipal e interestadual de mercadorias destinadas a exportagéo.

A agravante alega, em sintese, que: a) ndo existe plena identidade de objeto entre a
liminar suspensa no presente feito e as tutelas provisorias alcangcadas pela primeira deciséo
suspensiva; b) a liminar atacada pelo Estado foi concedida em virtude de outro argumento
juridico, qual seja, a existéncia de omissdes e divergéncias no processo administrativo tributario
gue ensejou a demanda de origem; c) As decisdes anteriormente suspensas foram proferidas em
mandados de seguranca e em acfes declaratérias preventivas, sendo que a liminar suspensa
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neste processo foi exarada em acgéo anulatéria, de carater repressivo; d) na referida acéo,
apresentou caucgéo por meio de seguro-garantia, razdo pela qual o pleito suspensivo se revela
descabido, pois o Estado adotara medidas constritivas para exigir um crédito fiscal que ja esta
devidamente garantido.

Ao final, a recorrente pede o provimento do agravo interno, com a consequente reforma da
decisdo agravada, de modo que a liminar deferido pelo juizo a quo volte a produzir efeitos.

No que se refere ao requisito da identidade de objeto, o proprio preAmbulo da peticdo
inicial da acdo de origem demonstra que demandante (agravante) discute, como questdes
centrais, a exigéncia de ICMS sobre o transporte de mercadorias destinadas a exportacdo, bem
como a incidéncia da Sumula 649 do STJ, conforme se observa pela transcricdo adiante:

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PARAGOMINAS/PA

Resumo da demanda: A presente Acdo tem por objetivo declarar a nulidade do Auto de
Infracéo e Notificagdo Fiscal (AINF) n° 082020510000004-7, em decorréncia da ilegalidade
do regulamento do ICMS do Estado do Para (Decreto Estadual n° 4.676/2001), que ao
fundamentar a cobranca, determina em seu artigo 5°, Il, § 6°, o recorte da isencédo
concedida pelo art. 3°, inciso Il da Lei Complementar n® 87/1996, com a consequente
exigéncia do ICMS nas prestacdes de servigo de transporte relativas as mercadorias
remetidas com fim especifico de exportagcédo, em contrariedade com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a que esta consagrada no sentido de que a isencgéo
tributaria do ICMS prevista na Lei Kandir, concernente a produtos destinados ao
exterior, contempla justamente toda a cadeia de deslocamento da mercadoria, o que
abarca, inclusive, os trechos fracionados, percorridos dentro do territério nacional, dentre
eles, o transporte interestadual e intermunicipal de produtos destinados ao exterior.

Precedente vinculante: SUMULA 649 DO STJ: “ndo incide ICMS sobre servigos de

transporte interestadual de mercadorias destinadas ao exterior”. (Grifo nosso).

Observa-se que as matérias delimitadas pela propria empresa demandante sédo
exatamente as mesmas abordadas nas liminares suspensas por forca da primeira decisao de
contracautela, proferida nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000.

Em sessdo realizada no dia 2/2/2022, o Tribunal Pleno conclui o julgamento dos agravos
internos interpostos no feito suspensivo originario (Processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000),
prolatando Acordao assim ementado:

AGRAVOS INTERNOS EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE DECISAO CONTRA O PODER
PUBLICO. POSTERIOR EXTENSAO DA DECISAO SUSPENSIVA. EMPRESAS
AGRAVANTES. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE ARGUIDA PELO ESTADO DO
PARA EM FACE DE RECURSOS INTERPOSTOS POR PARTE DAS RECORRENTES.
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA SUSCITADA POR PARTE DAS
AGRAVANTES. ACOLHIMENTO PARCIAL. ATENDIMENTO DE REQUISITOS
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AUTORIZADORES DA SUSPENSAO DE DECISOES. MANIFESTO INTERESSE
PUBLICO. RISCO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA ESTADUAL. MINIMO
JUizO DE DELIBAGCAO SOBRE O MERITO DA DEMANDA ORIGINARIA.
PLAUSIBILIDADE DA TESE DO ESTADO. ICMS SOBRE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR. ART. 155, §2°, X,
ALINEA A, DA CF/88. EC 42/2003. ELEVACAO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS AO
PLANO CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE NAO ABRANGE
OPERACOES ANTERIORES A EXPORTACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF. EXISTENCIA DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL SOBRE ASSUNTO. RE 754.917-RG/RS (TEMA 475).
RECURSOS DE MINERAGCAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A,
E GRANELES BRASIL NAO CONHECIDOS. RECURSO DE HIDROVIAS DO BRASIL,
TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL GRAINS LTDA, JBS S.A,
ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS S.A, AMAGGI
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E SERVICOS
PORTUARIOS LTDAEPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN S.A
DESPROVIDOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Em se tratando de recursos de Agravos Internos interpostos contra deciséo em Pedido
de Suspenséo de Decisdo Contra o Poder Publico ap6s a expiracdo do prazo legal de 5
(cinco) dias (Lei n. 8.437/92, em seu art. 4°, § 3° e a Lei n. 12.016/09, em seu art. 15,
caput), mister reconhecer as respectivas intempestividades.

2. No que se refere a preliminar de incompeténcia desta Presidéncia, ressalto a
interpretagdo sistematica do art. 4°, 88 4°, 5° e 6° da Lei 8.437/92, do art. 25 da Lei 8.038/90
e do art. 1° da Lei 9.494/97, no sentido de que o julgamento colegiado do agravo de
instrumento manejado contra a decisdo que deferiu liminar ou tutela antecipada, com o
exaurimento da instancia ordinaria, faz cessar a competéncia da Presidéncia do Tribunal de
Justica e inaugura a do Presidente do Superior Tribunal de Justica ou o do Supremo
Tribunal Federal, a depender do viés da matéria constitucional ou infraconstitucional;
devendo ser acolhida somente em relagdo as empresas que se enquadrarem nessa
condicao.

3. Em relacdo aos requisitos autorizadores para a concessdo da suspensdo de decisdo
contra o poder publico, o art. 4° da Lei n. 8.437/92 prevé o seguinte: a) o manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade; e, b) a grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Ademais, a jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ
exige que haja um juizo minimo de delibacéo sobre o mérito da demanda originaria.

4. O STF tem considerado que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, inciso
X, alinea a, da Constituicdo Federal, excludente da incidéncia do ICMS as operagdes
gue destinem ao exterior produtos industrializados, ndo é aplicavel as prestagdes de
servigco de transporte interestadual. E esta € uma posi¢do consolidada anteriormente
e posteriormente a Emenda Constitucional 42/2003, e que culminou com a tese

relativa ao tema 475, de repercussao geral, fixada no julgamento do RE 754.917-
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RG/RS, em data de 05.08.2020, que diz: “a imunidade a que se refere o art. 155, § 2°,
X, a, da CF nao alcanca operagdes ou prestagdes anteriores a operacgdo de
exportacdo”. A manifestacdo do STF, em tema eminentemente constitucional, deve
prevalecer sobre o entendimento do STJ. Plausibilidade da tese do Estado.

5. Verifica-se a existéncia de risco de grave lesdo a economia publica do Estado do
Par&, em razdo do perigo de prejuizos milionéarios a arrecadacéo do ICMS incidente
sobre operagfes de transporte.

6. Recursos de MINERAGAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A, E
GRANELES BRASIL nao conhecidos diante de sua manifesta intempestividade. Recursos
de HIDROVIAS DO BRASIL, TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL
GRAINS LTDA, JBS S.A, ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS
S.A, AMAGGI EXPORTAGCAO E IMPORTAGAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E
SERVICOS PORTUARIOS LTDA EPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN

S.A conhecidos e desprovidos. Recurso do Estado do Para prejudicado. (Grifo nosso).

Na referida sessao, o Tribunal Pleno, por maioria, conheceu e negou provimento aos
agravos internos interpostos por diversas empresas contra a decisdo suspensiva originaria.

Conforme se observa pela ementa acima transcrita, no ambito do minimo juizo de
delibacéo sobre o mérito da demanda originaria, prevaleceu no Tribunal Pleno o entendimento de
que, a partir da Emenda Constitucional n°. 42/2003, que deu nova redacao ao art. 155, § 2°, X,
alinea a, da CF/88, a questdo da nédo incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob
a forma de imunidade tributaria, implicando na derrogacédo da isencéo tributaria prevista na Lei
Kandir (arts. 39, I, e 32, I, da Lei Complementar n°. 87/96). Os dispositivos confrontados assim
dispdem:

Lei Complementar n°. 87/96 (Lei Kandir)

Art. 3° O imposto né&o incide sobre:

()

Il - operagBes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primérios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

()

Art. 32. A partir da data de publicacéo desta Lei Complementar:

()

| - 0 imposto néo incidir4 sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre

prestacfes de servicos para o exterior;

Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢cfes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e as
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prestacfes se iniciem no exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

X - néo incidiré&:

()

a) sobre operac8es que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢cos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutenc¢éo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacfes anteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003). (Grifo nosso).

Considerando que a imunidade de ICMS foi estabelecida por meio da EC n°. 42/2003, em
momento posterior & Lei Kandir, o Tribunal Pleno, em juizo de cogni¢do sumaria, concluiu pela
plausibilidade da tese suspensiva do Estado, sob o entendimento de que: 1) a questdo da néo
incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob a forma de imunidade tributaria,
implicando na derrogacéo da isencao tributaria prevista na Lei Kandir, diante da superioridade
hierarquica da Constituicdo; 2) sendo matéria constitucional, deve prevalecer a aplicacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobretudo a tese de repercusséo geral fixada no
RE n° 754.917/RS (Tema 475), a qual estabelece que “a imunidade a que se refere o art. 155,
8§ 2° X, a, da CF nao alcanca operacdes ou prestacdes anteriores a operacdo de
exportacdo”. (Grifo nosso).

Com amparo em tais fundamentos, esta Corte de Justica afastou a aplicagdo da
SUimula n°. 649 do Superior Tribunal de Justica e aplicou a tese relativa ao Tema 475 do
STF, concluindo, em juizo de delibagéo, pela plausibilidade da tese suspensiva no sentido
de que imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2° X, a, da CF ndo alcanca o transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, pois tal operagcdo é anterior a
exportagdo. Por consequéncia, 0s agravos internos manejados por empresas contribuintes do
ICMS foram desprovidos e a decisdo suspensiva originaria foi mantida.

A liminar proferida na acdo n°. 0802329-96.2022.8.14.0039, ajuizada pela recorrente,
possui total identidade com as tutelas provisérias anteriormente sustadas por esta Presidéncia,
nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, estando totalmente inserida no ambito
das questdes decididas pelo Tribunal Pleno, em sede de contracautela, conforme se observa pela
transcricdo adiante:

Processo n.: 0802329-96.2022.814.0039

Autor: JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA Enderego: Rodovia PA 256, KM 03,
Nova Conquista, Paragominas/PA

Réu: ESTADO DO PARA.

Endereco: Avenida Doutor Freitas, n° 2531, Bairro Pedreira, Belém/PA, CEP 66.087-812
Decisdo/mandado/oficio/carta:

Trata-se de agdo anulatéria de débito fiscal cumulada com pedido de tutela proviséria

de urgéncia, na qual alega o autor que suas atividades se destacam na produgao e
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exportagdo de soja em grédos. Aduz que foi lavrado o auto de infragédo

n. 082020510000004-7, imputando a autora como responsavel pelo recolhimento do valor
de R$ 1.132.885,96, correspondente ao ICMS incidente sobre a operagéo autuada por
ndo estar abrangida na imunidade prevista no art. 5°, I, do RICMS PA, néo tendo as
mercadorias como destino o exterior. Alega que a decisdo foi questionada
administrativamente, pois a exigibilidade estava suspensa em razéo de liminar deferida no
mandado de seguranca n. 0000381-97.2010.814.0000, porém a insurgéncia na via
administrativa ndo foi exitosa, tendo ocorrido inobservancia do devido processo legal
administrado. Afirma que a liminar perdeu eficacia, em razao da extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, levando os agentes publicos a cobrarem retroativamente a
exacgao, porém sem atentarem-se para a decisdo vinculante do Superior Tribunal de
Justica que reconhece que todas as operagdes que se destinam a exportagdo, diretas
e indiretas, estdo abrangidas pela isencao/imunidade previstas no ordenamento
juridico. Sustentando os requisitos da tutela provisdria de urgéncia requer: “Que seja
concedida, inaudita altera parte, TUTELA PROVISORIA para SUSPENDER a
exigibilidade do crédito tributario decorrente do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal
(AINF) n® 082020510000004-7, nos termos do art. 151, v, do ctn, impedindo-se a adogéo de
medida coercitiva de cobranca de tais valores, como inscricdo no Cadastro de
Inadimplentes, protesto extrajudicial, 6bice a utilizagdo e renovagdo de regimes especiais
ou emissdo da Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, mantendo-se a
AUTORA com “cadastro regular” no sistema da SEFA/PA, bem como, a adogéo de
guaisquer atos de cobranga enquanto durar a presente demanda.”

DECIDO.

O deferimento da tutela de urgéncia pleiteada exige a presenga concomitante de elementos
que corroborem com a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano previstos no art.
300 do CPC.

Na analise dos autos, vislumbro a existéncia dos dois requisitos.

Como é cedico, o regime tributario do ICMS é um dos mais complexos, sendo que, nas
decisdes proferidas administrativamente observa-se divergéncias de fundamentos para o
indeferimento e omissao quanto a pontos importantes arguidos pela parte autora, fato que
corrobora com a probabilidade do direito alegado pela autora. Ademais a probabilidade de
sua alegacdéo é consideravel, eis que sdo comuns cobrangas indevidas como a relatada nos
autos e conduta ilegal de agentes da fazenda publica de dificultar a atividade empresarial
como forma coercitiva de recebimento

de tributos. A experiéncia ordinaria na pratica forense indica a verossimilhanca de tais
alegacdes, tanto que ja foram editadas varias simulas neste sentido, sendo farta a
jurisprudéncia patria nesse assunto.

O perigo de dano é evidente, eis que a cobrancga retroativa de altos valores, caso
comprovada a ilegalidade, é passivel de causar risco a atividade empresarial, causando
grande dano ndo s6 a autora, mas uma consideravel coletividade que beneficia-se com sua
atividade. N&o ha irreversibilidade da medida, eis que, comprovada a legalidade da

cobranca sub judice o réu podera retomar os atos de cobranga com os consectéarios da
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mora no adimplemento da eventual obrigacéo tributaria reconhecida no mérito da demanda,
apo6s o devido processo legal. Ademais, a caucdo oferecida pela autora mostra-se idénea
para precaver eventual prejuizo suportado pela ré em caso de improcedéncia do pedido e
perda da eficicia da liminar ora deferida, razéo pela qual a defiro.

Portanto, em juizo perfunctério, pela peculiaridade da situacao acima descrita, impde-se
reconhecer a presenca de elementos que evidenciam a probabilidade do direito alegado e o
perigo de dano.

Diante disso, defiro a tutela provisoria de urgéncia para: “SUSPENDER a exigibilidade
do crédito tributario decorrente do Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal (AINF) n°
082020510000004-7, nos termos do art. 151, v, do ctn, impedindo-se a adocao de medida
coercitiva de cobranca de tais valores, como inscricdo no Cadastro de Inadimplentes,
protesto extrajudicial, ébice a utilizagdo e renovacao de regimes especiais ou emissdo da
Certidéo Positiva de Débitos com

Efeitos de Negativa, mantendo-se a AUTORA com “cadastro regular” no sistema da
SEFA/PA, bem como, a ado¢éo de quaisquer atos de cobranca enquanto durar a presente
demanda.” Sob pena de multa diaria, que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), podendo
ser aumentada ou diminuida de acordo com as circunstancias, restando limitada
inicialmente ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Cite-se e intimem-se.

Deixo de designar audiéncia prevista no art. 334 do CPC, por se mostrarem infrutiferas no
caso em analise.

Servird cépia desta decisdo como oficio/mandado/carta precatéria. (Grifo nosso).

Observa-se, pela leitura da prépria tutela provisoria acima, que o auto de infracéo
guestionado trata da incidéncia do ICMS sobre o transporte de produtos destinados & exportacgéo,
tendo a empresa contribuinte arguido a aplicacdo da Sumula 649 do STJ. Ao final, o juizo a quo
suspende a exigibilidade do crédito de ICMS.

As liminares sustadas pela primeira decisdo suspensiva tratam das mesmas matérias e
possuem o mesmo desfecho, conforme se constata pela explanacao feita alhures, acerca do
julgamento dos agravos internos manejados no feito suspensivo originario (Processo n°.
0804185-23.2019.8.14.0000).

Resta demonstrada, portanto, a plena identidade de objeto entre a liminar deferida na
demanda de origem e as tutelas provisorias abrangidas pela primeira decisdo suspensiva.

Ainda que o juizo a quo tenha se utilizado de fundamentacao genérica ou indireta, a acao
ajuizada pela agravante e o processo administrativo que lhe antecede possuem como questdes
nucleares a incidéncia do ICMS sobre o transporte de produtos destinados a exportagéo e a
aplicacdo da Sumula 649 do STJ.

Na tentativa de estabelecer uma distincdo, a agravante alegou que as decisfes
anteriormente sustadas foram proferidas em mandados de seguranca e em acdes declaratérias
preventivas, sendo que a liminar suspensa neste processo foi exarada em acdo anulatéria, de
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carater repressivo.

Tal argumento ndo pode ser acolhido, pois a extensao de suspenséo de liminar exige a
identidade de objeto entre liminares e ndo a identidade entre acdes, conforme se constata pela
leitura do ja citado art. 4°, § 8°, da Lei n°. 8.437/92.

Por fim, a agravante argumentou que o pleito suspensivo seria descabido pelo fato de ter
apresentado caucdo na demanda de origem, por meio de seguro-garantia suficiente para cobrir o
débito de ICMS.

Contudo, conforme se constata no ID 62808739, p. 3, da acao principal, a referida apélice
de seguro-garantia possui vigéncia determinada e por isso ndo pode ser utilizada para suspender
automaticamente a exigibilidade do crédito tributario. Esse é o entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica, representado pelos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ARTIGO 1022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE.
GARANTIA INIDONEA. PRAZO DE VALIDADE DETERMINADO. VALORES
BLOQUEADOS VIA BACENJUD. ALEGACAO DE QUE A MANUTENCAO DO BLOQUEIO
PODERIA COMPROMETER AS ATIVIDADES DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.

1. N&o hé falar em violacéo do artigo 1022 do CPC/2015, porquanto o acérdéo recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a
solucdo da controvérsia.

2. Em que pese o entendimento desta Corte Superior seja pela possibilidade de
oferecimento de seguro-garantia para assegurar a execucdo fiscal, observa-se que o
Tribunal de origem entendeu pela sua inidoneidade na espécie, por apresentar prazo
de vigéncia determinado, entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia desta
Corte. Precedentes: Agint no AREsp 1.432.613/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2021, DJe 08/03/2021; Agint no
REsp 1.874.712/MG, Relator Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 11/12/2020; Agint no AREsp 1.044.185/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2017.

3. Quanto a alegacao de que o bloqueio comprometeria as atividades da recorrente, o
acolhimento das alegac¢8es deduzidas ensejaria a incursdo no acervo fatico-probatorio da
causa, 0 que é inviavel em sede de recurso especial por forca do 6bice da Simula n. 7/STJ.
2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.924.099/MG, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 24/5/2022, DJe de 7/6/2022). (Grifo n0osso).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. OFERECIMENTO DE SEGURO
GARANTIA QUE FOI RECUSADO, PELA FAZENDA PUBLICA EXEQUENTE, POR SE
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TRATAR DE APOLICE DE SEGURO COM PRAZO DE VIGENCIA DETERMINADO.
IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DA GARANTIA OFERTADA. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execucao Fiscal, nos quais o Juizo de 1° Grau,
considerando impossivel a aceitagdo, em Juizo, de seguro garantia com prazo de vigéncia
determinado, e ser inaplicavel, aos demais entes federativos, a Portaria da Procuradoria da
Fazenda Nacional que admitiu o seguro garantia para débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido, julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, com base no art. 267, 1V, do
CPC/73. Interposta Apelagédo, o Tribunal de origem deu provimento ao recurso, para anular
a sentenca, por entender que, com relagdo ao prazo de vigéncia da apdlice de seguro, se a
parte interessada deixar de renovar 0 seguro garantia ou ndo oferecer nova garantia, a
Fazenda Publica Municipal podera requerer outros atos constritivos.

No Recurso Especial, além de divergéncia jurisprudencial, a parte exequente indicou
contrariedade aos arts. 514, 1l, do CPC/73 e 16, § 1°, da Lei 6.830/80, sustentando, de um
lado, a inadmissibilidade da Apelacéo, ao argumento de que nao teriam sido impugnados
todos os fundamentos da sentenga, e de outro lado, a impossibilidade de aceitagdo, como
garantia do Juizo, de seguro garantia com prazo de validade determinado. Inadmitido o
Recurso Especial, na origem, foi interposto o Agravo em Recurso Especial. Na deciséo ora
agravada o Agravo em Recurso Especial foi conhecido, para dar provimento ao Recurso
Especial, com fundamento na jurisprudéncia do STJ, ensejando a interposi¢éo do presente
Agravo interno.

Ill. Na forma da jurisprudéncia do STJ, o oferecimento de apdélice de seguro garantia
ou de carta de fianca bancaria com prazo de validade determinado, sem aceitagdo da
Fazenda Publica exequente, ndo se presta a garantia da execucgdo fiscal, pois, com a
longa durag&o de um processo judicial, pode haver o risco de inexistirem efeitos
préaticos a garantia oferecida. Nesse sentido: STJ, REsp 1.022.281/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/08/2008; AgRg no REsp
1.216.345/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/08/2012; REsp 1.634.473/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, 25/04/2017; Agint no REsp 1.684.437/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/06/2020; Agint no REsp 1.874.712/MG, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2020.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.432.613/RJ, relatora Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma,
julgado em 1/3/2021, DJe de 8/3/2021). (Grifo nosso).

Diante do exposto, rejeito o pedido de retratacdo, mantenho a decisdo agravada e voto pelo
conhecimento e desprovimento do agravo interno, nos termos da fundamentacéo.
E o voto.
Belém, 7 de dezembro de 2022.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 27/12/2022
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PROCESSO N°. 0809099-28.2022.8.14.0000.

TRIBUNAL PLENO.
AGRAVO INTERNO EM PEDIDO DE EXTENSAO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
AGRAVANTE: JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA.

Advogados: Dr. Dimas Thiago Goes Paes (OAB/PA n°. 13.641) e Dr. Breno José Antonio
Goes Cruz (OAB/PA n°. 28.777).

AGRAVADO: ESTADO DO PARA.
Procurador: Dr. Marcus Vinicius Nery Lobato.

RELATORA: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. DESA.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo interno (ID 10248296) interposto por JUPARANA COMERCIAL
AGRICOLA LTDA contra a decisdo monocratica ID 10105390, na qual a Presidéncia deste
Tribunal de Justica deferiu pedido formulado pela Fazenda Publica Estadual, estendendo a
suspenséo de liminar concedida no processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, de modo a
alcancar e a sustar os efeitos da tutela provisoria deferida na acdo n°. 0802329-
96.2022.814.0039.

Na referida demanda de origem, o juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA suspendeu, em favor da empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA,
a exigibilidade de crédito tributario de ICMS sobre operacfes de transporte intermunicipal e
interestadual de mercadorias destinadas a exportacao.

Anteriormente, em 28/5/2019, o Estado do Para apresentou o primeiro requerimento
suspensivo, dando origem ao processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, no qual pleiteou a
suspensao de liminares idénticas que afastavam a cobranca de ICMS sobre o frete de produtos
destinados ao exterior.
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O pleito suspensivo inaugural foi deferido pela Presidéncia em 7/6/2019, conforme consta
no ID 1827263 do referido feito. Posteriormente, o Estado do Para, com fundamento no art. 4°, §
8°, da Lei n°. 8.437/92, apresentou diversos pedidos para estender a referida suspenséo a
liminares supervenientes com objeto idéntico.

No requerimento extensivo que deu origem ao presente processo, o ente federativo pediu
gue a originaria suspensdao de liminar fosse estendida a tutela proviséria deferida na acao n°.
0802329-96.2022.814.0039, ajuizada pela empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA.

Em seguida, esta Presidéncia deferiu a extensdo pleiteada, nos termos da deciséo 1D
10105390, da qual destaco os seguintes excertos da parte final:

()
A imunidade tributaria somente pode ser instituida por meio de disposi¢do constitucional. A
isencéo, por sua vez, é estabelecida no ambito infraconstitucional.
Considerando que a imunidade de ICMS foi estabelecida por meio da EC n°. 42/2003, em
momento posterior a Lei Kandir, o Tribunal Pleno, em juizo de cognigdo sumaria, concluiu
pela plausibilidade da tese suspensiva do Estado, sob o entendimento de que: 1) a questdo
da ndo incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob a forma de imunidade
tributéria, implicando na derrogacao da isencéo tributéria prevista na Lei Kandir, diante da
superioridade hierarquica da Constituicdo; 2) sendo matéria constitucional, deve prevalecer
a aplicacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobretudo a tese de
repercussao geral fixada no RE n°® 754.917/RS (Tema 475), a qual estabelece que “a
imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a, da CF nédo alcanca operacdes ou
prestacfes anteriores a operagao de exportacdo”. (Grifo nosso).
Com amparo em tais fundamentos, esta Corte de Justica afastou a aplicagdo da Sumula n°.
649 do Superior Tribunal de Justica e aplicou a tese relativa ao Tema 475 do STF,
concluindo, em juizo de delibacao, pela plausibilidade da tese suspensiva no sentido de que
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2° X, a, da CF nédo alcanca o transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, pois tal operagdo é anterior a
exportacdo. Por consequéncia, 0s agravos internos manejados por empresas contribuintes
do ICMS foram desprovidos e a deciséo suspensiva originéria foi mantida.
O posicionamento adotado pelo Tribunal Pleno esta em consonancia com recentes
decisbes monocraticas proferidas por Ministros do STF, conforme se constata pelos
excertos transcritos adiante:
()
Nesse contexto, o Tribunal Pleno também reconheceu a existéncia de risco de grave lesdo
a economia publica estadual, em razédo da possibilidade de redugdo consideravel na
arrecadacdo do ICMS, caso haja multiplicidade de decisBes judiciais que afastem a
incidéncia de tal imposto no transporte interestadual de mercadorias destinadas a
exportagao.
Por 6bvio, o eventual impacto negativo na arrecadacéo de ICMS reduzira a disponibilidade

de recursos imprescindiveis ao enfrentamento das desastrosas consequéncias da

pandemia de Covid-19, sobretudo nas &reas da salde e da economia.
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Verificado o risco de grave lesdo a bens juridicos tutelados pela Lei n°. 8.437/92 e pelo art.
15 da Lei n°. 12.016/09, e demonstrada a identidade entre a primeira liminar suspensa e a
decisdo indicada no requerimento aqui analisado, ndo ha qualquer obstaculo ao
deferimento do pleito extensivo formulado pelo Estado, sobretudo considerando que a
deciséo suspensiva originaria foi recentemente confirmada pelo Tribunal Pleno, conforme
demonstrado acima.

()

Diante de todas as razdes faticas e juridicas acima expostas, defiro o pedido formulado pelo
Estado do Para, estendendo a suspenséo de liminar concedida no processo n°. 0804185-
23.2019.8.14.0000, de modo que incida sobre a tutela provisoria deferida na agéo n°.
0839961-20.2020.8.14.0301, que tramita na 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA.

Expeca-se o que for necessario ao cumprimento da presente deciséo.

Dé-se ciéncia ao juizo de origem.

Publigue-se. Intime-se.

Apos o transito em julgado, certifique-se e arquive-se.

Inconformada, a empresa JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA interpds agravo
interno, alegando, em sintese, que: a) ndo existe plena identidade de objeto entre a liminar
suspensa no presente feito e as tutelas provisérias alcancadas pela primeira decisdo suspensiva;
b) a liminar atacada pelo Estado foi concedida em virtude de outro argumento juridico, qual seja,
a existéncia de omissdes e divergéncias no processo administrativo tributario que ensejou a
demanda de origem; c) As decisGes anteriormente suspensas foram proferidas em mandados de
seguranca e em agdes declaratdrias preventivas, sendo que a liminar suspensa neste processo
foi exarada em acgéo anulatoria, de carater repressivo; d) na referida acao, apresentou caucao por
meio de seguro-garantia, razao pela qual o pleito suspensivo se revela descabido, pois o Estado
adotara medidas constritivas para exigir um crédito fiscal que ja esta devidamente garantido. Ao
final, pede o provimento do agravo interno, com a consequente reforma da decis@o agravada, de
modo que a liminar deferido pelo juizo a quo volte a produzir efeitos.

Em contrarrazfes (ID 10349323), o Estado arguiu, em resumo, a existéncia de identidade
de objeto entre a liminar suspensa e as tutelas provisoérias afetadas pelo primeiro decisum
suspensivo, bem como asseverou a impossibilidade de discussao de questfes de mérito em sede
de pedido de contracautela, destacando que a decisdo agravada apenas contemplou a analise
dos requisitos da identidade entre as liminares e da plausibilidade da tese suspensiva.

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Conheco do recurso, tendo em vista o atendimento dos pressupostos intrinsecos
(cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de fato extintivo do direito de
recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo) de admissibilidade.

O pedido de suspenséao consiste em um instrumento destinado a tutela de direitos difusos
e do interesse publico primario, pois viabiliza o sobrestamento dos efeitos de decisdes judiciais
com o objetivo de evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

A Lei n®. 8.437/92, que dispbe sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico, tratou da suspensao de decisdes em seu art. 4°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execug¢do da liminar
nas agc6es movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo & sentenga proferida em processo de acédo cautelar
inominada, no processo de acdo popular e na agdo civil publica, enquanto néo transitada
em julgado.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em setenta e duas
horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspenséo, cabera agravo, no prazo de cinco
dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutencdo ou o
restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo pedido de
suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 4°, quando negado

provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 6° A interposi¢&o do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢cdes movidas
contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica

decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspenséo a

liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.
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§ 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da

decisdo de mérito na acdo principal. (Grifo nosso)

O art. 1.059 do Codigo de Processo Civil (CPC) estendeu expressamente a aplicagdo do
art. 4° da Lei n°. 8.437/92 as tutelas provisorias requeridas contra a Fazenda Publica.
Integrando o microssistema legislativo de suspensao de liminares contra o Poder Publico,
o art. 15 da Lei n®. 12.016/09, que disciplina o Mandado de Seguranca, assim dispde:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou
do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, & salde, & seguranga e a
economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execuc¢do da liminar e da
sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
gue sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.
§ 1° Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se refere o caput deste
artigo, cabera novo pedido de suspensao ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.
§ 2° E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 1o deste artigo, quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este
artigo.
§ 3° A interposic&o de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢cdes movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.
§ 4° O presidente do tribunal poderé conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.
§ 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica
deciséo, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspenséo a
liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original. (Grifo

Nnosso).

O requerimento extensivo previsto nos dispositivos acima destacados, assim como o
pedido de suspenséo de liminar, possui natureza de acéo cautelar especifica e autbnoma, na qual
nao se discute questdes de mérito, mas apenas o risco de uma tutela proviséria causar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, antes do transito em julgado da
demanda na qual foi proferida. Trata-se, portanto, de uma tutela proviséria de contracautela, cujo
deferimento esta condicionado a demonstracao de perigo de ofensa a interesses publicos
relevantes, bem como a plausibilidade da tese apresentada pela Fazenda Publica. Nesse sentido,
cito a licdo de Leonardo Carneiro da Cunha (in A fazenda publica em juizo. 17. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020, p. 851-853):

(...) A causa de pedir é a violagdo a um dos interesses juridicamente protegidos
previstos nas hipdteses de cabimento ja examinadas (seguranca, salde, economia e
ordem publicas). Esse € o mérito do pedido de suspensao de segurang¢a, o0 que 0

distingue de um recurso. Rigorosamente, o pedido de suspensé&o destina-se a tutelar
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interesse difuso.

O pedido de suspensédo ndo tem natureza recursal, por ndo estar previsto em lei como
recurso e, igualmente, por ndo gerar a reforma, a anulacdo nem a desconstituicdo da
decisdo. Desse modo, o requerimento de suspensdo ndo contém o efeito substitutivo a que
alude o art. 1.008 do CPC. Na verdade, conquanto alguns autores de nomeada lhe
atribuam a natureza de sucedaneo recursal e outros, a de um incidente processual, o
pedido de suspensdo consiste numa acéo cautelar especifica destinada, apenas, a
retirar da decisdo sua executoriedade; serve, simplesmente, para suspender a
decisdo, mantendo-a, em sua existéncia, incélume. No pedido de suspensédo, ha uma
pretensdo especifica a cautela pela Fazenda Publica.

Dai por que néo se lhe deve conferir natureza recursal, por ndo haver a reforma, a
desconstituicdo nem a anulagédo da decisdo; esta se mantém integra, subtraindo-se
tdo somente os seus efeitos, sobrestando seu cumprimento. Desse modo, o
requerimento de suspensao ndo contém o efeito substitutivo a que alude o art. 1.008
do CPC.

(..)

Ao apreciar o pedido de suspenséo de liminar, o presidente do tribunal examina se houve
grave lesdo a ordem, a saude, a economia ou a segurancga publicas. Tradicionalmente, a
jurisprudéncia entende que o presidente do tribunal, ao analisar o pedido de suspenséo,
nao adentra no ambito da controvérsia instalada na demanda, ndo incursionando o
mérito da causa principal.

()

No seu ambito ndo se examina o mérito da controvérsia principal, aquilatando-se,
apenas, a ocorréncia de lesdo a interesses publicos relevantes.

Sem embargo de o presidente do tribunal, no exame do pedido, ndo apreciar o mérito da
demanda originaria, é preciso, para que se conceda a suspensdo, consoante firme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que haja um minimo de plausibilidade na tese
da Fazenda Publica, exatamente porque o pedido de suspenséo funciona como uma
tutela provisoria de contracautela. O pedido de suspenséo funciona, por assim dizer,
como uma espécie de “cautelar ao contréario”, devendo, bem por isso, haver a
demonstrac¢édo de um periculum in mora inverso, caracterizado pela ofensa a um dos citados
interesses publicos relevantes, e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da Fazenda
Publica, acarretando um juizo de cognicdo sumaria pelo presidente do tribunal. Deve,
enfim, haver a coexisténcia de um fumus boni juris e de um periculum in mora, a exemplo

do que ocorre com qualquer medida acautelatéria. (Grifo nosso).
Feitas estas consideragdes introdutdrias, passo a analise da pretenséo recursal.

No presente caso, a agravante pretende, mediante o provimento de seu agravo interno,
restabelecer os efeitos da tutela proviséria anteriormente deferida em seu favor, na agcédo n°.
0802329-96.2022.8.14.0039, na qual o juizo de origem afastou a cobranca de ICMS sobre
operacdes de transporte intermunicipal e interestadual de mercadorias destinadas a exportacao.
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A agravante alega, em sintese, que: a) ndo existe plena identidade de objeto entre a
liminar suspensa no presente feito e as tutelas provisorias alcangcadas pela primeira deciséo
suspensiva; b) a liminar atacada pelo Estado foi concedida em virtude de outro argumento
juridico, qual seja, a existéncia de omissdes e divergéncias no processo administrativo tributario
gue ensejou a demanda de origem; c) As decisdes anteriormente suspensas foram proferidas em
mandados de seguranca e em ac¢des declaratorias preventivas, sendo que a liminar suspensa
neste processo foi exarada em acdo anulatéria, de carater repressivo; d) na referida acéo,
apresentou caucdo por meio de seguro-garantia, razdo pela qual o pleito suspensivo se revela
descabido, pois o Estado adotara medidas constritivas para exigir um crédito fiscal que ja esta
devidamente garantido.

Ao final, a recorrente pede o provimento do agravo interno, com a consequente reforma da
decisé@o agravada, de modo que a liminar deferido pelo juizo a quo volte a produzir efeitos.

No que se refere ao requisito da identidade de objeto, o proprio preambulo da peticédo
inicial da acado de origem demonstra que demandante (agravante) discute, como questdes
centrais, a exigéncia de ICMS sobre o transporte de mercadorias destinadas a exportacado, bem
como a incidéncia da Sumula 649 do STJ, conforme se observa pela transcricdo adiante:

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PARAGOMINAS/PA

Resumo da demanda: A presente Acao tem por objetivo declarar a nulidade do Auto de
Infracao e Notificagdo Fiscal (AINF) n°® 082020510000004-7, em decorréncia da ilegalidade
do regulamento do ICMS do Estado do Para (Decreto Estadual n° 4.676/2001), que ao
fundamentar a cobranca, determina em seu artigo 5°, Il, § 6°, o recorte da isencao
concedida pelo art. 3°, inciso Il da Lei Complementar n® 87/1996, com a consequente
exigéncia do ICMS nas prestacdes de servigo de transporte relativas as mercadorias
remetidas com fim especifico de exportagdo, em contrariedade com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica que esta consagrada no sentido de que a isengéo
tributaria do ICMS prevista na Lei Kandir, concernente a produtos destinados ao
exterior, contempla justamente toda a cadeia de deslocamento da mercadoria, 0 que
abarca, inclusive, os trechos fracionados, percorridos dentro do territério nacional, dentre
eles, o transporte interestadual e intermunicipal de produtos destinados ao exterior.

Precedente vinculante: SUMULA 649 DO STJ: “ndo incide ICMS sobre servicos de

transporte interestadual de mercadorias destinadas ao exterior”. (Grifo n0sso).

Observa-se que as matérias delimitadas pela prépria empresa demandante séo
exatamente as mesmas abordadas nas liminares suspensas por for¢a da primeira decisdo de
contracautela, proferida nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000.

Em sessdo realizada no dia 2/2/2022, o Tribunal Pleno conclui o julgamento dos agravos
internos interpostos no feito suspensivo originario (Processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000),
prolatando Acordao assim ementado:
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AGRAVOS INTERNOS EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE DECISAO CONTRA O PODER
PUBLICO. POSTERIOR EXTENSAO DA DECISAO SUSPENSIVA. EMPRESAS
AGRAVANTES. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE ARGUIDA PELO ESTADO DO
PARA EM FACE DE RECURSOS INTERPOSTOS POR PARTE DAS RECORRENTES.
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA SUSCITADA POR PARTE DAS
AGRAVANTES. ACOLHIMENTO PARCIAL. ATENDIMENTO DE REQUISITOS
AUTORIZADORES DA SUSPENSAO DE DECISOES. MANIFESTO INTERESSE
PUBLICO. RISCO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA ESTADUAL. MINIMO
JUizO DE DELIBACAO SOBRE O MERITO DA DEMANDA ORIGINARIA.
PLAUSIBILIDADE DA TESE DO ESTADO. ICMS SOBRE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR. ART. 155, §2°, X,
ALINEA A, DA CF/88. EC 42/2003. ELEVACAO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS AO
PLANO CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE NAO ABRANGE
OPERAGOES ANTERIORES A EXPORTACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF. EXISTENCIA DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL SOBRE ASSUNTO. RE 754.917-RG/RS (TEMA 475).
RECURSOS DE MINERACAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A,
E GRANELES BRASIL NAO CONHECIDOS. RECURSO DE HIDROVIAS DO BRASIL,
TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL GRAINS LTDA, JBS S.A,
ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS S.A, AMAGGI
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E SERVICOS
PORTUARIOS LTDAEPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN S.A
DESPROVIDOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Em se tratando de recursos de Agravos Internos interpostos contra decisdo em Pedido
de Suspenséo de Decisdo Contra o Poder Publico ap6s a expiracdo do prazo legal de 5
(cinco) dias (Lei n. 8.437/92, em seu art. 4°, 8 3° e a Lei n. 12.016/09, em seu art. 15,
caput), mister reconhecer as respectivas intempestividades.

2. No que se refere a preliminar de incompeténcia desta Presidéncia, ressalto a
interpretagao sistematica do art. 4°, §8§ 4°, 5° e 6° da Lei 8.437/92, do art. 25 da Lei 8.038/90
e do art. 1° da Lei 9.494/97, no sentido de que o julgamento colegiado do agravo de
instrumento manejado contra a decisdo que deferiu liminar ou tutela antecipada, com o
exaurimento da instancia ordinaria, faz cessar a competéncia da Presidéncia do Tribunal de
Justica e inaugura a do Presidente do Superior Tribunal de Justica ou 0 do Supremo
Tribunal Federal, a depender do viés da matéria constitucional ou infraconstitucional;
devendo ser acolhida somente em relagdo as empresas que se enquadrarem nessa
condig&o.

3. Em relag&o aos requisitos autorizadores para a concessdo da suspensado de decisdo
contra o poder publico, o art. 4° da Lei n. 8.437/92 prevé o seguinte: a) o manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade; e, b) a grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Ademais, a jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ

exige que haja um juizo minimo de delibacéo sobre o mérito da demanda originéria.
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4. O STF tem considerado que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, inciso
X, alinea a, da Constituicdo Federal, excludente da incidéncia do ICMS as operagdes
gue destinem ao exterior produtos industrializados, ndo é aplicavel as prestagdes de
servigco de transporte interestadual. E esta € uma posi¢do consolidada anteriormente
e posteriormente a Emenda Constitucional 42/2003, e que culminou com a tese
relativa ao tema 475, de repercussao geral, fixada no julgamento do RE 754.917-
RG/RS, em data de 05.08.2020, que diz: “a imunidade a que se refere o art. 155, § 29,
X, a, da CF nao alcanca operagBes ou prestacdes anteriores & operacgédo de
exportacdo”. A manifestacdo do STF, em tema eminentemente constitucional, deve
prevalecer sobre o entendimento do STJ. Plausibilidade da tese do Estado.

5. Verifica-se a existéncia de risco de grave lesdo a economia publica do Estado do
Para, em razdo do perigo de prejuizos milionéarios a arrecadacdo do ICMS incidente
sobre operagdes de transporte.

6. Recursos de MINERACAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A, E
GRANELES BRASIL ndo conhecidos diante de sua manifesta intempestividade. Recursos
de HIDROVIAS DO BRASIL, TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL
GRAINS LTDA, JBS S.A, ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS
S.A, AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E
SERVICOS PORTUARIOS LTDA EPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN

S.A conhecidos e desprovidos. Recurso do Estado do Para prejudicado. (Grifo nosso).

Na referida sesséo, o Tribunal Pleno, por maioria, conheceu e negou provimento aos
agravos internos interpostos por diversas empresas contra a decisdo suspensiva originaria.

Conforme se observa pela ementa acima transcrita, no &mbito do minimo juizo de
delibacdo sobre o mérito da demanda originaria, prevaleceu no Tribunal Pleno o entendimento de
que, a partir da Emenda Constitucional n°. 42/2003, que deu nova redac¢éo ao art. 155, § 2°, X,
alinea a, da CF/88, a questédo da nédo incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob
a forma de imunidade tributaria, implicando na derrogacao da isencao tributéria prevista na Lei
Kandir (arts. 39, I, e 32, |, da Lei Complementar n°. 87/96). Os dispositivos confrontados assim
dispdem:

Lei Complementar n°. 87/96 (Lei Kandir)

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

()

Il - operagBes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

()

Art. 32. A partir da data de publicagédo desta Lei Complementar:

()

| - o0 imposto néo incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre

prestacBes de servicos para o exterior;
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Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢gfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e as
prestacfes se iniciem no exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

X -néo incidir&:

()

a) sobre operacgfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacfes e prestacfes anteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (Grifo nosso).

Considerando que a imunidade de ICMS foi estabelecida por meio da EC n°. 42/2003, em
momento posterior a Lei Kandir, o Tribunal Pleno, em juizo de cogni¢do sumaria, concluiu pela
plausibilidade da tese suspensiva do Estado, sob o entendimento de que: 1) a questdo da ndo
incidéncia do ICMS foi elevada ao plano constitucional sob a forma de imunidade tributaria,
implicando na derrogacéo da isencao tributaria prevista na Lei Kandir, diante da superioridade
hierarquica da Constituicao; 2) sendo matéria constitucional, deve prevalecer a aplicacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobretudo a tese de repercusséo geral fixada no
RE n° 754.917/RS (Tema 475), a qual estabelece que “a imunidade a que se refere o art. 155,
§ 2° X, a, da CF néo alcanca operacdes ou prestacdes anteriores a operagdo de
exportagao”. (Grifo nosso).

Com amparo em tais fundamentos, esta Corte de Justica afastou a aplicacdo da
Sumula n°. 649 do Superior Tribunal de Justica e aplicou a tese relativa ao Tema 475 do
STF, concluindo, em juizo de delibacéo, pela plausibilidade da tese suspensiva no sentido
de que imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2° X, a, da CF ndo alcanca o transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, pois tal operacdo é anterior a
exportacdo. Por consequéncia, 0s agravos internos manejados por empresas contribuintes do
ICMS foram desprovidos e a decis@o suspensiva originaria foi mantida.

A liminar proferida na agdo n°. 0802329-96.2022.8.14.0039, ajuizada pela recorrente,
possui total identidade com as tutelas provisérias anteriormente sustadas por esta Presidéncia,
nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, estando totalmente inserida no ambito
das questdes decididas pelo Tribunal Pleno, em sede de contracautela, conforme se observa pela
transcricdo adiante:

Processo n.: 0802329-96.2022.814.0039
Autor: JUPARANA COMERCIAL AGRICOLA LTDA Endereco: Rodovia PA 256, KM 03,
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Nova Conquista, Paragominas/PA

Réu: ESTADO DO PARA.

Endereco: Avenida Doutor Freitas, n° 2531, Bairro Pedreira, Belém/PA, CEP 66.087-812
Decisdo/mandado/oficio/carta:

Trata-se de agdo anulatéria de débito fiscal cumulada com pedido de tutela proviséria
de urgéncia, na qual alega o autor que suas atividades se destacam na produgao e
exportacdo de soja em grédos. Aduz que foi lavrado o auto de infragcao

n. 082020510000004-7, imputando a autora como responsavel pelo recolhimento do valor
de R$ 1.132.885,96, correspondente ao ICMS incidente sobre a operacéo autuada por
ndo estar abrangida na imunidade prevista no art. 5°, Il, do RICMS PA, néo tendo as
mercadorias como destino o exterior. Alega que a decisdo foi questionada
administrativamente, pois a exigibilidade estava suspensa em razao de liminar deferida no
mandado de seguranga n. 0000381-97.2010.814.0000, porém a insurgéncia na via
administrativa ndo foi exitosa, tendo ocorrido inobservancia do devido processo legal
administrado. Afirma que a liminar perdeu eficacia, em razao da extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, levando os agentes puUblicos a cobrarem retroativamente a
exacdo, porém sem atentarem-se para a decisdo vinculante do Superior Tribunal de
Justica que reconhece que todas as operagdes que se destinam a exportacgdo, diretas
e indiretas, estdo abrangidas pela isengao/imunidade previstas no ordenamento
juridico. Sustentando os requisitos da tutela proviséria de urgéncia requer: “Que seja
concedida, inaudita altera parte, TUTELA PROVISORIA para SUSPENDER a
exigibilidade do crédito tributario decorrente do Auto de Infracéo e Notificacdo Fiscal
(AINF) n® 082020510000004-7, nos termos do art. 151, v, do ctn, impedindo-se a adoc¢édo de
medida coercitiva de cobranc¢a de tais valores, como inscricdo no Cadastro de
Inadimplentes, protesto extrajudicial, 6bice a utilizagdo e renovagdo de regimes especiais
ou emissdo da Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, mantendo-se a
AUTORA com *“cadastro regular” no sistema da SEFA/PA, bem como, a adocédo de
quaisquer atos de cobranga enquanto durar a presente demanda.”

DECIDO.

O deferimento da tutela de urgéncia pleiteada exige a presenga concomitante de elementos
gue corroborem com a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano previstos no art.
300 do CPC.

Na andlise dos autos, vislumbro a existéncia dos dois requisitos.

Como é cedicgo, o regime tributario do ICMS é um dos mais complexos, sendo que, nas
decis@es proferidas administrativamente observa-se divergéncias de fundamentos para o
indeferimento e omissdo quanto a pontos importantes arguidos pela parte autora, fato que
corrobora com a probabilidade do direito alegado pela autora. Ademais a probabilidade de
sua alegacdo é consideravel, eis que sdo comuns cobrangas indevidas como a relatada nos
autos e conduta ilegal de agentes da fazenda publica de dificultar a atividade empresarial
como forma coercitiva de recebimento

de tributos. A experiéncia ordinaria na pratica forense indica a verossimilhanca de tais

alegagdes, tanto que ja foram editadas varias simulas neste sentido, sendo farta a
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jurisprudéncia patria nesse assunto.

O perigo de dano é evidente, eis que a cobrancga retroativa de altos valores, caso
comprovada a ilegalidade, é passivel de causar risco a atividade empresarial, causando
grande dano ndo s a autora, mas uma consideravel coletividade que beneficia-se com sua
atividade. N&o ha irreversibilidade da medida, eis que, comprovada a legalidade da
cobranca sub judice o réu podera retomar os atos de cobranga com os consectéarios da
mora no adimplemento da eventual obrigacéo tributaria reconhecida no mérito da demanda,
apo6s o devido processo legal. Ademais, a caugéo oferecida pela autora mostra-se iddnea
para precaver eventual prejuizo suportado pela ré em caso de improcedéncia do pedido e
perda da eficacia da liminar ora deferida, razdo pela qual a defiro.

Portanto, em juizo perfunctério, pela peculiaridade da situacdo acima descrita, imp&e-se
reconhecer a presenca de elementos que evidenciam a probabilidade do direito alegado e o
perigo de dano.

Diante disso, defiro a tutela proviséria de urgéncia para: “SUSPENDER a exigibilidade
do crédito tributario decorrente do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF) n°
082020510000004-7, nos termos do art. 151, v, do ctn, impedindo-se a adocdo de medida
coercitiva de cobranga de tais valores, como inscricdo no Cadastro de Inadimplentes,
protesto extrajudicial, ébice a utilizagcao e renovacao de regimes especiais ou emissao da
Certiddo Positiva de Débitos com

Efeitos de Negativa, mantendo-se a AUTORA com “cadastro regular” no sistema da
SEFA/PA, bem como, a adog&o de quaisquer atos de cobranga enquanto durar a presente
demanda.” Sob pena de multa diaria, que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), podendo
ser aumentada ou diminuida de acordo com as circunstancias, restando limitada
inicialmente ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Cite-se e intimem-se.

Deixo de designar audiéncia prevista no art. 334 do CPC, por se mostrarem infrutiferas no
caso em andlise.

Servira cépia desta decisdo como oficio/mandado/carta precatoria. (Grifo nosso).

Observa-se, pela leitura da prépria tutela provisoria acima, que o auto de infracao
guestionado trata da incidéncia do ICMS sobre o transporte de produtos destinados a exportacao,
tendo a empresa contribuinte arguido a aplicacdo da Siimula 649 do STJ. Ao final, o juizo a quo
suspende a exigibilidade do crédito de ICMS.

As liminares sustadas pela primeira decisao suspensiva tratam das mesmas matérias e
possuem o mesmo desfecho, conforme se constata pela explanacéo feita alhures, acerca do
julgamento dos agravos internos manejados no feito suspensivo originario (Processo n°.
0804185-23.2019.8.14.0000).

Resta demonstrada, portanto, a plena identidade de objeto entre a liminar deferida na
demanda de origem e as tutelas provisérias abrangidas pela primeira decisdo suspensiva.

Ainda que o juizo a quo tenha se utilizado de fundamentacao genérica ou indireta, a acao
ajuizada pela agravante e o processo administrativo que lhe antecede possuem como questdes

Num. 11899906 - Pag. 9




nucleares a incidéncia do ICMS sobre o transporte de produtos destinados a exportagédo e a
aplicacdo da Sumula 649 do STJ.

Na tentativa de estabelecer uma distincdo, a agravante alegou que as decisdes
anteriormente sustadas foram proferidas em mandados de seguranca e em acdes declaratérias
preventivas, sendo que a liminar suspensa neste processo foi exarada em acdo anulatéria, de
carater repressivo.

Tal argumento ndo pode ser acolhido, pois a extensdo de suspenséo de liminar exige a
identidade de objeto entre liminares e ndo a identidade entre a¢des, conforme se constata pela
leitura do ja citado art. 4°, § 8°, da Lei n°. 8.437/92.

Por fim, a agravante argumentou que o pleito suspensivo seria descabido pelo fato de ter
apresentado caugédo na demanda de origem, por meio de seguro-garantia suficiente para cobrir 0
débito de ICMS.

Contudo, conforme se constata no ID 62808739, p. 3, da acao principal, a referida apdlice
de seguro-garantia possui vigéncia determinada e por isso ndo pode ser utilizada para suspender
automaticamente a exigibilidade do crédito tributario. Esse € o entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica, representado pelos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ARTIGO 1022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE.
GARANTIA INIDONEA. PRAZO DE VALIDADE DETERMINADO. VALORES
BLOQUEADOS VIA BACENJUD. ALEGACAO DE QUE A MANUTENCAO DO BLOQUEIO
PODERIA COMPROMETER AS ATIVIDADES DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.

1. N&o ha falar em violagédo do artigo 1022 do CPC/2015, porquanto o acérdao recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a
solucdo da controvérsia.

2. Em que pese o entendimento desta Corte Superior seja pela possibilidade de
oferecimento de seguro-garantia para assegurar a execucdo fiscal, observa-se que o
Tribunal de origem entendeu pela sua inidoneidade na espécie, por apresentar prazo
de vigéncia determinado, entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia desta
Corte. Precedentes: Agint no AREsp 1.432.613/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2021, DJe 08/03/2021; Agint no
REsp 1.874.712/MG, Relator Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 11/12/2020; Agint no AREsp 1.044.185/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2017.

3. Quanto a alegacao de que o bloqueio comprometeria as atividades da recorrente, o
acolhimento das alegacdes deduzidas ensejaria a incursdo no acervo fatico-probatério da
causa, o que é inviavel em sede de recurso especial por forga do 6bice da Simula n. 7/STJ.
2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.924.099/MG, relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,

.Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 27/12/2022 16:55:37 Num. 11899906 - Pég. 10




julgado em 24/5/2022, DJe de 7/6/2022). (Grifo nosso).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO DE SEGURO
GARANTIA QUE FOI RECUSADO, PELA FAZENDA PUBLICA EXEQUENTE, POR SE
TRATAR DE APOLICE DE SEGURO COM PRAZO DE VIGENCIA DETERMINADO.
IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DA GARANTIA OFERTADA. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execucédo Fiscal, nos quais o Juizo de 1° Grau,
considerando impossivel a aceitagdo, em Juizo, de seguro garantia com prazo de vigéncia
determinado, e ser inaplicavel, aos demais entes federativos, a Portaria da Procuradoria da
Fazenda Nacional que admitiu o seguro garantia para débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido, julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, com base no art. 267, 1V, do
CPC/73. Interposta Apelagéo, o Tribunal de origem deu provimento ao recurso, para anular
a sentenca, por entender que, com relagdo ao prazo de vigéncia da apdlice de seguro, se a
parte interessada deixar de renovar o seguro garantia ou nao oferecer nova garantia, a
Fazenda Publica Municipal podera requerer outros atos constritivos.

No Recurso Especial, além de divergéncia jurisprudencial, a parte exequente indicou
contrariedade aos arts. 514, 1l, do CPC/73 e 16, § 1°, da Lei 6.830/80, sustentando, de um
lado, a inadmissibilidade da Apelacédo, ao argumento de que nao teriam sido impugnados
todos os fundamentos da sentenca, e de outro lado, a impossibilidade de aceitacdo, como
garantia do Juizo, de seguro garantia com prazo de validade determinado. Inadmitido o
Recurso Especial, na origem, foi interposto o Agravo em Recurso Especial. Na deciséo ora
agravada o Agravo em Recurso Especial foi conhecido, para dar provimento ao Recurso
Especial, com fundamento na jurisprudéncia do STJ, ensejando a interposi¢do do presente
Agravo interno.

Ill. Na forma da jurisprudéncia do STJ, o oferecimento de apdlice de seguro garantia
ou de carta de fianca bancaria com prazo de validade determinado, sem aceita¢gédo da
Fazenda Publica exequente, ndo se presta a garantia da execucgéo fiscal, pois, com a
longa duragcdo de um processo judicial, pode haver o risco de inexistirem efeitos
praticos a garantia oferecida. Nesse sentido: STJ, REsp 1.022.281/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/08/2008; AgRg no REsp
1.216.345/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/08/2012; REsp 1.634.473/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, 25/04/2017; Agint no REsp 1.684.437/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/06/2020; Agint no REsp 1.874.712/MG, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2020.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.432.613/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 1/3/2021, DJe de 8/3/2021). (Grifo nosso).
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Diante do exposto, rejeito o pedido de retratacao, mantenho a decisdo agravada e voto pelo
conhecimento e desprovimento do agravo interno, nos termos da fundamentacéo.
E o voto.
Belém, 7 de dezembro de 2022.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE DEFERIU PEDIDO DE EXTENSAO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISUM DE ORIGEM QUE IMPEDIA A COBRANCA DE
ICMS SOBRE TRANSPORTE DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAQAO.
CABIMENTO DO PLEITO EXTENSIVO. IDENTIDADE DE OBJETO ENTRE A LIMINAR DE
ORIGEM E AS TUTELAS PROVISORIAS ALCANCADAS PELA PRIMEIRA DECISAO
SUSPENSIVA. ART. 4°. § 8°, DA LEI N°. 8.437/92. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
AUTOMATICA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO POR MEIO DE SEGURO
GARANTIA COM VALIDADE DETERMINADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica na qual a Presidéncia
deste Tribunal de Justica deferiu pedido formulado pela Fazenda Publica Estadual,
estendendo a suspenséao de liminar concedida no processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000,
de modo a alcancar e a sustar os efeitos da tutela provisoria deferida na acéo n°. 0802329-
96.2022.814.0039.

2. Na referida demanda de origem, o juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas/PA suspendeu, em favor da empresa agravante, a exigibilidade de crédito
tributario de ICMS sobre operag8es de transporte intermunicipal e interestadual de
mercadorias destinadas a exportago.

3. Em 28/5/2019, o Estado do Paréa apresentou o primeiro requerimento suspensivo, dando
origem ao processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000, no qual pleiteou a suspensédo de
liminares idénticas que afastavam a cobranca de ICMS sobre o frete de produtos
destinados ao exterior. O pleito suspensivo inaugural foi deferido pela Presidéncia em
7/6/2019, conforme consta no ID 1827263 do referido feito. Posteriormente, o Estado do
Para, com fundamento no art. 4°, § 8°, da Lei n°. 8.437/92, apresentou diversos pedidos
para estender a referida suspenséo a liminares supervenientes com objeto idéntico.

4. O requerimento extensivo previsto no art. 4°, § 8°, da Lei n°. 8.437/92 e no art. 15, § 5°,
da Lei n° 12.016/09, assim como o pedido de suspensdo de liminar, possui natureza de
acdo cautelar especifica e autbnoma, na qual ndo se discute questdes de mérito, mas
apenas o risco de uma liminar ou de uma sentenga causar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas, antes do transito em julgado da demanda na qual foi
proferida. Trata-se, portanto, de uma tutela proviséria de contracautela.

5. A liminar proferida na acdo n°. 0802329-96.2022.8.14.0039, ajuizada pela recorrente,
possui total identidade de objeto com as tutelas provisdrias anteriormente sustadas por esta
Presidéncia, nos autos do processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000.

6. O pleito suspensivo é cabivel, pois o crédito tributario ndo estava com exigibilidade
suspensa. O oferecimento de apdlice de seguro garantia com prazo de validade
determinado, sem aceita¢do da Fazenda Publica exequente, ndo se presta suspender a
exigibilidade do crédito tributario, pois, com a longa duragdo de um processo judicial, pode
haver o risco de inexistirem efeitos praticos a garantia oferecida. Jurisprudéncia do STJ.

7. Agravo interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores integrantes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Par4, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto
da Relatora, Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro, Presidente da Corte de Justica.

Julgamento presidido pelo Desembargador RGmulo José Ferreira Nunes, em sesséo do
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Plenario Virtual iniciada em 7 de dezembro de 2022 e encerrada em 14/12/2022.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para
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