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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0804479-07.2021.8.14.0000

AUTOR: JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA

INTERESSADO: CAMARA ORIXIMINA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 9.379/2021 DO MUNICIPIO DE
ORIXIMINA. PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL. PANDEMIA COVID-19. EFEITOS DA
LElI EXAURIDOS. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR POR VIA DO
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.

1. Ocorre a perda superveniente do interesse de agir na acédo direta de
inconstitucionalidade quando, pelo decurso do tempo, ocorreu 0 exaurimento da eficacia
da norma. Precedentes do STF.

2. No caso, a lei impugnada, promulgada em 2021, instituia o pagamento de quatro
parcelas iguais e sucessivas de auxilio emergencial a determinadas categorias
enumeradas no anexo da lei, com o escopo de mitigar a situacdo de vulnerabilidade
temporaria decorrentes dos impactos sociais e econdmicos causados pela pandemia de
COVID-19. Efeitos da lei concretizados e exauridos com o pagamento das 04 parcelas do
auxilio emergencial.

3. Acdo Direta prejudicada a unanimidade.”
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Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores do Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Pardg, ap6s o Voto da Excelentissima Senhora Relatora pela improcedéncia
do pedido da acao direta de inconstitucionalidade, do Voto-Vista do Excelentissimo Senhor
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro pela procedéncia do pedido da acéo direta
de inconstitucionalidade e do Voto-vista do Excelentissimo Desembargador Ricardo
Ferreira Nunes pela perda de objeto, a unanimidade, acompanhar o Voto-Vista proferido
pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, acolhendo a questao
prejudicial de mérito de perda de objeto superveniente, face o esgotamento dos efeitos
abstratos da norma impugnada.

Relatora para o acdrdédo a Excelentissima Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, que acompanhou o segundo vistor.

Sesséo de julgamento realizada em 29 de marcgo de 2023 e presidida pela Excelentissima
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos (Presidente).

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luiza Nadja Guimardes Nascimento

Relatora

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA em desfavor da CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA, com pedido

de medida cautelar liminar, arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.379/2021, que

instituiu programa de auxilio emergencial no Municipio destinado a algumas categorias
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profissionais afetadas pela crise da pandemia de COVID-19.

Alega que a inconstitucionalidade decorre de alteragdes legislativa promovida por emendas
parlamentares modificativas que alteraram o projeto original encaminhado pelo Chefe do
Executivo Municipal, em relacdo a alteracdo da redacao originaria do art. 3° caput e do ANEXO |l
— Grupo B da Lei Municipal n.° 9.379/2021, pois defende que as emendas modificativas e aditivas
ocasionaram elevacao do custo dos beneficios estimados no projeto inicial, sem observar que a
inciativa legislativa seria privativa do Executivo, e no teria apresentado estudo de impacto
econdmico e financeiro, para verificacao do equilibrio necessario entre receitas e despesas,
assim como nao indicou a fonte de custeio dos acréscimos decorrentes das alteracdes realizadas
no projeto original do Chefe do Executivo Municipal.

Diz que a Emenda Maodificativa n°® 01/21, alterou o caput do art. 3° do Projeto de Lei,
elevando o nimero de parcelas do auxilio emergencial estabelecidas no projeto original de 02
(duas) parcelas, para o niumero de 04 (quatro) parcelas, o que teria duplicado as despesas
inicialmente previstas no projeto encaminhado pelo Chefe do Executivo de forma desarrazoada e
desproporcional.

Afirma que as Emendas Aditivas n° 01/2021 e n° 02/2021, incluiram outras 05 (cinco)
categorias no rol de beneficiarios do Programa, com a alteracéo do “Anexo Il — Grupo B”, do
projeto de lei original, o que teria elevado as despesas incialmente estimadas pelo Executivo, sem
indicar a fonte de custeio.

Defende que as emendas do legislativo praticamente duplicaram as despesas inicialmente

estipuladas pelo Executivo, em flagrante vicio de iniciativa, face o aumento do niumero de

parcelas e inclusdo de outras categorias de beneficidrios, por isso, teria sido objeto de Veto do

Poder Executivo, mas que o Veto foi rejeitado pelo Poder Legislativo, nos termos do Parecer n°
008/2021, emitido pela Comissao de Constituicdo, Justica, Legislacdo e Redacao Final, sob a
justificativa de que a Emenda Constitucional n°® 109/2021 autorizaria as proposi¢cdes do Poder
Legislativo, ensejando a promulgacéo da lei impugnada na presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

Assevera que os dispositivos aprovados sao prejudiciais ao equilibrio orgamentério-
financeiro da Administracéo Publica Municipal e violam dispositivos da Constituicdo do Estado do
Paréa e da Lei Organica do Municipio de Oriximina-PA, posto que houve invasédo da competéncia

privativa do Chefe do Executivo, em relacdo a organizacdo administrativa do Municipio, na forma
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estabelecida no art. 105, I, “d", e da vedagéao prevista no art. 106, inciso |, da Constituicdo do
Estado do Par4, e por simetria, do art. 63, inciso lll, e do art. 64 da Lei Organica do Municipio de
Oriximin4.

Afirma que o Legislativo Municipal teria criado obrigacéo e atribuicdes aos 6rgdos vinculados
ao Poder Executivo, em especial a Secretaria Municipal de Finangas, que teria responsabilidade
pela obtencédo dos créditos especiais necessarios a manutencao do programa de auxilio
emergencial, transcrevendo jurisprudéncia sobre a matéria.

Concluiu assim que o Legislativo avangou sobre matéria relativa a organizacao e
funcionamento da administragao publica municipal cuja competéncia para a respectiva iniciativa
legislativa seria privativa do Chefe do Poder Executivo, ensejando afronta ao principio da
separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2.° da CF, e por simetria, do art. 11 da Constituigdo
do Estado do Para, assim como violacdo ao estabelecido no art. 106, inciso |, da CF, e no art. 64
da Lei Orgéanica do Municipio.

Diz que houve ingeréncia na organizacao e funcionamento da administracdo publica, face a
criacdo de dnus e custos ndo estimados pelo Executivo, seja em relacdo a redacao do art. 3.°
caput da Lei Municipal n.° 9.379/21, que elevou o nimero de parcelas, como também do seu
anexo Il — Grupo “B”, que incluiu outras categorias de beneficiarios ndo estimados no projeto
original do Executivo.

Sustenta que as despesas do projeto originario somam a importancia de R$ 1.450.000,00
(hum milhdo quatrocentos e cinquenta mil reais) decorrentes de anulagéo de outras dotacdes
orcamentarias do proprio Executivo, que teriam sido prejudicadas, e nao pode o Poder Legislativo
duplicar essas despesas, sem indicar a fonte financeiro dos acréscimos, e apresentar o estudo de
impacto orcamentario e financeira.

Defende que nao pode ser acolhido o0 argumento de que o art. 167-D da CF, incluido pela

Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, autoriza proposi¢des legislativas, com o intuito do

enfretamento da calamidade, com a dispensa da observancia dos mandamentos legais, pois
afirma que néo pode ser utilizado como uma “carta branca”, para que o legislador possa aumentar
despesas do Executivo, sem observar as limitagfes legais quando a criacdo, expansao e
aperfeicoamento de a¢fes governamentais.

Aduz que nao seria essa a melhor interpretacédo do dispositivo constitucional, pois invoca a

interpretacdo sistematica em conjunto com o disposto no art. 167-B da CF, pois sustenta que o
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art. 167-D da CF seria aplicavel somente & Unido Federal, que deve adotar regime extraordinario
diferenciado fiscal, financeiro e de contratacdes, e os Municipios ndo poderiam adotar regime
extraordinario fiscal.

Assevera que adotou o regime regular fiscal para o pagamento do beneficio, promovendo a
anulacao de outras dotacdes orcamentarias, na forma do art. 43, |l da Lei n.° 4.320/1964, e que o
disposto no art. 167-D da CF n&o desobriga o Poder Legislativo Municipal de indicar a fonte de
custeio das alteracdes realizadas, sob pena de inexoravel prejuizo para os cofres municipais.

Invoca em seu favor precedente do Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no sentido de que “sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo” (RE 745.811 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 06/11/2013).

Sustenta ainda a presenca dos pressupostos necessarios a concessao de medida cautelar,
face a demonstracao dos elementos que demonstram a probabilidade do direito e o perigo do
dano, sob o fundamento de que a manutencao da eficacia dos dispositivos legais em comento
afetaria a organiza¢do e o funcionamento da Administracdo Municipal, face o aumento de
despesa ao erario, sem indicacao da fonte de custeio, muito menos o estudo de impacto
financeiro, gerando assim indesejaveis efeitos sobre os direitos subjetivos dos municipes, em
violagdo ao art. 64 da Lei Organica do Municipio.

Pleiteou assim liminarmente a suspenséo parcial da eficacia do art. 3° caput da Lei Municipal
n°® 9.379/2021, relativo a parte que elevou o nimero de parcelas mensais de auxilio emergencial
de 02 (duas) para 04 (quatro) parcelas, assim como do ANEXO Il — Grupo B, na parte que houve
acréscimo de outras categorias no programa, ou, alternativamente, a suspensao total da eficacia
da Lei Municipal n.° 9.379/2021, e no mérito, que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 9.379/2021, em relacdo as alteracdes realizadas, ou, alternativamente, a
inconstitucionalidade total do referido diploma legal.

A Camara Municipal de Oriximin& apresentou as informac¢des constantes do ID-5197646 -
Pag. 01/25, alegando a improcedéncia da acao, sob os seguintes fundamentos:

Preliminarmente argui a inadequacédo da via eleita, sob o fundamento de que o autor estaria
utilizando-se de norma da Constituicdo Federal para a declaragédo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal, e ndo caberia controle concentrado de inconstitucionalidade junto ao Tribunal de

Justica, sob a arguicdo de inconstitucionalidade com parametro em norma da Constituicdo
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Federal, pois somente poderia ser arguida a inconstitucionalidade tendo como pardmetro norma
da Constituicao do Estado do Para.

Invoca a aplicacdo do art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, assim como transcreve
jurisprudéncia do STF sobre a matéria (Reclamacédo 16.431 — RS).

No mérito, alega a regularidade do procedimento legislativo realizado, pois as competéncias
de inciativas dos projetos estariam estabelecidas nos arts. 63 e 64 da Lei Organica do Municipio,
e no art. 63, inciso lll, posto que néo se tratou de organizacdo da estrutura interna da
administracao publica municipal e dos 6rgéos que a compdem, pois nao se confunde com a
criagcdo de auxilio financeiro municipal, muito menos com a criagéo de atribuicdes de Secretarias,
Orgéos e Departamentos da gestéo publica do municipio.

Diz que a manutenc¢éo e coordenacgdo do pagamento do beneficio é fungéao tipica da
Secretaria de Financas do Municipio, enquanto érgdo auxiliar direto do Prefeito, na forma do art.
91, I e IV, da Lei Organica, portanto, defende que a atribuicdo de organizar, manter e coordenar o
pagamento do beneficio ja se encontrava incluida no ambito de obrigacdes da Secretaria

Municipal de Financas, ndo se tratando de criagdo ou imposi¢do de nova fungéo ao 6rgdo publico.

Afirma ainda que nao haveria vicio de iniciativa por invaséo da competéncia exclusiva do
Prefeito, visto que a instituicdo de auxilio financeiro ndo se encontra no rol previsto no art. 63 da
Lei Orgénica Municipal.

Diz que a iniciativa do Projeto de Lei n° 16/2021 foi do proprio Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo incabivel a alegacédo de que houve invasao ou usurpacao de sua iniciativa
privativa nas emendas apresentadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Sustenta que ndo houve aumento de despesas quanto a alteracéo promovida no Anexo Il -
Grupo B da norma, pela Emenda Aditiva n® 001-2021, tendo em vista que somente houve
ampliacdo dos setores aptos a recebimento do beneficio e nao foi fixado — seja no projeto
apresentado pelo prefeito ou na prépria emenda — 0 quantitativo de beneficiarios do auxilio
emergencial por categoria econdmica.

Defende assim que néo teria ocorrido vicio de iniciativa, ilegalidade, ou inconstitucionalidade,
posto que introduziu no ordenamento juridico norma temporaria, na forma permitida nas
alteracbes promovidas no art. 3.° da Emenda Constitucional n.° 106/2020, e da alteracao do art.

167-D da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n.° 109/2021.
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Invoca em seu favor o julgamento do plenario do STF proferido na ADI 6357, que teria
referendado medida cautelar anteriormente concedida e ratificado a aplicabilidade da Emenda
Constitucional n.° 106/2020 a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), em todos os seus dispositivos e em especial a previsdo do art. 3° da referida
emenda, afastando excepcional a incidéncia das limitacdes estabelecidas nos artigos. 14, 16, 17
e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afirma que tanto o art. 3° da EC 106/2020, como o art. 167-D da CF, sé&o plenamente
aplicaveis ao procedimento legislativo que culminaram na Lei Municipal 9.379/2021, sob o
fundamento de que o objeto da norma consiste em auxilio financeiro instituido para combate aos
efeitos financeiros decorrentes da pandemia de Covid-19 em Oriximind, contribuindo para a
subsisténcia dos municipes.

Ressalta que o Projeto de Lei apresentado originariamente pelo Chefe do Poder Executivo,
consignou expressamente a possibilidade de prorrogacao do beneficio em seu art. 3°, paragrafo
Unico, o que indica a possibilidade do Municipio de Oriximina viabilizar o pagamento de mais 02
(duas) parcelas aos beneficiarios.

Argui a existéncia de outras formas de abertura de crédito para aporte da despesa, seja na
Lei Orgamentaria Anual de 2021 (Lei n.° 9.377/64), como também na Lei Federal n.° 4.320/64,
gue preveem a abertura créditos suplementares e extraordinarios, face os gravissimos efeitos
sociais e econdmicos oriundos da pandemia, que afetam principalmente as camadas mais
vulneravel da populacéo.

Diz que alguns vereadores da Casa Legislativa deliberaram por renunciar parcialmente da
aplicacdo de emendas parlamentares individuais previstas na Lei Orcamentaria de 2021
(comprovante em anexo), a fim de regularizar eventual pendéncia de custeio, com o intuito de
manter a eficacia da Lei Municipal n°® 9.379/2021 e garantir o pagamento das 04 (quatro) parcelas
do auxilio.

Afirma que o valor total da rentincia € de R$ 1.450.000,00 (hum milh&o, quatrocentos e
cinquenta mil reais), cujo remanejamento atende plenamente ao aporte das 02 (duas) parcelas
acrescidas, em conjunto com a dotacao ja disponibilizada pela Prefeitura (ID 5186324) no mesmo
valor.

Assevera que o Gestor do Executivo Municipal permaneceu silente quanto a promulgacéo da

norma aprovada pelo Plenario da Casa Legislativa, resultante na Lei 9.379/2021, que teria sido
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promulgada apds a sancéo tacita, na forma do art. 31, |, “d” do Regimento Interno da Camara, em
14 de abril de 2021.

Afirma que o Chefe do Poder Executivo promulgou o Decreto n° 240/2021, consignando a
negativa parcial de executividade da Lei Municipal n® 9.379/2021, declarando de forma
equivocada a inconstitucionalidade formal e material da lei impugnada, sem que houvesse
gualquer respaldo do Poder Judiciario para tal finalidade.

Assevera ainda que o procedimento legislativo obedeceu aos tramites contidos no
Regimento Interno da Camara Municipal, desde o inicio até a promulgacédo pela Presidéncia,
apos transcorrido o prazo previsto na Lei Orgéanica, para caracterizagdo da sancao técita do
Prefeito.

Defende assim que é inadmissivel a alegacdo de violagédo ao Principio da Separacéo de
Poderes, pois 0 Poder Legislativo teria agido dentro de sua competéncia e funcéo tipica,
estabelecida na Lei Organica e com base na previsdo do art. 167-D da Constituicdo Federal.

Pleiteia assim que a ADI proposta pelo Municipio de Oriximina seja julgada manifestamente
improcedente.

O Sr. Prefeito do Municipio de Oriximina apresentou replica a contestacao.

Esta Relatora proferiu decisdo monocratica indeferindo o pedido de suspenséo cautelar da
norma impugnada na acao direta de inconstitucionalidade.

Consta da Certidao do ID- 8506118 - P4g. 1 que apesar de regularmente intimado o
Procurador do Municipio ndo apresentou manifestacéo.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Excelentissimo Procurador Geral de
Justica, César Bechara Nader Mattar Janior, opinando pela improcedéncia do pedido de
inconstitucionalidade formulado na inicial em relagéo ao art. 3°, caput e ANEXO Il — Grupo B da
Lei Municipal n°® 9.379/2021, de 10 de abril de 2021, que institui programa de auxilio emergencial
no Municipio destinado a algumas categorias profissionais afetadas pela crise da pandemia de

COVID-19.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento de plenario virtual.

Belém/PA, assinatura na data e hora constante no registro do sistema.

.Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 04/04/2023 14:13:19 Num. 13414279 - Pég. 8
—Ale hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23040414131944000000013050395
5 -Nﬂmero do documento: 23040414131944000000013050395



DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA

VOTO

VOTO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de
Oriximina em desfavor do Poder Legislativo daquele municipio, com pedido de medida cautelar
liminar, arguindo a inconstitucionalidade da LeiMunicipal n® 9.379/2021, que instituiu programa de
auxilio emergencial no Municipio destinado a algumascategorias profissionais afetadas pela crise
da pandemia de COVID-19.

Sustenta que a inconstitucionalidade decorre de alteragdes legislativa promovida por
emendas parlamentares modificativas que alteraram o projeto original encaminhado pelo Chefe
do Executivo Municipal, em relac&do a alteracdo da redacao originaria do art. 3.° caput e do
ANEXO II - Grupo B da Lei Municipal n. 9.379/2021, pois defende que as emendas modificativas
e aditivas ocasionaram elevac¢do do custo dos beneficios estimados no projeto inicial, sem
observar que a inciativa legislativa seria privativa do Executivo, e no teria apresentado estudo de
impacto econdmico e financeiro, para verificacdo do equilibrio necessario entre receitas e
despesas, assim como nao indicou a fonte de custeio dos acréscimos decorrentes das alteracdes
realizadas no projeto original do Chefe do Executivo Municipal.

Durante a 92 Sesséo Ordinéaria do Tribunal Pleno, realizada em 15/03/2023, a
Eminente Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, relatora, apresentou voto pela
improcedéncia da acao, enquanto o Eminente Desembargador Constantino Augusto Guerreiro
inaugurou a divergéncia para julgar procedente a acdo, consequentemente, reconhecer a
inconstitucionalidade da lei municipal.

Na sesséo de julgamento, assaltou-me a duvida sobre a controvérsia juridica posta,
por conseguinte, tive por bem pedir vistas dos presentes autos, com o fito de firmar meu
entendimento.

PREJUDICIAL DE AUSENCIA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
Antes de adentrar ao mérito da demanda, trago ao debate uma questao prejudicial
gue vejo exsurgir dos autos. Refiro-me a perda do objeto da acdo em vista da auséncia
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superveniente de interesse de agir ante o exaurimento dos efeitos da norma impugnada.

Veja-se, estamos a tratar de uma lei promulgada em abril de 2021, cujo objeto era o
pagamento de 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas de auxilio emergencial a determinadas
categorias enumeradas no anexo da lei, com o escopo de mitigar a situacéo de vulnerabilidade
temporaria decorrentes dos impactos sociais e econdmicos causados pela pandemia de COVID-
19.

O artigo 3°, paragrafo Unico, afirmava que o periodo previsto no caput (4 parcelas)
“poderia ser prorrogado por ato do Poder Executivo, com autorizacdo do Poder Legislativo,
durante o periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19, definida pela Lei federal n.°
13.979/20"; o artigo 5°, dispunha sobre a operacionalizacao do pagamento do auxilio, o qual seria
regulamentado através de Decreto expedido pelo Poder Executivo no prazo maximo de 30 (trinta)
dias.

Tais dispositivos, a meu sentir, levando em conta que ndo houve a suspenséo
cautelar da eficicia da lei, deixam claro que a concretizacdo de todos os seus efeitos ocorreu no
ano de 2021, quando as sequelas da pandemia impunham ainda restricdes de locomocéo e de
exercicio de atividades laborais.

Pois bem, sobre a prejudicialidade da acado direta de inconstitucionalidade, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mantém-se com certa firmeza e remonta ao
julgamento da ADI 709, de 07/10/1992, relatoria do Eminente Ministro Paulo Brossard, cuja
ementa restou vazada nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO DA ACAO.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DA LEI ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. CONTROVERSIA. OBJETO DA ACAO DIRETA
prevista no art. 102, I, a e 103 da Constituicdo Federal, e a declaracédo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, logo o interesse de agir s6
existe se a lei estiver em vigor. REVOGACAO DA LElI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONAL. Prejudicialidade da acéo por perda do objeto. A revogacao
ulterior da lei questionada realiza, em si, a funcdo juridica constitucional reservada a
acado direta de expungir do sistema juridico a norma inquinada de
inconstitucionalidade. EFEITOS concretos da lei revogada, durante sua vigéncia.
Matéria que, por ndo constituir objeto da acéo direta, deve ser remetida as vias
ordinarias. A declaracdo em tese de lei que ndo mais existe transformaria a acéo
direta, em instrumento processual de protecéo de situacdes juridicas pessoais e
concretas. Acgao direta que, tendo por objeto a Lei 9.048/89 do Estado do Parang,
revogada no curso da agéo, se julga prejudicada.

(ADI 709, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/1992,
DJ 20-05-1994 PP-12247 EMENT VOL-01745-01 PP-00078 REPUBLICA(;/:\O: DJ
10-06-1994 PP-14785 REPUBLICACAO: DJ 24-06-1994 PP-16648)

Naguela assentada, o Eminente Ministro Celso de Melo ao proferir voto que, na
ocasiao, desempatava o julgamento, citou licdo do Eminente Ministro Moreira Alves ao julgar a
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Rep. 971-RJ:
“A meu ver, a acdo de declaracdo de inconstitucionalidade existe para tutelar a
ordem juridica objetiva, por isso nela se julga a inconstitucionalidade de lei em tese.
Ela tutela a ordem juridica vigente, e ndo a ordem juridica passada, a ordem juridica
historica (...).
O interesse de agir, em se tratando de acado direta de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei em tese, s6 existe se a lei esta em vigor.”

Desde entdo, dada a natural evolucdo da ciéncia juridica e considerando o
fascinante e intrincado tema do controle de constitucionalidade, a Corte Suprema,
excepcionalmente, superou algumas vezes o precedente, mas manteve higida a regra da perda
do objeto da ADI, se cessada a eficacia da norma juridica impugnada. Cito como exemplos, além
da ADI 709 que inaugurou a jurisprudéncia, a ADI 3.885, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de
28/6/2013; ADI 2.971 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 13/2/2015; ADI 5.159, Rel. Min.
Cérmen Lucia, DJe de 16/2/2016; e ADI 3.408 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/2/2017.

Trazendo o precedente para a casuistica que ora se julga, encontro a ADI 6.436,
relatoria do Eminente Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 30/11/2020, a qual & semelhanca
do presente feito, impugnava lei cuja eficacia de determinado dispositivo havia se exaurido em
razdo do decurso do tempo. Transcrevo a ementa:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 10.276/2015 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
VINCULACAO DO SUBSIDIO DE PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
AO SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO
AO ART. 37, INCISOS XI E XIll, DA CF. PROEDENCIA PARCIAL. 1. Ac¢éo Direta
ndo conhecida com relagdo ao art. 1°, 8 3°, da Lei 10.276/2015, uma vez que,
pelo decurso dos exercicios financeiros a que se destinava a aplicacdo desse
dispositivo, ocorreu o exaurimento da eficacia da norma. Precedentes. 2. A
Jurisprudéncia da CORTE reconhece a inconstitucionalidade de leis que equiparam,
vinculam ou referenciam espécies remuneratorias devidas a cargos e carreiras
distintos, em desrespeito a vedacao do art. 37, Xlll, da CF, especialmente quando
pretendida a vinculacdo ou equiparacdo entre servidores de Poderes e niveis
federativos diferentes. Precedentes. 3. Acdo Direta julgada parcialmente
procedente.

(ADI 6436, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 09-12-2020 PUBLIC 10-
12-2020)

O Eminente Relator assentou em seu voto, no qual foi seguido a unanimidade pelo
Plenario, que:

A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
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continuidade de agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo cuja
eficacia j4 tenha se exaurido, ou que tenha sido substancialmente alterado,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais, sob
pena de transformacédo da jurisdicdo constitucional em instrumento processual de
protecéo de situacdes juridicas pessoais e concretas.

O precedente acima parece se enquadrar exatamente na hipétese em julgamento,
cujos efeitos da lei impugnada (pagamento de auxilio emergencial) ocorreram ha quase 2 (dois)
anos.

Decerto, como ja me referi acima, o STF excepcionou em alguns casos a regra.
Uma dessas excecoes diz respeito ao fato de a lei ter sido impugnada em tempo adequado e a
sua inclusdo em pauta para julgamento ocorrer antes do exaurimento da eficicia da lei. Foi o que
ocorreu no julgamento da ADI 4.356, quando a Corte Suprema afastou a aplicacdo da
jurisprudéncia dominante em razdo das peculiaridades do caso. No caso referido, estando em
julgamento lei cujos efeitos compreendiam o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010,
o Eminente Ministro Dias Toffoli pontuou que “a a¢éo direta fora ajuizada em 09/06/2010 e, dada
a complexidade e a relevancia da matéria, adotei o rito do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999, para,
com as informacfes e as manifestacdes necessarias, levar o feito a julgamento definitivo pelo
Plenario com a maior brevidade possivel”. Afirmou ainda que “com a preocupacéo de julga-las a
tempo, ambas as acdes foram liberadas para julgamento no dia 06/12/10 e ja inseridas na pauta
do Plenario do dia 15/12/10. Entretanto, em virtude do conhecido volume de processos, nédo
foram chamadas a julgamento pelo Plenario na data aprazada”.

Voltando a hip6tese em julgamento neste Egrégio Tribunal Pleno, ndo me parece
gue, por esse motivo, seja 0 caso de excepcionar a regra da perda de objeto da ADI. Digo isso
porque, apesar da acao ter sido proposta em maio de 2021, més subsequente a promulgacéo da
lei impugnada, s esta vindo a julgamento neste ano de 2023, quando, repito, a lei ja concretizou
e exauriu todos os seus efeitos.

Outra excecado que poderia ser arguida para manter o julgamento da acao seria a
emanada do julgamento da ADI 3.106, julgada em 20/05/2015, no sentido de regular as eventuais
relacdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Eis o aresto:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E
BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E 149, §1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA DE
“PERDA DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE.
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PRETENSAO DE MODULA(;AO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revogac&o da norma objeto de
controle abstrato de constitucionalidade nédo gera a perda superveniente do
interesse de agir, devendo a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade prosseguir para
regular as relacdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Precedentes do STF:
ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso.

(.

(ADI 3106 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 12-08-2015 PUBLIC 13-08-2015)

Nesse ponto, € de se perquirir quais seriam essas relagdes juridicas no caso
concreto. Trata-se de lei cujo objeto era prover determinadas categorias de municipes, afetados
pela pandemia de COVID-19 que, ao restringir o funcionamento de diversas atividades
econbmicas, relegou temporariamente essas pessoas a impossibilidade de exercer seu trabalho e
auferir renda. Sendo assim, considero que, decorridos quase 2 (dois) anos da promulgacao da lei
e, pressuponho, do pagamento de todas as parcelas do auxilio emergencial aos beneficiarios,
salvo melhor juizo, ndo ha sequer efeitos residuais a serem regulados.

Para fazer um contraponto e admitirmos a possibilidade de prosseguimento da acéo,
peguemos carona na brilhante licdo do saudoso Mestre Zeno Veloso, citado pelo Eminente
Ministro Luiz Fux, relator da ADI 3.106, no STF, para fundamentar a necessidade de dar uma
resposta jurisdicional aos titulares das relagdes juridicas regidas pela norma impugnada, mesmo
gue ndo mais em vigor:

Revogacéao e nulidade séo figuras inconfundiveis, a primeira se relacionando com a
vigéncia e a segunda com a validade. Independentemente de estar a norma
revogada, a fiscaliza¢@o de constitucionalidade a respeito da mesma vai dizer se ela
vigeu valida ou invalidamente. A certeza e a seguranca juridicas lucram com isto.
Além do mais, a declaracdo de inconstitucionalidade, por sua projecédo
retrooperante, vai desconstituir os efeitos que a norma impugnada produziu, bem
como impedir que produza efeitos retardados, remanescentes”. (VELOSO, Zeno.
Controle de Jurisdicional de Constitucionalidade. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey
Editora, 2003.p. 119)

Ora, ainda que entremos no campo doutrinario e tedrico da distingéo entre vigéncia
e validade da lei, sobressalta-me forte duvida sobre a possibilidade de eventual declaragéo de
inconstitucionalidade da lei impugnada neste caso desconstituir os efeitos por ela produzidos e
exauridos. Como isso se daria? Obrigando a devolugdo dos valores recebidos pelos
beneficiarios? Imputando aos responsaveis pela edicdo da lei a pecha de improbidade
administrativa? Tentando responder a essas indagacdes, socorro-me da licdo do Eminente
Ministro Moreira Alves, na Representacdo 971-RJ, ja referida no inicio deste voto:

“Os efeitos concretos que dela nasceram e permanecem devem ser atacados em
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acao proépria, e ndo indiretamente, por meio excepcional (...).

O interesse de agir, em se tratando de acdo direta de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei em tese, s6 existe se a lei estd em vigor. Declarar-se,
em tese, a inconstitucionalidade de lei que ndo mais existe, é transformar o meio
processual de ataque direto a lei em abstrato em meio processual indireto de
desconstituicdo de situacdes juridicas pessoais e concretas. E, em ultima anélise,
desvirtuar a representacao.”

Em ultima analise, pondero que averiguar a inconstitucionalidade de lei que produziu
e exauriu efeitos ha cerca de 2 (dois) anos ndo ocasionara qualquer efeito pratico, tornando
in6cua a jurisdicdo. Nos dizeres do Ministro Oswaldo Trigueiro (RTJ 48/156), também citado pelo
Ministro Celso de Melo no julgamento da ADI 709:
N&o impressiona o argumento de que é necessario impedir os efeitos dos atos
constituidos durante a efémera vigéncia da lei questionada. Mas, para isso, creio
gue a tardia declaracdo de inconstitucionalidade sera in6cua. Porque, na esfera
administrativa, nada obriga a autoridade a reconhecer a validade de atos contrarios
a Constituicdo, e & providéncias que nesse sentido adotar, em cada caso concreto,
néo faltara o amparo do Poder Judiciario, inclusive na instancia suprema. E certo
gue a autoridade administrativa ndo podera invalidar situacdo juridica
definitivamente constituida e coberta pela autoridade da coisa julgada. Mas essa
situacdo nao sera desfeita pela declaracdo de inconstitucionalidade, in genere, de
sorte que, para modifica-la, serd sempre necessario o procedimento rescisorio.
Penso que, no caso, o pronunciamento do Supremo Tribunal equivaleria a mero
parecer prévio, valido apenas para tranquilizar a Unido, quanto ao éxito das a¢cdes
gue porventura intentar. Mas isso, em tese, desnatura a Representacao.

Nesses termos, a mim me parece que a tardia manifestagdo deste Egrégio Tribunal
sobre eventual inconstitucionalidade da lei do municipio de Oriximind ndo prescindira de outras
acOes para desconstituir os efeitos concretos por ela produzidos.

Portanto, finalizo minhas ponderac¢fes concluindo que o decurso do tempo, além de
exaurir os efeitos da lei impugnada, tornou infecunda a manifestacéo deste Tribunal sobre a sua
conformidade com a Constituicdo, devendo, com a devida vénia dos que pensam de forma
diversa, a presente acao ser julgada prejudicada por superveniente falta de interesse de agir.

Ante o exposto, julgo prejudicada a apreciacdo do mérito da acao direta de
inconstitucionalidade, face a perda superveniente de objeto, tendo em vista que a norma tinha
carater temporario é esgotou seus efeitos com o pagamento das 04 parcelas aos beneficiarios,
ndo havendo mais efeitos abstratos a serem obstados na via de controle concentrado, devendo
eventuais efeitos concreto ja produzidos ser objeto de discussao em acao prépria, nos termos da
fundamentacéo.

E como Voto.
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Desa. Luiza Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora

Belém, 30/03/2023
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TRIBUNAL PLENO.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Processo Judicial Eletrénico n® 0804479-
07.2021.8.14.0000).

REQUERENTE: José Willian Siqueira da Fonseca (Advs. Alano Luiz Queiroz Pinheiro — OAB/PA
10826, Tamara Monteiro de Figueiredo — OAB/PA 21257, Jodo Batista Cabral Coelho — OAB/PA
19846).

REQUERIDA: Camara Municipal de Oriximina (Advs. Danilo Couto Marques — OAB/PA 23405, Erika
Auzier da Silva — OAB/PA 22036).

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: César Bechara Nader Mattar Junior.
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.

VOTO DIVERGENTE: DES. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

VOTO-DIVERGENTE

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Adoto o relatdrio da ilustre Desembargadora Relatora.

A nobre relatora entende que a Lei Municipal n. 9.379/2021, que instituiu programa de auxilio
emergencial no Municipio de Oriximing, destinado a algumas categorias profissionais afetadas pela
crise da pandemia de COVID-19.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
ORIXIMINA N.° 9.379/2021. INSTITUICAO DE AUXILIO EMERGENCIAL.
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID 19. PRELIMINAR
DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI PRIVATIVO DO EXECUTIVO.
NAO CONFIGURADA. ELEVAGCAO DE DESPESA SEM PREVISAO DA FONTE DE
CUSTEIO. NAO CARACTERIZADA. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1 — A acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada junto ao Tribunal de Justica do
Estado do Para é a via processual adequada a finalidade de arguicao de suposta
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 9.379/2021 (Municipio de Oriximind), sob o
fundamento de possivel afronta as normas dispostas nos arts. 11, 105, “d”, e 106, |,

.Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 04/04/2023 14:13:20 Num. 13137480 - Pég. 1




da Constituicdo do Estado do Para, na forma do art. 125, § 2°, da Constituicao
Federal (art. 161, inciso I, “I”, da Constituicdo Estadual), inobstante as normas
impugnadas decorrerem de reproducédo simétrica obrigatéria da Constituicdo Federal,
conforme entendimento do STF proferido no julgamento da ADI 5646, ensejando a
rejeicdo da preliminar levantada;

2 — Nao se configurou a existéncia de ingeréncia do Legislativo em atribui¢cdes da
responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas, para a finalidade de violagcao
aos arts. 11, 105, “d", e 106, |, da Constituicdo do Estado do Pard, pois ha indicagédo
da fonte de custeio parta a elevac@o do nimero de parcelas de 02 para 04, por meio
de rendncia de emendas parlamentares pelos Vereadores, cujo valor renunciado
soma o0 mesmo valor orcado pelo Executivo Municipal para o pagamento das duas
parcelas iniciais, na importancia de R$ 1.450.000,00 (hum milhdo, quatrocentos e
cinquenta mil reais), decorrentes de emendas parlamentares individuais previstas na
Lei Orcamentéria de 2021, sob os codigos n.° 04 451 0001 1.50 e n.° 10 301 0003
1.031, respectivamente, na importancia de R$ 1.120.000,00 e de R$ 330.000,00, que
totalizam a importancia de R$ 1.450.000,00 (hum milhdo, quatrocentos e cinquenta
mil reais), fato admitido pelo auto da acao direta de inconstitucionalidade (Prefeito do
Municipio de Oriximind);

3 — Também ndo se cogita de competéncia privativa do Poder Executivo sobre a
inciativa de projeto de lei que disponham sobre as atribuicdes de Departamentos,
Secretérias Municipais e 6rgdos da administracdo publica e seus servidores, para
finalidade de caracterizar a existéncia de usurpacdo de competéncia de competéncia
do Executivo Municipal, mas sim de instituicdo de beneficio de carater emergencial e
provisorio, com a finalidade de enfretamento de situacdo de pandemia mundial do
coronavirus — COVID 19, o que deixa evidente o exercicio de tipica funcao legislativa
atribuida constitucionalmente pelo sufragio universal do sistema demaocratico, que
nao envolve estruturacdo ou atribuicbes de érgdos do Poder Executivo ou seus
servidores, aplicando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal definida, em
sede de repercussao geral, no julgamento do RE n.° 878.911/RJ, Tema n.° 917,
sobre o disposto nos arts. 61, §1.° I, “a”, “c” e “e”, da CF, consignando que: “N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢céo de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos”;

4 — Improcedéncia do pedido de inconstitucionalidade e extingdo do processo, com
resolucdo do mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC.

No caso, de fato, das informagbes apresentadas pelo Prefeito Municipal de Oriximing, o
gestor municipal afirmou que houve a renuncia, no importe de R$ 1.450.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e cinquenta mil reais) — fls. ID Num. 5333981 — P4g. 2, o que levou a nobre relatora

Num. 13137480 - Pag. 2




a aduzir que “héa indicacdo da fonte de custeio parta a elevacdo do numero de parcelas de 02
para 04, por meio de renlncia de emendas parlamentares pelos Vereadores, cujo valor
renunciado soma o mesmo valor or¢cado pelo Executivo Municipal”.

Entretanto, de suma importancia destacar as argumentacdes da exordial na ADIN, que aduziu
a existéncia de um aumento de despesas no projeto de iniciativa do gestor municipal, com as
emendas parlamentares:

- EMENDA MODIFICATIVA N. 01/21 — alterou o caput do art. 3 do Projeto de Lei,
ampliando o pagamento do beneficio, DE 02 (DUAS) PARA 04 (QUATRO)
PARCELAS, o que implica dizer que o Legislativo Municipal, de forma

desarrazoada e desproporcional, duplicou as despesas inicialmente
estimuladas pelo executivo.

- Ja as Emendas Aditivas n. 01/2021 e n. 02/2021, INCLUIRAM OUTRAS 05
(CINCO) CATEGORIAS NO ROL DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA, o que
implica dizer, de mesma forma, que também aumentaram as despesas
estimadas pelo executivo.

Pois bem, apesar da ilustre Relatora aduzir que h& indicacao da fonte de custeio parta a
elevacdo do nimero de parcelas de 02 para 04, por meio de rentncia de emendas
parlamentares pelos Vereadores, cujo valor renunciado soma o mesmo valor or¢cado pelo
Executivo Municipal, entendo que a questdo atinente ao aumento das categorias no rol de
beneficiarios do programa podera sim, caracterizar um aumento de despesa, 0 que seria inviavel.

De fato, entendo que € possivel que haja emendas parlamentares em projetos de lei de
iniciativa dos Poderes Executivo e Judiciario, desde que cumpram dois requisitos:

a) guardem pertinéncia tematica com a proposta original (tratem sobre 0 mesmo
assunto);

b) ndo acarretem em aumento de despesas.

c) Neste sentido: STF. Plenario. ADI 5087 MC/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado
em 27/8/2014 (Info 756); STF. Plenéario. ADI 1333/RS, Rel. Min. Carmen Lcia,
julgado em 29/10/2014 (Info 765); STF. Plenario. ADI 3942/DF, Rel. Min. Carmen
Ldcia, jugado em 5/2/2015 (Info 773); e Plenario. ADI 2810/RS, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 20/4/2016 (Info 822).
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Elucidando a presente questao, transcrevo o ultimo procedente:

Ementa: Processo constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de
iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de despesa.
Inconstitucionalidade.

1. Os dispositivos impugnados, introduzidos por emenda parlamentar em lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, introduziram aumento da despesa
prevista sem pertencerem aos casos em que ha autorizacao constitucional para
fazé-lo.

2. Acao direta com declaracédo de procedéncia do pedido.

(ADI 2810, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 09-05-2016 PUBLIC 10-
05-2016)

No caso, entendo prudentes as argumentacdes apresentadas pelo gestor municipal, segundo
o qual: “Ademais, destaca-se que o montante renunciado, no importe de R$ 1.450.000,00 (hum
milh&o, quatrocentos e cinquenta mil reais), ndo atingiria a finalidade de custear as despesas que
importam no cumprimento da referida lei, tal que além do aumento do numero de parcelas do
beneficio (de 02 para 04 meses), ao promulgar a Lei Municipal n°® 9.379/2021, a Camara
Municipal também majorou o ndmero de categorias de beneficiarios do auxilio emergencial, 0s
guais, por sua vez, também passariam a receber 04 parcelas”.

Portanto, em um primeiro momento, pode-se constatar que (1) houve um projeto de lei de
iniciativa do Prefeito instituindo 02 (duas) parcelas de auxilio, para um determinado grupo; (2) no
projeto de lei foi especificado a fonte orgamentaria no importe de R$ 1.450.000,00 (um milhao,
guatrocentos e cinquenta mil reais); (3) que houve emenda parlamentar aumentando o nimero para
04 (quatro) parcelas do auxilio e do grupo que seria abrangido; (4) constam nos autos informacdes da
Camara Municipal, e ratificadas pelo préprio gestor municipal, aduzindo que hé indicacédo da fonte de
custeio parta a elevacao do nimero de parcelas de 02 para 04, por meio de rendncia de emendas
parlamentares pelos Vereadores, cujo valor renunciado soma o mesmo valor or¢cado pelo Executivo
Municipal; e (5) ENTRETANTO, CONSTATO QUE ESTE VALOR PODERIA SER SUFICIENTE
PARA COBRIR OS GASTOS, CASO FOSSE MANTIDO O NUMERO DE CATEGORIAS, MAS,
HOUVE UM AUMENTO DO NUMERO DE PESSOAS A SEREM ATINGIDAS, MOTIVO PELO
QUAL, SOMENTE A O VALOR OBTIDO PELA RENUNCIA DAS EMENDAS PARLAMENTARES
PELOS VEREADORES NAO SERIA APTA A COBRIR TODOS OS GASTOS.

ASSIM, entendo pela inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que a emenda parlamentar
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acarretou um aumento de despesas. Entretanto, caso seja reconhecido que ha indicagéo da fonte de
custeio parta a elevacao do niumero de parcelas de 02 para 04, por meio de renuncia de emendas
parlamentares pelos Vereadores, cujo valor renunciado soma o mesmo valor or¢ado pelo Executivo
Municipal, deve ser considerado inconstitucional o aumento dos beneficiarios do programa, por
considerar a ocorréncia de um aumento de despesas.

E como voto.
Belém/PA, 15 de marco de 2023.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador — Relator
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VOTO — DES. RICARDO NUNES

Adoto o relatério da Excelentissima Desembargadora Relatora, e relembro
brevemente os fatos trazidos a julgamento.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Oriximina em desfavor do Poder Legislativo daquele municipio, com
pedido de medida cautelar liminar, arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
9.379/2021, que instituiu programa de auxilio emergencial no Municipio destinado a
algumas cateqgorias profissionais afetadas pela crise da pandemia de COVID-19.

Sustenta que a inconstitucionalidade decorre de alteracfes legislativa
promovida por emendas parlamentares modificativas que alteraram o projeto original
encaminhado pelo Chefe do Executivo Municipal, em relacdo a alteracédo da redacéo
originaria do art. 3.° caput e do ANEXO Il — Grupo B da Lei Municipal n.° 9.379/2021,
pois defende que as emendas modificativas e aditivas ocasionaram elevacéo do custo
dos beneficios estimados no projeto inicial, sem observar que a inciativa legislativa
seria privativa do Executivo, e nao teria apresentado estudo de impacto econémico e
financeiro, para verificacdo do equilibrio necessario entre receitas e despesas, assim
como néo indicou a fonte de custeio dos acréscimos decorrentes das alteracdes
realizadas no projeto original do Chefe do Executivo Municipal.

Durante a 92 Sessdo Ordinéaria do Tribunal Pleno, realizada em
15/03/2023, a Eminente Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento,
relatora, apresentou voto pela improcedéncia da acdo, enquanto o Eminente
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro inaugurou a divergéncia para julgar
procedente a acdo, consequentemente, reconhecer a inconstitucionalidade da lei
municipal.

Na sessao de julgamento, assaltou-me a didvida sobre a controvérsia
juridica posta, por conseguinte, tive por bem pedir vistas dos presentes autos, com o
fito de firmar meu entendimento.

PREJUDICIAL DE AUSENCIA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE

AGIR.

Antes de adentrar ao mérito da demanda, trago ao debate uma questéo
prejudicial que vejo exsurgir dos autos. Refiro-me a perda do objeto da acdo em vista
da auséncia superveniente de interesse de agir ante o exaurimento dos efeitos da
norma impugnada.

Num. 13380398 - Pag. 1




Veja-se, estamos a tratar de uma lei promulgada em abril de 2021, cujo

objeto era o pagamento de 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas de auxilio
emergencial a determinadas categorias enumeradas no anexo da lei, com o escopo de
mitigar a situagcédo de vulnerabilidade temporaria decorrentes dos impactos sociais e
econdmicos causados pela pandemia de COVID-19.

O artigo 3°, paragrafo unico, afirmava que o periodo previsto no caput (4
parcelas) “poderia ser prorrogado por ato do Poder Executivo, com autorizacao do
Poder Legislativo, durante o periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19,
definida pela Lei federal n.° 13.979/20"; o artigo 5°, dispunha sobre a
operacionalizagcdo do pagamento do auxilio, o qual seria regulamentado atraves de
Decreto expedido pelo Poder Executivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Tais dispositivos, a meu sentir, levando em conta que ndo houve a
suspensao cautelar da eficacia da lei, deixam claro que a concretizacédo de todos os
seus efeitos ocorreu no ano de 2021, quando as sequelas da pandemia impunham
ainda restricdes de locomocéo e de exercicio de atividades laborais.

Pois bem, sobre a prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mantém-se com certa firmeza e remonta
ao julgamento da ADI 709, de 07/10/1992, relatoria do Eminente Ministro Paulo
Brossard, cuja ementa restou vazada nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO DA ACAO.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DA LEI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONAL. PREJUDICIALIDADE DA ACAO.
CONTROVERSIA. OBJETO DA AGAO DIRETA prevista no art. 102, I, ae
103 da Constituicdo Federal, e a declarag¢édo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo em tese, logo o interesse de agir sO existe se a lei estiver
em vigor. REVOGACAO DA LElI ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL.
Prejudicialidade da acao por perda do objeto. A revogacéao ulterior da lei
guestionada realiza, em si, a funcao juridica constitucional reservada a
acao direta de expungir do sistema juridico a norma inquinada de
inconstitucionalidade. EFEITOS concretos da lei revogada, durante sua
vigéncia. Matéria que, por ndo constituir objeto da acéo direta, deve ser
remetida as vias ordinarias. A declaragdo em tese de lei que n&do mais
existe transformaria a acéo direta, em instrumento processual de protecao
de situacdes juridicas pessoais e concretas. Acao direta que, tendo por
objeto a Lei 9.048/89 do Estado do Parana, revogada no curso da a¢ao, se
julga prejudicada.
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(ADI 709, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em

07/10/1992, DJ 20-05-1994 PP-12247 EMENT VOL-01745-01 PP-00078

REPUBLICACAO: DJ 10-06-1994 PP-14785 REPUBLICACAOQ: DJ 24-06-

1994 PP-16648)

Naquela assentada, o Eminente Ministro Celso de Melo ao proferir voto
gue, na ocasiao, desempatava o julgamento, citou licdo do Eminente Ministro Moreira
Alves ao julgar a Rep. 971-RJ:

“A meu ver, a acao de declaracdo de inconstitucionalidade existe para

tutelar a ordem juridica objetiva, por isso nela se julga a

inconstitucionalidade de lei em tese. Ela tutela a ordem juridica vigente, e

ndo a ordem juridica passada, a ordem juridica historica (...).

O interesse de agir, em se tratando de acéo direta de declaracdo de

inconstitucionalidade da lei em tese, s6 existe se a lei esta em vigor.”

Desde entdo, dada a natural evolu¢éo da ciéncia juridica e considerando o
fascinante e intrincado tema do controle de constitucionalidade, a Corte Suprema,
excepcionalmente, superou algumas vezes o precedente, mas manteve higida a regra
da perda do objeto da ADI, se cessada a eficacia da norma juridica impugnada. Cito
como exemplos, além da ADI 709 que inaugurou a jurisprudéncia, a ADI 3.885, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 28/6/2013; ADI 2.971 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 13/2/2015; ADI 5.159, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 16/2/2016; e ADI
3.408 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/2/2017.

Trazendo o precedente para a casuistica que ora se julga, encontro a ADI
6.436, relatoria do Eminente Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 30/11/2020, a
gual & semelhanca do presente feito, impugnava lei cuja eficacia de determinado
dispositivo havia se exaurido em razéo do decurso do tempo. Transcrevo a ementa:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.276/2015 DO ESTADO
DO MATO GROSSO. VINCULACAO DO SUBSIDIO DE PROCURADOR
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AO SUBSIDIO DE MINISTRO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS XI E
XIIl, DA CF. PROEDENCIA PARCIAL. 1. Ac&o Direta ndo conhecida
com relagdo ao art. 1°, 8 3°, da Lei 10.276/2015, uma vez que, pelo
decurso dos exercicios financeiros a que se destinava a aplicagcéao
desse dispositivo, ocorreu o exaurimento da eficacia da norma.
Precedentes. 2. A Jurisprudéncia da CORTE reconhece a
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inconstitucionalidade de leis que equiparam, vinculam ou referenciam
espécies remuneratérias devidas a cargos e carreiras distintos, em
desrespeito a vedacao do art. 37, Xlll, da CF, especialmente quando
pretendida a vinculacdo ou equiparacao entre servidores de Poderes e
niveis federativos diferentes. Precedentes. 3. A¢cdo Direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI 6436, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado

em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 09-12-

2020 PUBLIC 10-12-2020)

O Eminente Relator assentou em seu voto, no qual foi seguido a
unanimidade pelo Plenério, que:

A Jurisdigdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou
a continuidade de acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo cuja eficacia ja tenha se exaurido, ou que tenha sido
substancialmente alterado, independentemente do fato de terem produzido
efeitos concretos residuais, sob pena de transformacéo da jurisdicao
constitucional em instrumento processual de protecdo de situacdes
juridicas pessoais e concretas.

O precedente acima parece se enquadrar exatamente na hipotese em
julgamento, cujos efeitos da lei impugnada (pagamento de auxilio emergencial)
ocorreram ha quase 2 (dois) anos.

Decerto, como ja me referi acima, o STF excepcionou em alguns casos a
regra. Uma dessas excecOes diz respeito ao fato de a lei ter sido impugnada em tempo
adequado e a sua inclusdo em pauta para julgamento ocorrer antes do exaurimento da
eficacia da lei. Foi o que ocorreu no julgamento da ADI 4.356, quando a Corte
Suprema afastou a aplicacdo da jurisprudéncia dominante em razdo das
peculiaridades do caso. No caso referido, estando em julgamento lei cujos efeitos
compreendiam o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010, o Eminente
Ministro Dias Toffoli pontuou que “a acéo direta fora ajuizada em 09/06/2010 e, dada a
complexidade e a relevancia da matéria, adotei o rito do artigo 12 da Lei n.°
9.868/1999, para, com as informacdes e as manifestagdes necessarias, levar o feito a
julgamento definitivo pelo Plenario com a maior brevidade possivel”. Afirmou ainda que
“com a preocupacao de julga-las a tempo, ambas as acdes foram liberadas para
julgamento no dia 06/12/10 e ja inseridas na pauta do Plenério do dia 15/12/10.
Entretanto, em virtude do conhecido volume de processos, ndo foram chamadas a
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julgamento pelo Plenario na data aprazada”.

Voltando a hip6tese em julgamento neste Egrégio Tribunal Pleno, ndo me
parece que, por esse motivo, seja 0 caso de excepcionar a regra da perda de objeto
da ADI. Digo isso porque, apesar da acgao ter sido proposta em maio de 2021, més
subsequente a promulgacédo da lei impugnada, sO esta vindo a julgamento neste ano
de 2023, quando, repito, a lei ja concretizou e exauriu todos os seus efeitos.

Compulsando os autos, noto que houve pedido cautelar. Nesse caso,
segundo permissivo do artigo 12, da Lei n.° 9.868/99, considerando a relevancia da
matéria e seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, apés as
informacdes da autoridade responsavel pelo ato impugnado, bem como a
manifestacdo da procuradoria do municipio e do Procurador Geral de Justica, a acédo
poderia ter sido submetida diretamente ao Tribunal, o qual teria a faculdade de julga-la
definitivamente.

A meu sentir, tal solugcéo evitaria a perda de objeto da acdo, uma vez que a
jurisdicdo agiria antes do término da eficacia da lei. Como néo foi esse o caminho
trilhado para o julgamento da presente acdo, uma vez que o pedido cautelar foi
decidido monocraticamente pela Eminente Relatora, parece-me que a excegao se
afasta do caso concreto, estando a presente acéo inutilizada pelo decurso do tempo.

Outra excecdo que poderia ser arguida para manter o julgamento da agao
seria a emanada do julgamento da ADI 3.106, julgada em 20/05/2015, no sentido de
regular as eventuais relacdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Eis o aresto:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N.
70, DE 30 DE JULHO DE 2003. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E BENEFICIOS ASSEGURADOS A
SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E 149, §1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA
DE “PERDA DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE
CONTROLE. PRETENSAO DE MODULACAO DE EFEITOS.
PROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
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PARCIALMENTE. 1. A revogacdo da norma objeto de controle abstrato de
constitucionalidade néo gera a perda superveniente do interesse de agir,
devendo a Acao Direta de Inconstitucionalidade prosseguir para regular as
relagdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Precedentes do STF:
ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar
Pelluso.

(..)

(ADI 3106 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em

20/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 12-08-2015

PUBLIC 13-08-2015)

Nesse ponto, é de se perquirir quais seriam essas relac¢des juridicas no
caso concreto. Trata-se de lei cujo objeto era prover determinadas categorias de
municipes, afetados pela pandemia de COVID-19 que, ao restringir o funcionamento
de diversas atividades econ6micas, relegou temporariamente essas pessoas a
impossibilidade de exercer seu trabalho e auferir renda. Sendo assim, considero que,
decorridos quase 2 (dois) anos da promulgacéo da lei e, pressuponho, do pagamento
de todas as parcelas do auxilio emergencial aos beneficiarios, salvo melhor juizo, nédo
h& sequer efeitos residuais a serem regulados.

Para fazer um contraponto e admitirmos a possibilidade de
prosseguimento da acdo, peguemos carona na brilhante licdo do saudoso Mestre Zeno
Veloso, citado pelo Eminente Ministro Luiz Fux, relator da ADI 3.106, no STF, para
fundamentar a necessidade de dar uma resposta jurisdicional aos titulares das
relacdes juridicas regidas pela norma impugnada, mesmo que nao mais em vigor:

Revogacdo e nulidade sé&o figuras inconfundiveis, a primeira se
relacionando com a vigéncia e a segunda com a validade.
Independentemente de estar a norma revogada, a fiscalizacdo de
constitucionalidade a respeito da mesma vai dizer se ela vigeu valida ou
invalidamente. A certeza e a seguranca juridicas lucram com isto. Além do
mais, a declaracdo de inconstitucionalidade, por sua projecéao
retrooperante, vai desconstituir os efeitos que a norma impugnada
produziu, bem como impedir que produza efeitos retardados,
remanescentes”. (VELOSO, Zeno. Controle de Jurisdicional de
Constitucionalidade. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2003.p. 119)

Ora, ainda que entremos no campo doutrinario e tedrico da distin¢cdo entre
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vigéncia e validade da lei, sobressalta-me forte davida sobre a possibilidade de
eventual declaracdo de inconstitucionalidade da lei impugnada neste caso
desconstituir os efeitos por ela produzidos e exauridos. Como isso se daria? Obrigando
a devolugéo dos valores recebidos pelos beneficiarios? Imputando aos responsaveis
pela edicdo da lei a pecha de improbidade administrativa? Tentando responder a
essas indagacdes, socorro-me da licdo do Eminente Ministro Moreira Alves, na
Representacdo 971-RJ, ja referida no inicio deste voto:

“Os efeitos concretos que dela nasceram e permanecem devem ser

atacados em acao propria, e nao indiretamente, por meio excepcional (...).

O interesse de agir, em se tratando de acao direta de declaragcdo de

inconstitucionalidade da lei em tese, s existe se a lei esta em vigor.

Declarar-se, em tese, a inconstitucionalidade de lei que ndo mais existe, é

transformar o meio processual de ataque direto a lei em abstrato em meio

processual indireto de desconstituicdo de situacdes juridicas pessoais e

concretas. E, em Ultima anélise, desvirtuar a representacao.”

Em dltima analise, pondero que averiguar a inconstitucionalidade de lei
gue produziu e exauriu efeitos ha cerca de 2 (dois) anos ndo ocasionara qualquer
efeito prético, tornando inécua a jurisdicdo. Nos dizeres do Ministro Oswaldo Trigueiro
(RTJ 48/156), também citado pelo Ministro Celso de Melo no julgamento da ADI 709:

N&o impressiona 0 argumento de que é necessario impedir os efeitos dos
atos constituidos durante a efémera vigéncia da lei questionada. Mas, para
isso, creio que a tardia declaracao de inconstitucionalidade sera indcua.
Porque, na esfera administrativa, nada obriga a autoridade a reconhecer a
validade de atos contrarios a Constituicdo, e & providéncias que nesse
sentido adotar, em cada caso concreto, ndo faltara o amparo do Poder
Judiciario, inclusive na instancia suprema. E certo que a autoridade
administrativa ndo podera invalidar situacao juridica definitivamente
constituida e coberta pela autoridade da coisa julgada. Mas essa situacao
nao sera desfeita pela declaracao de inconstitucionalidade, in genere, de
sorte que, para modifica-la, sera sempre necessario o procedimento
rescisorio.

Penso que, no caso, o pronunciamento do Supremo Tribunal equivaleria a

mero parecer prévio, valido apenas para tranquilizar a Unido, quanto ao

éxito das acbes que porventura intentar. Mas isso, em tese, desnatura a

Representacéao.

Nesses termos, a mim me parece que a tardia manifestacéo deste Egrégio
Tribunal sobre eventual inconstitucionalidade da lei do municipio de Oriximina nao
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prescindira de outras acdes para desconstituir os efeitos concretos por ela produzidos.

Portanto, finalizo minhas pondera¢des concluindo que o decurso do tempo,
além de exaurir os efeitos da lei impugnada, tornou infecunda a manifestacao deste
Tribunal sobre a sua conformidade com a Constituicdo, devendo, com a devida vénia
dos que pensam de forma diversa, a presente acéo ser julgada prejudicada por
superveniente falta de interesse de agir.

Senhoras e senhores Desembargadores, sdo essas as reflexdes que trago
para o substancial escrutinio de Vossas Exceléncias, registrando, desde logo, que, na

hipotese de ficar vencido, estou pronto para me manifestar sobre o mérito da acao.
E o voto-vista.

RICARDO FERREIRA NUNES

Desembargador-vistor.
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RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA em desfavor da CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA, com pedido

de medida cautelar liminar, arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.379/2021, que

instituiu programa de auxilio emergencial no Municipio destinado a algumas categorias

profissionais afetadas pela crise da pandemia de COVID-19.

Alega que a inconstitucionalidade decorre de alteragfes legislativa promovida por emendas
parlamentares modificativas que alteraram o projeto original encaminhado pelo Chefe do
Executivo Municipal, em relacao a alteracdo da redacao originaria do art. 3° caput e do ANEXO |l
— Grupo B da Lei Municipal n.° 9.379/2021, pois defende que as emendas modificativas e aditivas
ocasionaram elevacao do custo dos beneficios estimados no projeto inicial, sem observar que a
inciativa legislativa seria privativa do Executivo, e ndo teria apresentado estudo de impacto
econdmico e financeiro, para verificacao do equilibrio necessario entre receitas e despesas,
assim como néo indicou a fonte de custeio dos acréscimos decorrentes das alteracdes realizadas
no projeto original do Chefe do Executivo Municipal.

Diz que a Emenda Modificativa n°® 01/21, alterou o caput do art. 3° do Projeto de Lei,
elevando o numero de parcelas do auxilio emergencial estabelecidas no projeto original de 02
(duas) parcelas, para o numero de 04 (quatro) parcelas, o que teria duplicado as despesas
inicialmente previstas no projeto encaminhado pelo Chefe do Executivo de forma desarrazoada e
desproporcional.

Afirma que as Emendas Aditivas n°® 01/2021 e n® 02/2021, incluiram outras 05 (cinco)
categorias no rol de beneficiarios do Programa, com a alteracao do “Anexo Il — Grupo B”, do
projeto de lei original, o que teria elevado as despesas incialmente estimadas pelo Executivo, sem
indicar a fonte de custeio.

Defende que as emendas do legislativo praticamente duplicaram as despesas inicialmente

estipuladas pelo Executivo, em flagrante vicio de iniciativa, face o aumento do nimero de

parcelas e inclusdo de outras categorias de beneficidrios, por isso, teria sido objeto de Veto do

Poder Executivo, mas que o Veto foi rejeitado pelo Poder Legislativo, nos termos do Parecer n°
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008/2021, emitido pela Comissao de Constituicdo, Justica, Legislacdo e Redacgéao Final, sob a
justificativa de que a Emenda Constitucional n® 109/2021 autorizaria as proposi¢cdes do Poder
Legislativo, ensejando a promulgacéo da lei impugnada na presente acéo direta de
inconstitucionalidade.

Assevera que os dispositivos aprovados sao prejudiciais ao equilibrio orcamentario-
financeiro da Administracéo Publica Municipal e violam dispositivos da Constituicdo do Estado do
Para e da Lei Organica do Municipio de Oriximina-PA, posto que houve invasdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em relagcéo a organizagdo administrativa do Municipio, na forma
estabelecida no art. 105, Il, “d”, e da vedacgdao prevista no art. 106, inciso I, da Constituicdo do
Estado do Pard, e por simetria, do art. 63, inciso lll, e do art. 64 da Lei Organica do Municipio de
Oriximin4.

Afirma que o Legislativo Municipal teria criado obrigacéo e atribuicdes aos 6rgdos vinculados
ao Poder Executivo, em especial a Secretaria Municipal de Finangas, que teria responsabilidade
pela obtencédo dos créditos especiais necessarios a manutencao do programa de auxilio
emergencial, transcrevendo jurisprudéncia sobre a matéria.

Concluiu assim que o Legislativo avangou sobre matéria relativa a organizacao e
funcionamento da administragao publica municipal cuja competéncia para a respectiva iniciativa
legislativa seria privativa do Chefe do Poder Executivo, ensejando afronta ao principio da
separacgdo dos poderes, estabelecido no art. 2.° da CF, e por simetria, do art. 11 da Constituigdo
do Estado do Pard, assim como violagéo ao estabelecido no art. 106, inciso |, da CF, e no art. 64
da Lei Orgéanica do Municipio.

Diz que houve ingeréncia na organizacao e funcionamento da administracdo publica, face a
criacdo de dnus e custos ndo estimados pelo Executivo, seja em relacdo a redacao do art. 3.°
caput da Lei Municipal n.° 9.379/21, que elevou o nimero de parcelas, como também do seu
anexo Il — Grupo “B”, que incluiu outras categorias de beneficiarios ndo estimados no projeto
original do Executivo.

Sustenta que as despesas do projeto originario somam a importancia de R$ 1.450.000,00
(hum milhdo quatrocentos e cinquenta mil reais) decorrentes de anulagéo de outras dotacdes
or¢camentarias do proprio Executivo, que teriam sido prejudicadas, e ndo pode o Poder Legislativo

duplicar essas despesas, sem indicar a fonte financeiro dos acréscimos, e apresentar o estudo de

impacto orcamentario e financeira.
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Defende que ndo pode ser acolhido 0 argumento de que o art. 167-D da CF, incluido pela

Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, autoriza proposi¢des legislativas, com o intuito do

enfretamento da calamidade, com a dispensa da observancia dos mandamentos legais, pois
afirma que nao pode ser utilizado como uma “carta branca”, para que o legislador possa aumentar
despesas do Executivo, sem observar as limitacdes legais quando a criacdo, expansao e
aperfeicoamento de a¢Bes governamentais.

Aduz que néo seria essa a melhor interpretacdo do dispositivo constitucional, pois invoca a
interpretacao sistematica em conjunto com o disposto no art. 167-B da CF, pois sustenta que o
art. 167-D da CF seria aplicavel somente a Unido Federal, que deve adotar regime extraordinario
diferenciado fiscal, financeiro e de contratacdes, e os Municipios ndo poderiam adotar regime
extraordinario fiscal.

Assevera que adotou o regime regular fiscal para o pagamento do beneficio, promovendo a
anulacdo de outras dota¢gGes orcamentarias, na forma do art. 43, 1l da Lei n.° 4.320/1964, e que o
disposto no art. 167-D da CF n&o desobriga o Poder Legislativo Municipal de indicar a fonte de
custeio das alteracdes realizadas, sob pena de inexoravel prejuizo para os cofres municipais.

Invoca em seu favor precedente do Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no sentido de que “sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que
impliguem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo” (RE 745.811 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 06/11/2013).

Sustenta ainda a presenca dos pressupostos necessarios a concessado de medida cautelar,
face a demonstracao dos elementos que demonstram a probabilidade do direito e o perigo do
dano, sob o fundamento de que a manutencédo da eficacia dos dispositivos legais em comento
afetaria a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, face o aumento de
despesa ao erario, sem indicacdo da fonte de custeio, muito menos o estudo de impacto
financeiro, gerando assim indesejaveis efeitos sobre os direitos subjetivos dos municipes, em
violacdo ao art. 64 da Lei Organica do Municipio.

Pleiteou assim liminarmente a suspenséo parcial da eficacia do art. 3° caput da Lei Municipal
n°® 9.379/2021, relativo a parte que elevou o nimero de parcelas mensais de auxilio emergencial
de 02 (duas) para 04 (quatro) parcelas, assim como do ANEXO Il — Grupo B, na parte que houve
acréscimo de outras categorias no programa, ou, alternativamente, a suspensao total da eficacia

da Lei Municipal n.° 9.379/2021, e no mérito, que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
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Municipal n.© 9.379/2021, em relacéo as alteracdes realizadas, ou, alternativamente, a
inconstitucionalidade total do referido diploma legal.

A Camara Municipal de Oriximin& apresentou as informac¢des constantes do ID-5197646 -
P&g. 01/25, alegando a improcedéncia da acdo, sob os seguintes fundamentos:

Preliminarmente argui a inadequacéo da via eleita, sob o fundamento de que o autor estaria
utilizando-se de norma da Constituicdo Federal para a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal, e ndo caberia controle concentrado de inconstitucionalidade junto ao Tribunal de
Justica, sob a arguigdo de inconstitucionalidade com parametro em norma da Constituicdo
Federal, pois somente poderia ser arguida a inconstitucionalidade tendo como pardmetro norma
da Constituicao do Estado do Para.

Invoca a aplicagdo do art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, assim como transcreve
jurisprudéncia do STF sobre a matéria (Reclamacédo 16.431 — RS).

No mérito, alega a regularidade do procedimento legislativo realizado, pois as competéncias
de inciativas dos projetos estariam estabelecidas nos arts. 63 e 64 da Lei Organica do Municipio,
e no art. 63, inciso lll, posto que néo se tratou de organizacdo da estrutura interna da
administracao publica municipal e dos 6rgéos que a compdem, pois nao se confunde com a
criacdo de auxilio financeiro municipal, muito menos com a criagcéo de atribuicdes de Secretarias,
Orgéos e Departamentos da gestdo publica do municipio.

Diz que a manutencgéo e coordenacgdo do pagamento do beneficio é fungéao tipica da
Secretaria de Finangas do Municipio, enquanto 6rgéo auxiliar direto do Prefeito, na forma do art.
91, I e IV, da Lei Organica, portanto, defende que a atribuicdo de organizar, manter e coordenar o
pagamento do beneficio j& se encontrava incluida no ambito de obrigacdes da Secretaria

Municipal de Financas, ndo se tratando de criagdo ou imposi¢do de nova funcéo ao 6rgdo publico.

Afirma ainda que nao haveria vicio de iniciativa por invaséo da competéncia exclusiva do
Prefeito, visto que a instituicdo de auxilio financeiro ndo se encontra no rol previsto no art. 63 da
Lei Orgénica Municipal.

Diz que a iniciativa do Projeto de Lei n° 16/2021 foi do préprio Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo incabivel a alegacao de que houve invasao ou usurpacao de sua iniciativa
privativa nas emendas apresentadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Sustenta que ndo houve aumento de despesas quanto a alteracdo promovida no Anexo Il -
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Grupo B da norma, pela Emenda Aditiva n® 001-2021, tendo em vista que somente houve
ampliacdo dos setores aptos a recebimento do beneficio e ndo foi fixado — seja no projeto
apresentado pelo prefeito ou na prépria emenda — o quantitativo de beneficiarios do auxilio
emergencial por categoria econdmica.

Defende assim que ndo teria ocorrido vicio de iniciativa, ilegalidade, ou inconstitucionalidade,
posto que introduziu no ordenamento juridico norma temporaria, na forma permitida nas
alteragBes promovidas no art. 3.° da Emenda Constitucional n.° 106/2020, e da alteragdo do art.
167-D da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n.° 109/2021.

Invoca em seu favor o julgamento do plenéario do STF proferido na ADI 6357, que teria
referendado medida cautelar anteriormente concedida e ratificado a aplicabilidade da Emenda
Constitucional n.° 106/2020 a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), em todos os seus dispositivos e em especial a previsao do art. 3° da referida
emenda, afastando excepcional a incidéncia das limitacdes estabelecidas nos artigos. 14, 16, 17
e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afirma que tanto o art. 3° da EC 106/2020, como o art. 167-D da CF, sédo plenamente
aplicaveis ao procedimento legislativo que culminaram na Lei Municipal 9.379/2021, sob o
fundamento de que o objeto da norma consiste em auxilio financeiro instituido para combate aos
efeitos financeiros decorrentes da pandemia de Covid-19 em Oriximind, contribuindo para a
subsisténcia dos municipes.

Ressalta que o Projeto de Lei apresentado originariamente pelo Chefe do Poder Executivo,
consignou expressamente a possibilidade de prorrogacao do beneficio em seu art. 3°, paragrafo
unico, o que indica a possibilidade do Municipio de Oriximina viabilizar o pagamento de mais 02
(duas) parcelas aos beneficiarios.

Argui a existéncia de outras formas de abertura de crédito para aporte da despesa, seja na
Lei Orcamentaria Anual de 2021 (Lei n.° 9.377/64), como também na Lei Federal n.° 4.320/64,
gue preveem a abertura créditos suplementares e extraordinarios, face os gravissimos efeitos
sociais e econdmicos oriundos da pandemia, que afetam principalmente as camadas mais
vulneravel da populacao.

Diz que alguns vereadores da Casa Legislativa deliberaram por renunciar parcialmente da
aplicacdo de emendas parlamentares individuais previstas na Lei Orcamentaria de 2021

(comprovante em anexo), a fim de regularizar eventual pendéncia de custeio, com o intuito de

Num. 12892975 - Pag. 5




manter a eficicia da Lei Municipal n°® 9.379/2021 e garantir o pagamento das 04 (quatro) parcelas
do auxilio.

Afirma que o valor total da rendncia é de R$ 1.450.000,00 (hum milhdo, quatrocentos e
cinquenta mil reais), cujo remanejamento atende plenamente ao aporte das 02 (duas) parcelas
acrescidas, em conjunto com a dotacao ja disponibilizada pela Prefeitura (ID 5186324) no mesmo
valor.

Assevera que o Gestor do Executivo Municipal permaneceu silente quanto a promulgacédo da
norma aprovada pelo Plenéario da Casa Legislativa, resultante na Lei 9.379/2021, que teria sido
promulgada apds a sancéo tacita, na forma do art. 31, |, “d” do Regimento Interno da Camara, em
14 de abril de 2021.

Afirma que o Chefe do Poder Executivo promulgou o Decreto n° 240/2021, consignando a
negativa parcial de executividade da Lei Municipal n® 9.379/2021, declarando de forma
equivocada a inconstitucionalidade formal e material da lei impugnada, sem que houvesse
gualquer respaldo do Poder Judiciario para tal finalidade.

Assevera ainda que o procedimento legislativo obedeceu aos tramites contidos no
Regimento Interno da Camara Municipal, desde o inicio até a promulgacéo pela Presidéncia,
apos transcorrido o prazo previsto na Lei Organica, para caracterizagdo da sancao tacita do
Prefeito.

Defende assim que é inadmissivel a alegacdo de violagédo ao Principio da Separacéo de
Poderes, pois o Poder Legislativo teria agido dentro de sua competéncia e fungéo tipica,
estabelecida na Lei Organica e com base na previsdo do art. 167-D da Constituicdo Federal.

Pleiteia assim que a ADI proposta pelo Municipio de Oriximin& seja julgada manifestamente
improcedente.

O Sr. Prefeito do Municipio de Oriximina apresentou replica a contestacao.

Esta Relatora proferiu decisdo monocratica indeferindo o pedido de suspenséo cautelar da
norma impugnada na acao direta de inconstitucionalidade.

Consta da Certidao do ID- 8506118 - P4g. 1 que apesar de regularmente intimado o
Procurador do Municipio ndo apresentou manifestagéo.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Excelentissimo Procurador Geral de
Justica, César Bechara Nader Mattar Janior, opinando pela improcedéncia do pedido de

inconstitucionalidade formulado na inicial em relagéo ao art. 3°, caput e ANEXO Il — Grupo B da
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Lei Municipal n°® 9.379/2021, de 10 de abril de 2021, que institui programa de auxilio emergencial
no Municipio destinado a algumas categorias profissionais afetadas pela crise da pandemia de

COVID-19.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento de plenario virtual.

Belém/PA, assinatura na data e hora constante no registro do sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA
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VOTO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de
Oriximind em desfavor do Poder Legislativo daquele municipio, com pedido de medida cautelar
liminar, arguindo a inconstitucionalidade da LeiMunicipal n® 9.379/2021, que instituiu programa de
auxilio emergencial no Municipio destinado a algumascategorias profissionais afetadas pela crise
da pandemia de COVID-19.

Sustenta que a inconstitucionalidade decorre de alteragdes legislativa promovida por
emendas parlamentares modificativas que alteraram o projeto original encaminhado pelo Chefe
do Executivo Municipal, em relacdo a alteracdo da redacao originaria do art. 3.° caput e do
ANEXO Il — Grupo B da Lei Municipal n.° 9.379/2021, pois defende que as emendas modificativas
e aditivas ocasionaram elevacéo do custo dos beneficios estimados no projeto inicial, sem
observar que a inciativa legislativa seria privativa do Executivo, e ndo teria apresentado estudo de
impacto econdmico e financeiro, para verificacdo do equilibrio necessario entre receitas e
despesas, assim como nao indicou a fonte de custeio dos acréscimos decorrentes das alteracdes
realizadas no projeto original do Chefe do Executivo Municipal.

Durante a 92 Sesséo Ordinéaria do Tribunal Pleno, realizada em 15/03/2023, a
Eminente Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, relatora, apresentou voto pela
improcedéncia da acao, enquanto o Eminente Desembargador Constantino Augusto Guerreiro
inaugurou a divergéncia para julgar procedente a acdo, consequentemente, reconhecer a
inconstitucionalidade da lei municipal.

Na sesséo de julgamento, assaltou-me a duvida sobre a controvérsia juridica posta,
por conseguinte, tive por bem pedir vistas dos presentes autos, com o fito de firmar meu
entendimento.

PREJUDICIAL DE AUSENCIA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.

Antes de adentrar ao mérito da demanda, trago ao debate uma questao prejudicial
gue vejo exsurgir dos autos. Refiro-me a perda do objeto da acdo em vista da auséncia
superveniente de interesse de agir ante o exaurimento dos efeitos da norma impugnada.

Veja-se, estamos a tratar de uma lei promulgada em abril de 2021, cujo objeto era o
pagamento de 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas de auxilio emergencial a determinadas
categorias enumeradas no anexo da lei, com o escopo de mitigar a situa¢@o de vulnerabilidade
temporaria decorrentes dos impactos sociais e econdmicos causados pela pandemia de COVID-
19.

O artigo 3°, paragrafo unico, afirmava que o periodo previsto no caput (4 parcelas)
“poderia ser prorrogado por ato do Poder Executivo, com autorizacdo do Poder Legislativo,
durante o periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19, definida pela Lei federal n.°
13.979/20"; o artigo 5°, dispunha sobre a operacionalizacao do pagamento do auxilio, o qual seria

Num. 12892971 - Pag. 1




regulamentado através de Decreto expedido pelo Poder Executivo no prazo maximo de 30 (trinta)
dias.

Tais dispositivos, a meu sentir, levando em conta que ndo houve a suspenséo
cautelar da eficicia da lei, deixam claro que a concretizacdo de todos os seus efeitos ocorreu no
ano de 2021, quando as sequelas da pandemia impunham ainda restricdes de locomocao e de
exercicio de atividades laborais.

Pois bem, sobre a prejudicialidade da acéo direta de inconstitucionalidade, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mantém-se com certa firmeza e remonta ao
julgamento da ADI 709, de 07/10/1992, relatoria do Eminente Ministro Paulo Brossard, cuja
ementa restou vazada nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO DA ACAO.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DA LElI ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. CONTROVERSIA. OBJETO DA ACAO DIRETA
prevista no art. 102, I, a e 103 da Constituicdo Federal, e a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, logo o interesse de agir s6
existe se a lei estiver em vigor. REVOGACAO DA LElI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONAL. Prejudicialidade da acéo por perda do objeto. A revogacao
ulterior da lei questionada realiza, em si, a funcéo juridica constitucional reservada a
acdo direta de expungir do sistema juridico a norma inquinada de
inconstitucionalidade. EFEITOS concretos da lei revogada, durante sua vigéncia.
Matéria que, por ndo constituir objeto da acéo direta, deve ser remetida as vias
ordinarias. A declaracdo em tese de lei que ndo mais existe transformaria a acéo
direta, em instrumento processual de prote¢céo de situacdes juridicas pessoais e
concretas. Acgao direta que, tendo por objeto a Lei 9.048/89 do Estado do Parang,
revogada no curso da acao, se julga prejudicada.

(ADI 709, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/1992,
DJ 20-05-1994 PP-12247 EMENT VOL-01745-01 PP-00078 REPUBLICAQAO: DJ
10-06-1994 PP-14785 REPUBLICACAO: DJ 24-06-1994 PP-16648)

Naguela assentada, o Eminente Ministro Celso de Melo ao proferir voto que, na
ocasido, desempatava o julgamento, citou licAo do Eminente Ministro Moreira Alves ao julgar a
Rep. 971-RJ:

“A meu ver, a acdo de declaragdo de inconstitucionalidade existe para tutelar a

ordem juridica objetiva, por isso nela se julga a inconstitucionalidade de lei em tese.

Ela tutela a ordem juridica vigente, e ndo a ordem juridica passada, a ordem juridica

histérica (...).

O interesse de agir, em se tratando de acdo direta de declaracdo de

inconstitucionalidade da lei em tese, so existe se a lei estd em vigor.”

Desde entdo, dada a natural evolucdo da ciéncia juridica e considerando o
fascinante e intrincado tema do controle de constitucionalidade, a Corte Suprema,
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excepcionalmente, superou algumas vezes o precedente, mas manteve higida a regra da perda
do objeto da ADI, se cessada a eficacia da norma juridica impugnada. Cito como exemplos, além
da ADI 709 que inaugurou a jurisprudéncia, a ADI 3.885, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de
28/6/2013; ADI 2.971 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 13/2/2015; ADI 5.159, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 16/2/2016; e ADI 3.408 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/2/2017.

Trazendo o precedente para a casuistica que ora se julga, encontro a ADI 6.436,
relatoria do Eminente Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 30/11/2020, a qual a semelhanca
do presente feito, impugnava lei cuja eficacia de determinado dispositivo havia se exaurido em
razdo do decurso do tempo. Transcrevo a ementa:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 10.276/2015 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
VINCULACAO DO SUBSIDIO DE PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
AO SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO
AO ART. 37, INCISOS XI E XIll, DA CF. PROEDENCIA PARCIAL. 1. Ac¢éo Direta
ndo conhecida com relacédo ao art. 1°, § 3° da Lei 10.276/2015, uma vez que,
pelo decurso dos exercicios financeiros a que se destinava a aplicacdo desse
dispositivo, ocorreu o exaurimento da eficacia da norma. Precedentes. 2. A
Jurisprudéncia da CORTE reconhece a inconstitucionalidade de leis que equiparam,
vinculam ou referenciam espécies remuneratérias devidas a cargos e carreiras
distintos, em desrespeito a vedacgao do art. 37, Xlll, da CF, especialmente quando
pretendida a vinculacdo ou equiparacdo entre servidores de Poderes e niveis
federativos diferentes. Precedentes. 3. A¢do Direta julgada parcialmente
procedente.

(ADI 6436, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 09-12-2020 PUBLIC 10-
12-2020)

O Eminente Relator assentou em seu voto, no qual foi seguido a unanimidade pelo
Plenario, que:

A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de acgéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo cuja
eficacia ja tenha se exaurido, ou que tenha sido substancialmente alterado,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais, sob
pena de transformacéo da jurisdigdo constitucional em instrumento processual de
protecao de situacdes juridicas pessoais e concretas.

O precedente acima parece se enquadrar exatamente na hipétese em julgamento,
cujos efeitos da lei impugnada (pagamento de auxilio emergencial) ocorreram ha quase 2 (dois)
anos.

Decerto, como ja me referi acima, o STF excepcionou em alguns casos a regra.
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Uma dessas excecoes diz respeito ao fato de a lei ter sido impugnada em tempo adequado e a
sua inclusdo em pauta para julgamento ocorrer antes do exaurimento da eficicia da lei. Foi o que
ocorreu no julgamento da ADI 4.356, quando a Corte Suprema afastou a aplicacdo da
jurisprudéncia dominante em razéo das peculiaridades do caso. No caso referido, estando em
julgamento lei cujos efeitos compreendiam o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010,
o0 Eminente Ministro Dias Toffoli pontuou que “a acéo direta fora ajuizada em 09/06/2010 e, dada
a complexidade e a relevancia da matéria, adotei o rito do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999, para,
com as informacdes e as manifestacdes necessarias, levar o feito a julgamento definitivo pelo
Plenario com a maior brevidade possivel”. Afirmou ainda que “com a preocupacao de julga-las a
tempo, ambas as acdes foram liberadas para julgamento no dia 06/12/10 e ja inseridas na pauta
do Plenario do dia 15/12/10. Entretanto, em virtude do conhecido volume de processos, nédo
foram chamadas a julgamento pelo Plenario na data aprazada”.

Voltando a hipétese em julgamento neste Egrégio Tribunal Pleno, ndo me parece
gue, por esse motivo, seja o caso de excepcionar a regra da perda de objeto da ADI. Digo isso
porque, apesar da acao ter sido proposta em maio de 2021, més subsequente a promulgacéo da
lei impugnada, s6 esta vindo a julgamento neste ano de 2023, quando, repito, a lei ja concretizou
e exauriu todos os seus efeitos.

Outra excecdo que poderia ser arguida para manter o julgamento da acao seria a
emanada do julgamento da ADI 3.106, julgada em 20/05/2015, no sentido de regular as eventuais
relacdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Eis o aresto:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E
BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGADA VIOLAQAO AOS ARTIGOS 40, 813, E 149, §1°, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. AQAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”". INEXISTENCIA DE
“PERDA DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE.
PRETENSAO DE MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revogac&o da norma objeto de
controle abstrato de constitucionalidade n&o gera a perda superveniente do
interesse de agir, devendo a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade prosseguir para
regular as relacdes juridicas afetadas pela horma impugnada. Precedentes do STF:
ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso.

(.

(ADI 3106 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015,
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Nesse ponto, € de se perquirir quais seriam essas relagdes juridicas no caso
concreto. Trata-se de lei cujo objeto era prover determinadas categorias de municipes, afetados
pela pandemia de COVID-19 que, ao restringir o funcionamento de diversas atividades
econdmicas, relegou temporariamente essas pessoas a impossibilidade de exercer seu trabalho e
auferir renda. Sendo assim, considero que, decorridos quase 2 (dois) anos da promulgacao da lei
e, pressuponho, do pagamento de todas as parcelas do auxilio emergencial aos beneficiarios,
salvo melhor juizo, ndo ha sequer efeitos residuais a serem regulados.

Para fazer um contraponto e admitirmos a possibilidade de prosseguimento da acéo,
peguemos carona na brilhante licdo do saudoso Mestre Zeno Veloso, citado pelo Eminente
Ministro Luiz Fux, relator da ADI 3.106, no STF, para fundamentar a necessidade de dar uma
resposta jurisdicional aos titulares das relagbes juridicas regidas pela nhorma impugnada, mesmo
gue ndo mais em vigor:

Revogacéo e nulidade séao figuras inconfundiveis, a primeira se relacionando com a
vigéncia e a segunda com a validade. Independentemente de estar a norma
revogada, a fiscalizacdo de constitucionalidade a respeito da mesma vai dizer se ela
vigeu valida ou invalidamente. A certeza e a seguranca juridicas lucram com isto.
Além do mais, a declaracdo de inconstitucionalidade, por sua projecédo
retrooperante, vai desconstituir os efeitos que a norma impugnada produziu, bem
como impedir que produza efeitos retardados, remanescentes”. (VELOSO, Zeno.
Controle de Jurisdicional de Constitucionalidade. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey
Editora, 2003.p. 119)

Ora, ainda que entremos no campo doutrinario e tedrico da distingdo entre vigéncia
e validade da lei, sobressalta-me forte duvida sobre a possibilidade de eventual declaragéo de
inconstitucionalidade da lei impugnada neste caso desconstituir os efeitos por ela produzidos e
exauridos. Como isso se daria? Obrigando a devolucdo dos valores recebidos pelos
beneficiarios? Imputando aos responsaveis pela edicdo da lei a pecha de improbidade
administrativa? Tentando responder a essas indagacdes, socorro-me da licdo do Eminente
Ministro Moreira Alves, na Representacdo 971-RJ, ja referida no inicio deste voto:

“Os efeitos concretos que dela nasceram e permanecem devem ser atacados em
acao propria, e ndo indiretamente, por meio excepcional (...).

O interesse de agir, em se tratando de acdo direta de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei em tese, s6 existe se a lei estd em vigor. Declarar-se,
em tese, a inconstitucionalidade de lei que ndo mais existe, é transformar o meio
processual de ataque direto a lei em abstrato em meio processual indireto de
desconstituicdo de situacdes juridicas pessoais e concretas. E, em ultima anélise,
desvirtuar a representacao.”

Em ultima andlise, pondero que averiguar a inconstitucionalidade de lei que produziu
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e exauriu efeitos h& cerca de 2 (dois) anos ndo ocasionara qualquer efeito pratico, tornando

in6cua a jurisdigdo. Nos dizeres do Ministro Oswaldo Trigueiro (RTJ 48/156), também citado pelo

Ministro Celso de Melo no julgamento da ADI 709:
N&o impressiona o argumento de que é necessério impedir os efeitos dos atos
constituidos durante a efémera vigéncia da lei questionada. Mas, para isso, creio
gue a tardia declaracdo de inconstitucionalidade seré inécua. Porque, na esfera
administrativa, nada obriga a autoridade a reconhecer a validade de atos contrarios
a Constituicdo, e & providéncias que nesse sentido adotar, em cada caso concreto,
néo faltara o amparo do Poder Judiciario, inclusive na instancia suprema. E certo
gue a autoridade administrativa nao podera invalidar situacdo juridica
definitivamente constituida e coberta pela autoridade da coisa julgada. Mas essa
situacdo nao sera desfeita pela declaracdo de inconstitucionalidade, in genere, de
sorte que, para modifica-la, serd sempre necessario o procedimento rescisorio.
Penso que, no caso, o pronunciamento do Supremo Tribunal equivaleria a mero
parecer prévio, valido apenas para tranquilizar a Unido, quanto ao éxito das a¢des
gue porventura intentar. Mas isso, em tese, desnatura a Representacao.

Nesses termos, a mim me parece que a tardia manifestacao deste Egrégio Tribunal
sobre eventual inconstitucionalidade da lei do municipio de Oriximind ndo prescindira de outras
acOes para desconstituir os efeitos concretos por ela produzidos.

Portanto, finalizo minhas ponderacdes concluindo que o decurso do tempo, além de
exaurir os efeitos da lei impugnada, tornou infecunda a manifestagéo deste Tribunal sobre a sua
conformidade com a Constituicdo, devendo, com a devida vénia dos que pensam de forma
diversa, a presente acao ser julgada prejudicada por superveniente falta de interesse de agir.

Ante o exposto, julgo prejudicada a apreciacdo do mérito da acado direta de
inconstitucionalidade, face a perda superveniente de objeto, tendo em vista que a norma tinha
carater temporario € esgotou seus efeitos com o pagamento das 04 parcelas aos beneficiarios,
ndo havendo mais efeitos abstratos a serem obstados na via de controle concentrado, devendo
eventuais efeitos concreto ja produzidos ser objeto de discussao em acao propria, nos termos da
fundamentacéo.

E como Voto.

Desa. Luiza Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 9.379/2021 DO MUNICIPIO DE
ORIXIMINA. PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL. PANDEMIA COVID-19. EFEITOS DA
LElI EXAURIDOS. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR POR VIA DO
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.

1. Ocorre a perda superveniente do interesse de agir na acdo direta de
inconstitucionalidade quando, pelo decurso do tempo, ocorreu o exaurimento da eficacia
da norma. Precedentes do STF.

2. No caso, a lei impugnada, promulgada em 2021, instituia o pagamento de quatro
parcelas iguais e sucessivas de auxilio emergencial a determinadas categorias
enumeradas no anexo da lei, com o escopo de mitigar a situacdo de vulnerabilidade
temporaria decorrentes dos impactos sociais e econdmicos causados pela pandemia de
COVID-19. Efeitos da lei concretizados e exauridos com o pagamento das 04 parcelas do
auxilio emergencial.

3. Acdo Direta prejudicada a unanimidade.”
Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores do Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Pardg, ap6s o Voto da Excelentissima Senhora Relatora pela improcedéncia
do pedido da acé&o direta de inconstitucionalidade, do Voto-Vista do Excelentissimo Senhor
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro pela procedéncia do pedido da acéo direta
de inconstitucionalidade e do Voto-vista do Excelentissimo Desembargador Ricardo
Ferreira Nunes pela perda de objeto, a unanimidade, acompanhar o Voto-Vista proferido
pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, acolhendo a questao
prejudicial de mérito de perda de objeto superveniente, face o esgotamento dos efeitos
abstratos da norma impugnada.

Relatora para o acdrdédo a Excelentissima Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, que acompanhou o segundo vistor.

Sessdao de julgamento realizada em 29 de marco de 2023 e presidida pela Excelentissima
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos (Presidente).

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luiza Nadja Guimardes Nascimento

Relatora
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