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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0002606-98.2009.8.14.0008

APELANTE: MUNICIPIO DE BARCARENA-PA, VANDILCE ROSAS DA SILVA

APELADO: VANDILCE ROSAS DA SILVA, MUNICIPIO DE BARCARENA-PA
RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELACOES
CIVEIS. REDISCUSSAO DE TESES JA ANALISADAS. MATERIA
LASTREADA EM PRECEDENTES DE NATUREZA VINCULANTE
ORIUNDOS DO STF. CABIMENTO DO JULGAMENTO MONOCRATICO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. INTUITO PROTELATORIO. APLICAGAO DE
MULTA PREVISTA NO 8 4° DO ART. 1.021 DO CPC. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
conhecer o recurso de agravo interno e |lhe negar provimento, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no
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periodo de vinte aos vinte e sete dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés.
Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator), Ezilda
Pastana Mutran (Vogal) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Vogal).

Julgamento presidido pela Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha.

Belém, 27 de marco de 2023.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE
BARCARENA contra decisdo monocratica de minha lavra constante no id. 11948223, que negou
provimento aos recursos de apelagéo civel interpostos, cuja ementa restou assim lavrada, in
verbis:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO E
RECURSOS DE APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NA ESPECIE. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A
NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER
RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS
CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO
DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/73, VIGENTE POR
OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO. ACAO
ORDINARIA. COBRANCA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. AUSENCIA DE DANO MORAL CONFIGURADO. ISENCAO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS AO MUNICIPIO REU. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRADOS CONFORME O 8§ 3° E 4° DO ART. 20 DO CPC/73.
APELACOES CONHECIDAS E DESPROVIDAS. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA ALTERADA EM PARTE. JULGAMENTO
MONOCRATICO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos
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Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e
308 da repercusséao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo
Puablica declarado nulo em fungéo de inobservancia da regra do art. 37, 8§
2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovacdo em concurso
publico para o ingresso na carreira publica, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tAo somente ao FGTS e ao saldo de salario a
esses contratos considerados nulos.
2. In casu, a autora foi contratada temporariamente, contudo as sucessivas prorrogacoes
descaracterizaram a temporariedade exigida pela Constituicdo da Republica/88 nesta modalidade
de admissao de servidor. Assim, deve ser reconhecido o direito dela & percepcdo do FGTS
durante todo o periodo trabalhado.

3. Juros e correcdo monetaria. As condenacdes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); corre¢ao
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregcdo monetéria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remunerac¢éo oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

4. Apelagbes conhecidas e desprovidas. Em reexame necessario, sentenga alterada em parte.

Inconformado, o poder publico interpds o presente recurso de agravo interno (id. 12354084),
aduzindo, no mérito, em suma, a impossibilidade de julgamento monocratico no presente caso,
dada a inexisténcia de confronto com simula ou jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores; a impossibilidade de condenacéo do Municipio ao pagamento do FGTS diretamente a
agravada,; e a incidéncia de prescricdo das parcelas solicitadas.
Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do agravo interno.
Foram apresentadas, no id. 12565928, contrarraz8es ao agravo interno.

E o breve relatorio.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):
Conheco o recurso, eis que presentes 0s requisitos de admissibilidade.

Consigno, desde ja, que ndo assiste razdo ao recorrente, pelas razées que passo a
expor.

A tese suscitada pelo agravante de que nao caberia o julgamento monocratico na

.Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 30/03/2023 19:03:09 Num. 13354393 - Pég. 3




hip6tese diverge totalmente da previséo da alinea “b” do inciso IV do art. 932 do CPC/15, senéo
vejamos:

Art. 932. Incumbe ao relator:

(-+);

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

(.

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Isso se diz porque a contratacdo de servidores temporarios, com o desvirtuamento
da finalidade originaria decorrente das sucessivas prorrogacoes, € matéria afeta a varios temas
de repercussao geral, tendo sido utilizados para a decisdo ora guerreada 0s Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308, 0 que permite a
aplicacdo do dispositivo legal acima transcrito, ndo havendo que se falar em irregularidade,
portanto, no julgamento do caso pela via monocratica.

No que tange a alegacao de que nao existe qualquer legislacdo que defina como
obrigacdo do Municipio o recolhimento de FGTS, evidenciando a absoluta falta de amparo legal
para o pedido da inicial, também n&o merece acolhimento, pois os precedentes ao norte
mencionados sdo claros ao determinar que o artigo 19-A da Lei n® 8.036/90 é aplicavel na
espécie.

Por ultimo, cumpre afastar as teses de impossibilidade de condenacgdo do Municipio
ao pagamento do FGTS diretamente a agravada e de prescricdo, visto que se trata de inovacédo
recursal, pois ndo foram veiculadas em momento oportuno, qual seja, por ocasido da interposi¢cao
da apelacao.

Configura-se, neste ponto, por conseguinte, o fendbmeno da inovacgéo recursal cujo conhecimento
€ defeso neste momento, eis que ndo pode ser devolvida, injustificadamente, matéria nao
veiculada inicialmente, sob pena de violar a devolutividade recursal.

Diante do que restou fundamentado, ndo merece acolhimento o presente recurso.

Resta ainda patente, na hipétese, o intuito protelatério do recurso, ja que o
recorrente traz argumentos claramente contrarios a teses de repercussao geral do STF,
buscando, assim, somente retardar o regular andamento processual, razdo pela qual entendo
ser o caso de aplicacdo do § 4° do art. 1.021 do CPC[1] e, por consequéncia, deve ser
condenado o agravante ao pagamento de multa no percentual de 1% (um por cento) sobre
o valor atualizado da causa.

Ante o exposto, com base na fundamentacgao langcada, NEGO PROVIMENTO ao
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presente recurso de agravo interno, mantendo em todos os termos a decisdo agravada,
condenando o agravante ao pagamento de multa que arbitro em 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, conforme fundamentos ao norte esposados.

E o voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 27 de marco de 2023.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgao
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

8 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente em

votacdo unanime, o 6rgdo colegiado, em decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar
ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa.

Belem, 30/03/2023
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE
BARCARENA contra decisdo monocratica de minha lavra constante no id. 11948223, que negou
provimento aos recursos de apelacédo civel interpostos, cuja ementa restou assim lavrada, in
verbis:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO E
RECURSOS DE APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NA ESPECIE. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A
NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER
RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS
CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO
DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/73, VIGENTE POR
OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO. ACAO
ORDINARIA. COBRANCA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. AUSENCIA DE DANO MORAL CONFIGURADO. ISENCAO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS AO MUNICIPIO REU. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRADOS CONFORME O 8§ 3° E 4° DO ART. 20 DO CPC/73.
APELACOES CONHECIDAS E DESPROVIDAS. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA ALTERADA EM PARTE. JULGAMENTO
MONOCRATICO.
1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e
308 da repercusséao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo
Puablica declarado nulo em fungéo de inobservancia da regra do art. 37, 8§
2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovacdo em concurso
publico para o ingresso na carreira publica, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a
esses contratos considerados nulos.

2. In casu, a autora foi contratada temporariamente, contudo as sucessivas prorrogacoes

descaracterizaram a temporariedade exigida pela Constituicdo da Republica/88 nesta modalidade

de admissao de servidor. Assim, deve ser reconhecido o direito dela & percepcdo do FGTS

durante todo o periodo trabalhado.

3. Juros e correcdo monetaria. As condenacdes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcéo
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetéria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remunerac¢do oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.
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4. Apelacgbes conhecidas e desprovidas. Em reexame necessario, sentenca alterada em parte.

Inconformado, o poder publico interpds o presente recurso de agravo interno (id. 12354084),
aduzindo, no mérito, em suma, a impossibilidade de julgamento monocratico no presente caso,
dada a inexisténcia de confronto com simula ou jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores; a impossibilidade de condenacdo do Municipio ao pagamento do FGTS diretamente a
agravada,; e a incidéncia de prescricdo das parcelas solicitadas.
Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do agravo interno.
Foram apresentadas, no id. 12565928, contrarrazfes ao agravo interno.

E o breve relatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):
Conhecgo o recurso, eis que presentes o0s requisitos de admissibilidade.

Consigno, desde j4, que ndo assiste razdo ao recorrente, pelas razdes que passo a
expor.

A tese suscitada pelo agravante de que nao caberia o julgamento monocratico na
hip6tese diverge totalmente da previsdo da alinea “b” do inciso IV do art. 932 do CPC/15, senéo
vejamos:

Art. 932. Incumbe ao relator:

(--);

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

(..

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Isso se diz porque a contratagdo de servidores temporarios, com o desvirtuamento
da finalidade originaria decorrente das sucessivas prorrogacdes, € matéria afeta a varios temas
de repercussao geral, tendo sido utilizados para a decisdo ora guerreada 0s Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308, o0 que permite a
aplicacdo do dispositivo legal acima transcrito, ndo havendo que se falar em irregularidade,
portanto, no julgamento do caso pela via monocrética.

No que tange a alegacao de que nao existe qualquer legislacdo que defina como
obrigacdo do Municipio o recolhimento de FGTS, evidenciando a absoluta falta de amparo legal
para o pedido da inicial, também ndo merece acolhimento, pois os precedentes ao norte
mencionados séo claros ao determinar que o artigo 19-A da Lei n® 8.036/90 é aplicavel na
espécie.

Por ultimo, cumpre afastar as teses de impossibilidade de condenac¢do do Municipio
ao pagamento do FGTS diretamente & agravada e de prescri¢do, visto que se trata de inovagao
recursal, pois ndo foram veiculadas em momento oportuno, qual seja, por ocasiao da interposi¢ao
da apelacao.

Configura-se, neste ponto, por conseguinte, o fenébmeno da inovacéao recursal cujo conhecimento
€ defeso neste momento, eis que ndo pode ser devolvida, injustificadamente, matéria ndo
veiculada inicialmente, sob pena de violar a devolutividade recursal.

Diante do que restou fundamentado, ndo merece acolhimento o presente recurso.
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Resta ainda patente, na hipétese, o intuito protelatério do recurso, ja que o
recorrente traz argumentos claramente contrarios a teses de repercussao geral do STF,
buscando, assim, somente retardar o regular andamento processual, razao pela qual entendo
ser 0 caso de aplicacdo do § 4° do art. 1.021 do CPCJ[1] e, por consequéncia, deve ser
condenado o agravante ao pagamento de multa no percentual de 1% (um por cento) sobre
o valor atualizado da causa.

Ante o exposto, com base na fundamentacéo lancada, NEGO PROVIMENTO ao
presente recurso de agravo interno, mantendo em todos os termos a decisdo agravada,
condenando o agravante ao pagamento de multa que arbitro em 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, conforme fundamentos ao norte esposados.

E o voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 27 de marco de 2023.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgao
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

(..)

8 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente em
votacdo unanime, o 6rgao colegiado, em decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar
ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELACOES
CIVEIS. REDISCUSSAO DE TESES JA ANALISADAS. MATERIA
LASTREADA EM PRECEDENTES DE NATUREZA VINCULANTE
ORIUNDOS DO STF. CABIMENTO DO JULGAMENTO MONOCRATICO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. INTUITO PROTELATORIO. APLICACAO DE
MULTA PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos,
conhecer o recurso de agravo interno e |lhe negar provimento, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no
periodo de vinte aos vinte e sete dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e trés.

Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator), Ezilda
Pastana Mutran (Vogal) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Vogal).

Julgamento presidido pela Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha.

Belém, 27 de margo de 2023.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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