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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0800904-87.2021.8.14.0065

JUIZO RECORRENTE: MARIENE MACHADO DA SILVA COSTA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE XINGUARA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE XINGUARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. APROVAGCAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO EDITAL.
PRAZO DE VALIDADE NAO ENCERRADO. CONTRATAGOES TEMPORARIAS.
COMPORTAMENTO EXPRESSO COMPATIVEL COM A NECESSIDADE DE NOMEAGCAO.
PRETERICAO CONFIGURADA. SENTENGCA CONFIRMADA.

1. O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada em 05° lugar, cargo de
Assistente Social — Secretaria de Assisténcia Social — Zona Urbana, para o qual o edital de
abertura do concurso publico ofertou 07 (sete) vagas.

2. A publicacdo do ato de homologacéo do resultado final desse certame ocorreu em 30/12/2020.
Sendo assim o término do biénio inicial se projetava para 30/12/2022, ressalvada a possibilidade
de ocorrer prorrogacgdo nos termos do edital.

3. O prazo de validade é o lapso temporal de que dispde a administracdo para realizar a
nomeacédo dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico.

4. Até o final do prazo de validade a priori ndo ha de se falar em omissao da administracao
guanto ao dever de nomeacao, ainda que relativamente aos candidatos aprovados e classificados
dentro do quantitativo de vagas oferecidas pelo edital do concurso publico, porquanto nesse lapso
temporal as nomeacdes dependerdo do juizo de conveniéncia e oportunidade.

5. Dessa compreensdao, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipéteses em que restar
demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata.
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6. Durante o transcurso do prazo de validade do certame a Prefeitura Municipal de Xinguara
realizou contratacdes de 05 (cinco) servidores temporarios como evidenciam as publicacdes dos
respectivos extratos dos contratos, exatamente para desempenhar a mesma funcédo -
necessidade permanente e ndo transitéria — correspondente ao cargo para o qual a impetrante
logrou aprovacéo valendo frisar dentro do quantitativo de vagas oferecidas pelo edital.

7. Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratacdes temporarias realizadas pelo Municipio
de Xinguara desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na medida em que
se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracdo publica
configurando, portanto, burla & exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

8. Com efeito, na medida em que a administracdo possui cargos de provimento efetivo vagos e
agiu de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeac¢éo imediata, inclusive realizando
ocupacdo precéria ndo cabe mais falar em discricionariedade quanto a escolha do momento em
gue realizara as nomeac¢8es ou aguardar o escoamento do prazo de validade.

9. Sentenca confirmada em Remessa necessaria.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da 22 Turma de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, em Sessédo Virtual, a unanimidade, acordam
em confirmar a sentenca em remessa necessaria nos termos do voto da eminente relatora.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — REMESSA NECESSARIA N° 0800904-87.2021.8.14.0065
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

SENTENCIADA: MARIENE MACHADO DA SILVA COSTA

ADVOGADO: DIEGO LIMA MOREIRA (OAB/PA 19.114)

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE XINGUARA

PROCURADORA JURIDICA: ELOISE VIEIRA DA SILVA SOUZA

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO

RELATORIO
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Remessa necesséria em face de sentencga concessiva de seguranca, no sentido de determinar ao
Municipio de Xinguara que proceda a nomeacao do impetrante, no prazo de 30 (trinta) dias, em
razao de aprovacdo em concurso publico sob pena de multa diaria fixada em R$ 1.000,00 (mil
reais), limitada a 30 (trinta) dias.

A impetrante participou de concurso publico, Edital n°® 001/2020, de 02 de marc¢o 2020,
concorrendo a uma das 07 (sete) vagas ofertadas para o cargo de Assistente Social — Secretaria
de Assisténcia Social — Zona Urbana logrando aprovacao na 52 colocacéo.

Alegou ter sido preterida em decorréncia de contratacdes precarias para exercicio da mesma
funcéo.

Encerrada a instrucéo sobreveio sentenca concedendo a ordem.
N&o houve interposi¢éo de recurso voluntario.
A Procuradoria de Justica se manifestou pela confirmacao da sentenca.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada em 05° lugar, cargo de
Assistente Social — Secretaria de Assisténcia Social — Zona Urbana (ID 7526965 — Pag. 1), para o
qual o edital de abertura do concurso publico ofertou 07 (sete) vagas (ID 7526964 - Pag. 18).

Nos termos do Edital n°® 001/2020 (item 1.3) essa selecédo publica tinha validade de 02 (dois)
anos, podendo ser prorrogada um Unica vez por igual periodo.

A publicacdo do ato de homologacéo do resultado final desse certame ocorreu em 30/12/2020 (ID
7526755 — Pag. 1). Sendo assim o término do biénio inicial se projetava para 30/12/2022,
ressalvada a possibilidade de ocorrer prorrogacdo nos termos do edital.

Sucedeu que em razdo da pandemia por COVID-19 a Prefeitura Municipal de Xinguara publicou o
Decreto n° 303, de 17 de maio de 2021, suspendendo o prazo de validade do certame em
guestao a partir de 17/05/2021 até 31/12/2021.

A principio surgia extemporanea a impetracdo deste mandado de seguranca ocorrida em
05/04/2021, ou seja, antes do esgotamento do prazo da validade.

Isto porque, o prazo de validade € o lapso temporal de que disp6e a administracado para realizar a
nomeacao dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico. Além disso, o ato de
nomeacao acarreta outros desdobramentos administrativos como a posse e 0 exercicio do cargo
publico gerando consequentemente o direito a percep¢do da remuneracao pelo novo servidor.

Ora, se o candidato espera da administracdo uma atuacdo que guarde estrita observancia ao
regramento contido no edital outro comportamento ndo se espera dos candidatos.

E dizer: até o final do prazo de validade a priori — advirto desde logo ha excecédo sobre a qual
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tratarei mais adiante — ndo ha de se falar em omissédo da administracdo quanto ao dever de
nomeacao, ainda que relativamente aos candidatos aprovados e classificados dentro do
guantitativo de vagas oferecidas pelo edital do concurso publico, porquanto nesse lapso temporal
as nomeacdes dependerdo do juizo de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido trago a colacdo decisdes de ambas as Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica inclusive em recurso originario deste Estado do Para, confira-se:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE
PRORROGADO. NOMEACAO IMEDIATA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo possui discricionariedade
quanto ao momento da nomeacao do candidato aprovado, inexistindo, nesse periodo,
direito liguido e certo. Precedentes do STJ.

2. A prorrogacado do prazo de validade do certame por mais dois anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, lll, da CF e também reside no poder discricionario da
Administracdo, sendo defeso ao Judiciario analisar os critérios de oportunidade e
conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RMS n. 33.951/PA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/9/2011)

**k%

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
DE TRANSITO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. APROVACAO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO AINDA NAO EXPIRADO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. NAO-
CONFIGURACAO.

1. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do niumero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacao,
que dependera do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
Precedente do STF.

2. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 32.574/CE, relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe de 13/9/2011)

*kk

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Cinge-se a controvérsia a nomeacao e posse da impetrante, candidata aprovada no
concurso publico para o cargo de "Professor de Educacéo Especial - Intérprete/Tradutor de
Libras", integrante do Quadro Geral de Pessoal da Secretaria de Estado da Educacédo e da
Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, conforme Edital n® 001/2015 - SEARH-SEEC/RN,
de 03 de novembro de 2015.

2. No presente caso, a recorrente foi aprovada, na 52 colocacao, para o cargo de Professor
de Educacao Especial - Intérprete/Tradutor de Libras (32 DIREC - Nova Cruz), cuja previsao
seria do preenchimento inicial de 6 (seis) vagas, na ampla concorréncia, em certame
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regulado pelo Edital 001/2015.

3. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os candidatos
aprovados em posicdo classificatéria compativel com as vagas estabelecidas em edital
possuem direito subjetivo a nomeacgéo e posse dentro do periodo de validade do concurso,
ndo havendo mera expectativa de direito.

4. Ja em relacdo aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas determinado
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, a atual jurisprudéncia do
STJ entende que ndo possuem direito liquido e certo a nomeagao, mesmo que surjam novas
vagas no periodo de validade do concurso - por criacdo de lei ou por forca de vacancia -, cujo
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao.

5. Contudo, na hipétese em exame, observa-se dos autos que o Edital 001/2015-
SEARH-SEEC/RN, homologado em 2 de marco de 2016, teve prazo de validade
prorrogado por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto 27.690/2018, de 08 de fevereiro de
2018 (Diario Oficial de 9.2.2018).

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esta pacificada no sentido de que ndo ha
falar em direito liquido e certo a nomeacao se ainda houver tempo de validade do
concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do nidmero de vagas, como
no caso da recorrente), pois, em tais situacdes, subsiste discricionariedade a
Administracao Publica para efetivar a nomeacéao.

7. Desse modo, ndo havendo direito liquido e certo a amparar a pretensao da
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

8. Recurso Ordinario ndo provido.” (RMS n. 61.240/RN, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 11/10/2019.)

*kk

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. LEIS QUE FIXAM PRAZOS PARA AS NOMEACOES. OBSERVANCIA.

1. A nomeacao de aprovados dentro do niumero de vagas previsto no concurso para o
magistério publico do Estado de MG tinha limitagdo ao prazo de até 120 (dias) contados da
homologacé&o do certame (art. 28, § 1°, da Lei estadual n. 7.109/1977).

2. Nos termos do art. 14, § 3°, da Lei estadual n. 15.293/2004, a administra¢@o publica
passou a possuir discricionariedade para nomear os candidatos aprovados - dentro das
vagas disponibilizadas pelo edital do certame - para a Carreira dos Profissionais de Educacgéo
Basica do Estado mineiro dentro do prazo de validade do concurso.

3. Hip6tese em que, ndo obstante a parte recorrente tenha sido aprovada dentro das
vagas previstas no edital do certame para o cargo de Professor de Educacéo Basica -
PEB - Nivel | - Matematica, para o Municipio de Uberlandia, a administracdo possui a
discricionariedade de nomea-la dentro do prazo de validade do certame.

4. Agravo interno provido para negar provimento ao recurso.” (Agint nos EDcl no RMS n.
64.854/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/4/2022)

Trago, ainda, julgados da 12 Secéo daquela Corte com a mesma compreensao, sendo vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante alega ter sido aprovada dentro
do nuimero de vagas em concurso para provimento de cargo de Assistente Técnico de
Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, sem a respectiva nomeacao.

2. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui mera expectativa de direito & nomeacao,
a ser concretizado conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranca denegada.” (MS n. 18.717/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secéo, DJe de 5/6/2013.)

**k%k

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
COATORA. CANDIDATA CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. VALIDADE DO CERTAME: 1°.7.2014. RESPEITO A ORDEM
CONVOCATORIA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Amauri Michel Junglos em face da Sra.
Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do Sr. Ministro de Estado da
Saude em razéo de ato consubstanciado na ndo-convocacédo do impetrante para nomeacéo e
posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica de nivel intermediario,
area de atuacdo especifica criagdo e manejo de primatas, no Instituto Evandro Chagas e
Centro Nacional de Primatas.

2. A impetrante ficou colocada em 15° lugar no concurso publico para provimento do referido
cargo que tinha 33 vagas, ou seja, foi aprovado em posicao classificatéria compativel com as
vagas previstas em edital 3. A Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
possui legitimidade para figurar no pélo passivo, uma vez que a auséncia de nomeacgao esta
relacionada com o ato omissivo reputado como coator: a inércia em autorizar a nomeacao,
que é ato proprio da referida autoridade.

4. Esta Corte Superior adota entendimento sequndo o qual a reqular aprovacdo em
concurso pUblico em posicédo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacao e posse dentro do periodo de
validade do certame.

5. Nao ha noticia de que fora realizada qualquer nomeacao para o cargo pretendido pela
impetrante, nem contratacéo de temporarios, nao podendo se falar em pretericdo a ordem de
classificagao.

6. Nao se pode deferir a nomeacao, pois apesar da impetrante ter sido aprovada no
concurso pUblico em posicédo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital, deve-se respeitar a discricionariedade da Administracdo Publica para determinar
a nomeacao dos candidatos aprovados, a qual deve ser limitada a conveniéncia e
oportunidade da convocacdo dos aprovados dentro do periodo de validade do
certame, gue, em atencao a informacao prestada pelo Oficio n° 227/MP, s6 ocorrerd em
1° de julho de 2014, conforme Edital n® 10. de 27 de junho de 2012. publicado no DOU
do dia 28/06/2012, gue prorrogou o certame.
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7. Seguranca denegada.” (MS n. 18.696/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, DJe de 5/6/2013.)

H4, portanto, imperativa necessidade de ser respeitada a discricionariedade conferida a
administragcéo para escolher, sem desprezo do prazo de validade, o momento em que realizara a
nomeacao. Dessa compreensao, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipGteses em
gue restar demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacéao imediata

Nesse diapasédo, cabe averiguar — como dito anteriormente — se no presente caso restou
configurada hipétese de pretericdo da candidata impetrante pela contracdo precéria de servidores
temporarios. Adianto que a resposta € positiva.

Durante o transcurso do prazo de validade do certame a Prefeitura Municipal de Xinguara realizou
contratacGes de 05 (cinco) servidores temporarios como evidenciam as publicacdes dos
respectivos extratos dos contratos (ID's 7526947, 7526948, 7526949, 7526950 e 7526951),
exatamente para desempenhar a mesma funcgéo - necessidade permanente e nao transitoria —
correspondente ao cargo para o qual a impetrante logrou aprovacao valendo frisar dentro do
guantitativo de vagas oferecidas pelo edital.

Sem prejuizo das implicacfes resultantes da pandemia por COVID-19 a administrag@o néo
demostrou de forma concreta e objetiva a adocdo de medidas e/ou solugBes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico a afastar o dever de nomeacéo. Pelo
contrario, houveram contratacdes precarias a evidenciar a necessidade de nomeacao para o
referido cargo em que o impetrantes logrou aprovagéao revelando disponibilidade financeira para
despesa de pessoal.

O Plenario do STF reconheceu a prevaléncia da regra de obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso 1, CF) orientando que as regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
previstas no Texto Constitucional Federal e devem ser interpretadas restritivamente. Confira-se:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo temporéria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinarias e regulares. Definicdo dos conteldos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulacdo dos efeitos. 1. O
assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por Temas da Repercussao Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos |l e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal gue dispde sobre as hipdteses de
contratacdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento
da Corte Suprema de que, para gue se considere valida a contratacdo temporaria, é
preciso gque: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporéria; d) o interesse
pUblico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. 4. E
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inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a horma néo respeitou a Constituicao
Federal. A imposicao constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e
tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hip6teses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da
norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestao
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que é normal,
ordinario, e na concepcéo de que os atos de administracdo devem ter a pretensédo de ampliar
as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n° 509/1999 do Municipio de
Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social.” (RE 658026,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC
31-10-2014)

Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratacdes temporarias realizadas pelo Municipio
de Xinguara desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na medida em que
se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracdo publica

configurando, portanto, burla a exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

Assim ja decidiram as Turmas do STF, sendo vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A ocupacéao precaria, por
comissao, terceirizagdo, ou contratagdo temporaria, para o exercicio das mesmas atribuicdes
do cargo para o qual promovera 0 concurso publico, configura ato administrativo eivado de
desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37,
II, da Constituicdo Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje
22/03/2011. 2. In casu, o acorddo originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, I, DA CF/88. CARACTERIZACAO.
DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE. |- A aprovacdo em concurso publico, fora da
guantidade de vagas, ndo gera direito a nomeacdo, mas apenas expectativa de direito. II-
Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que,
dentro do prazo de validade do concurso, ha contratagdo de pessoal, de forma precaria, para
o preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em
concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fung¢éo. Precedentes do
STJ (RMS n° 29.973/MA, Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE
22/11/2010). llI- A realizagé@o de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado,
representou manifesta afronta a Lei Estadual n° 6.915/97, a qual regula a contratacédo
temporaria de professores no ambito do Estado do Maranh&o, especificamente do inciso VI
do seu art. 2°. IV- Com efeito, a disposi¢cao acima referida é clara no sentido de que somente
havera necessidade temporaria de excepcional interesse publico na admisséo precaria de
professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam candidatos aprovados em
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concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia € permanente e
nado temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam contratacdes
temporarias para atividades permanente, mormente quando ha concurso publico em
plena vigéncia, como no caso em apreco. Essa contratacdo precéria, friso uma vez
mais, € uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, Il, da CF/88. VI-
Sequranca concedida.” 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 649046 AgR, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 12-09-2012 PUBLIC 13-09-2012)

**%

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos aprovados em
concurso publico. 3. Contratacdo de tempordrios. 3. Pretericdo. Precedentes do STF. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 776070 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe-053 DIVULG 21-03-2011 PUBLIC
22-03-2011 EMENT VOL-02486-02 PP-00320)

Com efeito, na medida em que a administragdo possui cargos de provimento efetivo vagos e agiu
de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeacao imediata, inclusive realizando ocupacao
precaria ndo cabe mais falar em discricionariedade quanto a escolha do momento em que
realizard as nomeacdes ou aguardar o escoamento do prazo de validade. Nesse sentido decidiu o
Egrégio Tribunal Pleno:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO C-173 (EDITAL N° 01/2018 — SEAD. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS APOS A DESISTENCIA DA SEGUNDA COLOCADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO IMEDIATA DO IMPETRANTE. SEGURANGCA
CONCEDIDA.

1. Em sintese, no presente caso, 0 impetrante aduz que teve sua nomeacao preterida no
Concurso Publico C-173 (Edital n°® 01/2018 - SEAD), realizado pela Secretaria de Educacao
do Estado — SEDUC, haja vista o preenchimento de vagas existentes por servidores
temporarios.

Além disso, narra que foram ofertadas 08 vagas (todas para a ampla concorréncia, eis que
nao se inscreveram para candidatos para a vaga de Pessoas com Deficiéncia - PcDs) para
Professor de Portugués, com lotacdo na URE 13 - Anajas, Bagre, Breves, Chaves,
Curralinho, Gurupd, Melgaco e Portel, ao passo que com a desisténcia da 22 colocada,
passaria a ter direito liquido e certo & sua nomeacao e posse imediata.

2. No presente caso, a medida que restou constatada a convocacao para nomeacao
dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas para 0 cargo em guestéo e
tendo a 22 colocada desistido de tomar posse, conforme documentos acostados aos
autos, o impetrante, 9° colocado, passa a ingressar dentro do numero de vagas
previstas no certame e assim ter direito subjetivo a nomeacdo imediata, restando
verificado seu direito liquido e certo.

3. Isso porgue ao convocar todos os candidatos classificados, dentro do numero de
vagas, a administracdo publica exerceu seu Juizo discricionariedade e sinalizou a
necessidade de convocar 0os candidatos aprovados e classificados no certame,
restando, assim, caracterizado o interesse publico de que aqueles passem a exercer o
muinus publico, ndo se fazendo necessario aguardar o exaurimento do prazo de
validade do certame para a convocacao do impetrante.
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4. No caso concreto, relevante destacar, ainda, a existéncia da Lei Complementar n°
173/2020, de ambito nacional, que estabelece que os prazos de validade dos concursos
publicos homologados até 20/03/2020, data da publicacdo do Decreto Legislativo n°® 6, foram
suspensos em todo o territorio nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, voltando a correr os prazos a partir do término do periodo de
calamidade publica.

5. Além disso, destaco a vigéncia da Lei Estadual n® 9.232 de 24/03/2021, que determina a
suspensao do prazo de validade de todos os concursos publicos, promovidos pelos Poderes,
Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, j& homologados na data do Decreto
Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos termos da Lei Complementar n°
173/2020.

6. Contudo, em que pese a publicacdo das referidas leis, essas normais legais estabelecem,
também, ressalvas no sentido de autorizar a reposicfes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos, conforme art. 82, inciso IV da Lei Complementar Federal e art. 2° da Lei Estadual.

7. Por isso, se verifica que é permitido a administracao publica realizar a convocacgéo e
nomeacdo de candidatos classificados em concurso publico com o escopo de ocupar vaga
referente a cargo publico efetivo, o que se amolda ao caso do impetrante.

8. Seguranca concedida.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n° 0803632-
39.2020.8,14.0000, Relatora: Desa. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 30/06/2021, decisao
por maioria).

Presente essa moldura fatica imp8e concluir pela existéncia de comportamento expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacgéo imediata, a evidenciar, assim,
pretericdo do impetrante aprovado dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital devendo
ser mantida a sentenca.

ANTE O EXPOSTO, confirmo a sentenca em Remessa Necessaria.

E como voto.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Beléem, 06/03/2023
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — REMESSA NECESSARIA N° 0800904-87.2021.8.14.0065
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
SENTENCIADA: MARIENE MACHADO DA SILVA COSTA
ADVOGADO: DIEGO LIMA MOREIRA (OAB/PA 19.114)
SENTENCIADO: MUNICIPIO DE XINGUARA
PROCURADORA JURIDICA: ELOISE VIEIRA DA SILVA SOUZA
PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO
RELATORIO

Remessa necesséria em face de sentenca concessiva de seguranca, no sentido de determinar ao
Municipio de Xinguara que proceda a nomeacao do impetrante, no prazo de 30 (trinta) dias, em
razao de aprovacdo em concurso publico sob pena de multa diaria fixada em R$ 1.000,00 (mil
reais), limitada a 30 (trinta) dias.

A impetrante participou de concurso publico, Edital n°® 001/2020, de 02 de margo 2020,
concorrendo a uma das 07 (sete) vagas ofertadas para o cargo de Assistente Social — Secretaria
de Assisténcia Social — Zona Urbana logrando aprovacao na 52 colocacao.

Alegou ter sido preterida em decorréncia de contratacdes precarias para exercicio da mesma
funcéo.

Encerrada a instrucdo sobreveio sentenca concedendo a ordem.
N&o houve interposi¢éo de recurso voluntario.
A Procuradoria de Justica se manifestou pela confirmacao da sentencga.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada em 05° lugar, cargo de
Assistente Social — Secretaria de Assisténcia Social — Zona Urbana (ID 7526965 — Pag. 1), para o
qual o edital de abertura do concurso publico ofertou 07 (sete) vagas (ID 7526964 - Pag. 18).

Nos termos do Edital n® 001/2020 (item 1.3) essa selecédo publica tinha validade de 02 (dois)
anos, podendo ser prorrogada um Unica vez por igual periodo.

A publicagéo do ato de homologacao do resultado final desse certame ocorreu em 30/12/2020 (ID
7526755 — Pag. 1). Sendo assim o término do biénio inicial se projetava para 30/12/2022,
ressalvada a possibilidade de ocorrer prorrogacdo nos termos do edital.

Sucedeu que em razao da pandemia por COVID-19 a Prefeitura Municipal de Xinguara publicou o
Decreto n° 303, de 17 de maio de 2021, suspendendo o prazo de validade do certame em
guestao a partir de 17/05/2021 até 31/12/2021.

A principio surgia extemporanea a impetracdo deste mandado de segurancga ocorrida em
05/04/2021, ou seja, antes do esgotamento do prazo da validade.

Isto porque, o prazo de validade é o lapso temporal de que dispde a administracdo para realizar a
nomeacao dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico. Além disso, o ato de
nomeacao acarreta outros desdobramentos administrativos como a posse e 0 exercicio do cargo
publico gerando consequentemente o direito a percepcdo da remuneragao pelo novo servidor.

Ora, se o candidato espera da administracdo uma atuacéo que guarde estrita observancia ao
regramento contido no edital outro comportamento ndo se espera dos candidatos.

E dizer: até o final do prazo de validade a priori — advirto desde logo ha excecéo sobre a qual
tratarei mais adiante — ndo ha de se falar em omissédo da administracdo quanto ao dever de
nomeacdao, ainda que relativamente aos candidatos aprovados e classificados dentro do
guantitativo de vagas oferecidas pelo edital do concurso publico, porquanto nesse lapso temporal
as nomeacdes dependerdo do juizo de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido trago a colacdo decisdes de ambas as Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica inclusive em recurso originario deste Estado do Pard, confira-se:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE
PRORROGADO. NOMEACAO IMEDIATA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo possui discricionariedade
quanto ao momento da nomeacao do candidato aprovado, inexistindo, nesse periodo,
direito liguido e certo. Precedentes do STJ.

2. A prorrogacdo do prazo de validade do certame por mais doisS anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, lll, da CF e também reside no poder discricionario da
Administracdo, sendo defeso ao Judiciario analisar os critérios de oportunidade e
conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RMS n. 33.951/PA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/9/2011)

*kk
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“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
DE TRANSITO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. APROVACAO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO AINDA NAO EXPIRADO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. NAO-
CONFIGURAGCAO.

1. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do niumero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacao,
que dependera do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
Precedente do STF.

2. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 32.574/CE, relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe de 13/9/2011)

**k%k

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Cinge-se a controvérsia a nomeacado e posse da impetrante, candidata aprovada no
concurso publico para o cargo de "Professor de Educacéo Especial - Intérprete/Tradutor de
Libras", integrante do Quadro Geral de Pessoal da Secretaria de Estado da Educacéo e da
Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, conforme Edital n° 001/2015 - SEARH-SEEC/RN,
de 03 de novembro de 2015.

2. No presente caso, a recorrente foi aprovada, na 52 colocacao, para o cargo de Professor
de Educacao Especial - Intérprete/Tradutor de Libras (32 DIREC - Nova Cruz), cuja previsao
seria do preenchimento inicial de 6 (seis) vagas, na ampla concorréncia, em certame
regulado pelo Edital 001/2015.

3. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os candidatos
aprovados em posicao classificatoria compativel com as vagas estabelecidas em edital
possuem direito subjetivo a nomeacéo e posse dentro do periodo de validade do concurso,
ndo havendo mera expectativa de direito.

4. J4 em relacdo aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas determinado
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, a atual jurisprudéncia do
STJ entende que ndo possuem direito liquido e certo a nomeacao, mesmo que surjam novas
vagas no periodo de validade do concurso - por criacéo de lei ou por forgca de vacancia -, cujo
preenchimento esté sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao.

5. Contudo, na hip6tese em exame, observa-se dos autos gque o Edital 001/2015-
SEARH-SEEC/RN, homologado em 2 de marco de 2016, teve prazo de validade
prorrogado por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto 27.690/2018, de 08 de fevereiro de
2018 (Diario Oficial de 9.2.2018).

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esta pacificada no sentido de que ndo ha
falar em direito liguido e certo a nomeacao se ainda houver tempo de validade do
concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do numero de vagas, como
no caso da recorrente), pois, em tais situacdes, subsiste discricionariedade a
Administracdo Publica para efetivar a nomeacéao.

7. Desse modo, ndo havendo direito liquido e certo a amparar a pretensao da
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.
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8. Recurso Ordinario ndo provido.” (RMS n. 61.240/RN, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 11/10/2019.)

*kk

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. LEIS QUE FIXAM PRAZOS PARA AS NOMEACOES. OBSERVANCIA.

1. A nomeacao de aprovados dentro do niumero de vagas previsto no concurso para o
magistério publico do Estado de MG tinha limitagdo ao prazo de até 120 (dias) contados da
homologacédo do certame (art. 28, § 1°, da Lei estadual n. 7.109/1977).

2. Nos termos do art. 14, § 3°, da Lei estadual n. 15.293/2004, a administra¢@o publica
passou a possuir discricionariedade para nomear os candidatos aprovados - dentro das
vagas disponibilizadas pelo edital do certame - para a Carreira dos Profissionais de Educacgéo
Basica do Estado mineiro dentro do prazo de validade do concurso.

3. Hip6tese em que, ndo obstante a parte recorrente tenha sido aprovada dentro das
vagas previstas no edital do certame para o cargo de Professor de Educacéo Basica -
PEB - Nivel | - Matematica, para o Municipio de Uberlandia, a administracdo possui a
discricionariedade de nomea-la dentro do prazo de validade do certame.

4. Agravo interno provido para negar provimento ao recurso.” (Agint nos EDcl no RMS n.
64.854/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/4/2022)

Trago, ainda, julgados da 12 Secéo daquela Corte com a mesma compreensao, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante alega ter sido aprovada dentro
do nuimero de vagas em concurso para provimento de cargo de Assistente Técnico de
Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, sem a respectiva nomeacao.

2. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso puUblico, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui mera expectativa de direito & nomeacao,
a ser concretizado conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranca denegada.” (MS n. 18.717/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe de 5/6/2013.)

*k%k

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
COATORA. CANDIDATA CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. VALIDADE DO CERTAME: 1°.7.2014. RESPEITO A ORDEM
CONVOCATORIA.

1. Trata-se de mandado de segurancga impetrado por Amauri Michel Junglos em face da Sra.
Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do Sr. Ministro de Estado da
Salde em razdo de ato consubstanciado na nao-convocacao do impetrante para nomeacao e
posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica de nivel intermediario,
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area de atuacdo especifica criagdo e manejo de primatas, no Instituto Evandro Chagas e
Centro Nacional de Primatas.

2. A impetrante ficou colocada em 15° lugar no concurso publico para provimento do referido
cargo que tinha 33 vagas, ou seja, foi aprovado em posicao classificatéria compativel com as
vagas previstas em edital 3. A Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
possui legitimidade para figurar no pélo passivo, uma vez que a auséncia de nomeacgao esta
relacionada com o ato omissivo reputado como coator: a inércia em autorizar a nomeacao,
que é ato proprio da referida autoridade.

4. Esta Corte Superior adota entendimento sequndo o qual a reqular aprovacdo em
concurso pUblico em posicdo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacado e posse dentro do periodo de
validade do certame.

5. Nao ha noticia de que fora realizada qualquer nomeacao para o cargo pretendido pela
impetrante, nem contratacédo de temporarios, nao podendo se falar em pretericdo a ordem de
classificagao.

6. Nao se pode deferir a nomeacao, pois apesar da impetrante ter sido aprovada no
concurso pUblico em posicédo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital, deve-se respeitar a discricionariedade da Administracdo Publica para determinar
a nomeacao dos candidatos aprovados, a qual deve ser limitada a conveniéncia e
oportunidade da convocacdo dos aprovados dentro do periodo de validade do
certame, gue, em atencao a informacao prestada pelo Oficio n° 227/MP, s6 ocorrerd em
1° de julho de 2014, conforme Edital n® 10. de 27 de junho de 2012. publicado no DOU
do dia 28/06/2012, gue prorrogou o certame.

7. Seguranca denegada.” (MS n. 18.696/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, DJe de 5/6/2013.)

H4, portanto, imperativa necessidade de ser respeitada a discricionariedade conferida a
administracdo para escolher, sem desprezo do prazo de validade, 0 momento em que realizara a
nomeacao. Dessa compreensao, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipdteses em
gue restar demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacéao imediata

Nesse diapasédo, cabe averiguar — como dito anteriormente — se no presente caso restou
configurada hipétese de pretericdo da candidata impetrante pela contragcdo precéria de servidores
temporarios. Adianto que a resposta é positiva.

Durante o transcurso do prazo de validade do certame a Prefeitura Municipal de Xinguara realizou
contratagcbes de 05 (cinco) servidores temporarios como evidenciam as publicagdes dos
respectivos extratos dos contratos (ID’s 7526947, 7526948, 7526949, 7526950 e 7526951),
exatamente para desempenhar a mesma funcéo - necessidade permanente e nao transitoria —
correspondente ao cargo para o qual a impetrante logrou aprovacao valendo frisar dentro do
guantitativo de vagas oferecidas pelo edital.

Sem prejuizo das implicacdes resultantes da pandemia por COVID-19 a administracdo nao
demostrou de forma concreta e objetiva a adocdo de medidas e/ou solugdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico a afastar o dever de nomeacéo. Pelo
contrario, houveram contratacdes precérias a evidenciar a necessidade de nomeacao para o
referido cargo em que o impetrantes logrou aprovacéo revelando disponibilidade financeira para
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despesa de pessoal.

O Plenario do STF reconheceu a prevaléncia da regra de obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso Il, CF) orientando que as regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
previstas no Texto Constitucional Federal e devem ser interpretadas restritivamente. Confira-se:

“Recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida. A¢éo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo temporéria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinarias e regulares. Definicdo dos conteldos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulacdo dos efeitos. 1. O
assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que disp6e sobre as hipdteses de
contratac8do temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo est8o previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento
da Corte Suprema de gue, para que se considere valida a contratacdo temporaria, é
preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servi¢cos ordindrios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracio. 4. E
inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicao
Federal. A imposicao constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e
tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corre¢ao da
norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestao
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestéo estratégica’) que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que é normal,
ordinario, e na concepcéo de que os atos de administracdo devem ter a pretenséo de ampliar
as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n® 509/1999 do Municipio de
Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social.” (RE 658026,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC
31-10-2014)

Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratacdes temporarias realizadas pelo Municipio
de Xinguara desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na medida em que
se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracdo publica

configurando, portanto, burla & exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

Assim ja decidiram as Turmas do STF, sendo vejamos:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A ocupacgao precaria, por
comissao, terceirizacdo, ou contratacdo temporaria, para o exercicio das mesmas atribuicdes
do cargo para o qual promovera o concurso publico, configura ato administrativo eivado de
desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla & exigéncia constitucional do artigo 37,
II, da Constituicdo Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje
22/03/2011. 2. In casu, o ac6rddo originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, Il, DA CF/88. CARACTERIZACAO.
DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE. |- A aprovacdo em concurso publico, fora da
guantidade de vagas, ndo gera direito a nomeagao, mas apenas expectativa de direito. II-
Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que,
dentro do prazo de validade do concurso, ha contratacdo de pessoal, de forma precaria, para
o preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em
concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou funcao. Precedentes do
STJ (RMS n° 29.973/MA, Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE
22/11/2010). IlI- A realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado,
representou manifesta afronta a Lei Estadual n° 6.915/97, a qual regula a contratagdo
temporaria de professores no ambito do Estado do Maranhao, especificamente do inciso VII
do seu art. 2°. IV- Com efeito, a disposicao acima referida é clara no sentido de que somente
havera necessidade temporaria de excepcional interesse publico na admissao precéria de
professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam candidatos aprovados em
concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia é permanente e
ndo temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam contratacdes
temporarias para atividades permanente, mormente quando ha concurso publico em
plena vigéncia, como no caso em aprec¢o. Essa contratacdo precaria, friso uma vez
mais, € uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, Il, da CF/88. VI-
Sequranca concedida.” 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 649046 AgR, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 12-09-2012 PUBLIC 13-09-2012)

*kk

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos aprovados em
concurso publico. 3. Contratacdo de tempordrios. 3. Pretericdo. Precedentes do STF. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 776070 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe-053 DIVULG 21-03-2011 PUBLIC
22-03-2011 EMENT VOL-02486-02 PP-00320)

Com efeito, na medida em que a administracao possui cargos de provimento efetivo vagos e agiu
de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeacéao imediata, inclusive realizando ocupacao
precéria ndo cabe mais falar em discricionariedade quanto a escolha do momento em que
realizard as nomeacdes ou aguardar o escoamento do prazo de validade. Nesse sentido decidiu o
Egrégio Tribunal Pleno:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO C-173 (EDITAL N° 01/2018 — SEAD. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS APOS A DESISTENCIA DA SEGUNDA COLOCADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO IMEDIATA DO IMPETRANTE. SEGURANCA
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CONCEDIDA.

1. Em sintese, no presente caso, o impetrante aduz que teve sua nomeacao preterida no
Concurso Publico C-173 (Edital n°® 01/2018 - SEAD), realizado pela Secretaria de Educacao
do Estado — SEDUC, haja vista o preenchimento de vagas existentes por servidores
temporarios.

Além disso, narra que foram ofertadas 08 vagas (todas para a ampla concorréncia, eis que
nao se inscreveram para candidatos para a vaga de Pessoas com Deficiéncia - PcDs) para
Professor de Portugués, com lotacdo na URE 13 - Anajas, Bagre, Breves, Chaves,
Curralinho, Gurupda, Melgaco e Portel, ao passo que com a desisténcia da 22 colocada,
passaria a ter direito liquido e certo a sua nomeacéao e posse imediata.

2. No presente caso, a medida que restou constatada a convocacao para nomeacao
dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas para 0 cargo em questao e
tendo a 22 colocada desistido de tomar posse, conforme documentos acostados aos
autos, o impetrante, 9° colocado, passa a ingressar dentro do numero de vagas
previstas no certame e assim ter direito subjetivo a nomeacao imediata, restando
verificado seu direito liquido e certo.

3. Isso porgue ao convocar todos os candidatos classificados, dentro do nidmero de
vagas, a administracado publica exerceu seu Juizo discricionariedade e sinalizou a
necessidade de convocar 0s candidatos aprovados e classificados no certame,
restando, assim, caracterizado o interesse pUblico de que aqueles passem a exercer 0
munus publico, ndo se fazendo necessario aguardar o exaurimento do prazo de
validade do certame para a convocacdo do impetrante.

4. No caso concreto, relevante destacar, ainda, a existéncia da Lei Complementar n°
173/2020, de ambito nacional, que estabelece que os prazos de validade dos concursos
publicos homologados até 20/03/2020, data da publicacao do Decreto Legislativo n°® 6, foram
suspensos em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, voltando a correr os prazos a partir do término do periodo de
calamidade publica.

5. Além disso, destaco a vigéncia da Lei Estadual n® 9.232 de 24/03/2021, que determina a
suspensao do prazo de validade de todos os concursos publicos, promovidos pelos Poderes,
Orgéaos e Entidades da Administragdo Publica Estadual, ja homologados na data do Decreto
Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos termos da Lei Complementar n°
173/2020.

6. Contudo, em que pese a publicacdo das referidas leis, essas normais legais estabelecem,
também, ressalvas no sentido de autorizar a reposicfes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos, conforme art. 82, inciso 1V da Lei Complementar Federal e art. 2° da Lei Estadual.

7. Por isso, se verifica que é permitido a administracdo publica realizar a convocacéo e
nomeacado de candidatos classificados em concurso publico com o escopo de ocupar vaga
referente a cargo publico efetivo, 0 que se amolda ao caso do impetrante.

8. Seguranca concedida.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n° 0803632-
39.2020.8,14.0000, Relatora: Desa. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 30/06/2021, decisao
por maioria).

Presente essa moldura fatica imp8e concluir pela existéncia de comportamento expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata, a evidenciar, assim,
pretericdo do impetrante aprovado dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital devendo
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ser mantida a sentenca.

ANTE O EXPOSTO, confirmo a sentenca em Remessa Necessaria.
E como voto.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO EDITAL.
PRAZO DE VALIDADE NAO ENCERRADO. CONTRATAGCOES TEMPORARIAS.
COMPORTAMENTO EXPRESSO COMPATIVEL COM A NECESSIDADE DE NOMEAGCAO.
PRETERICAO CONFIGURADA. SENTENGCA CONFIRMADA.

1. O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada em 05° lugar, cargo de
Assistente Social — Secretaria de Assisténcia Social — Zona Urbana, para o qual o edital de
abertura do concurso publico ofertou 07 (sete) vagas.

2. A publicacdo do ato de homologacéo do resultado final desse certame ocorreu em 30/12/2020.
Sendo assim o término do biénio inicial se projetava para 30/12/2022, ressalvada a possibilidade
de ocorrer prorrogacéo nos termos do edital.

3. O prazo de validade é o lapso temporal de que dispde a administracdo para realizar a
nomeacéo dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico.

4. Até o final do prazo de validade a priori nao ha de se falar em omissao da administracao
guanto ao dever de nomeagédo, ainda que relativamente aos candidatos aprovados e classificados
dentro do quantitativo de vagas oferecidas pelo edital do concurso publico, porquanto nesse lapso
temporal as nomeacdes dependerdo do juizo de conveniéncia e oportunidade.

5. Dessa compreensdo, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipdteses em que restar
demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata.

6. Durante o transcurso do prazo de validade do certame a Prefeitura Municipal de Xinguara
realizou contrata¢gbes de 05 (cinco) servidores temporarios como evidenciam as publicacdes dos
respectivos extratos dos contratos, exatamente para desempenhar a mesma funcédo -
necessidade permanente e nédo transitéria — correspondente ao cargo para o qual a impetrante
logrou aprovacao valendo frisar dentro do quantitativo de vagas oferecidas pelo edital.

7. Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratagdes tempordrias realizadas pelo Municipio
de Xinguara desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na medida em que
se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracdo publica
configurando, portanto, burla & exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

8. Com efeito, na medida em que a administracao possui cargos de provimento efetivo vagos e
agiu de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeacéo imediata, inclusive realizando
ocupacdo precéria ndo cabe mais falar em discricionariedade quanto a escolha do momento em
gue realizara as nomeag¢6es ou aguardar o escoamento do prazo de validade.

9. Sentenca confirmada em Remessa necessaria.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da 22 Turma de Direito

Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo Virtual, a unanimidade, acordam
em confirmar a sentenca em remessa necessaria nos termos do voto da eminente relatora.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
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