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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0003587-89.2016.8.14.0006

SENTENCIANTE: JUIZO DA SEGUNDA VARA DE FAZENDA DA CAPITAL

SENTENCIADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM,
ANDERSON COIMBRA DAS NEVES
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM REMESSA NECESSARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUIGAO PARA ASSISTENCIA A
SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. CONDENACAO DO
EMBARGANTE A RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE FORMA INDEVIDA DOS
ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA AGAO. ALTERACAO DO TERMO A QUO PELO
PLENO DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO DA ADI N° 0004529-
08.2017.8.14.0000. RESTITUICAO DEVIDA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADI EM
COMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso,
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na conformidade do Relat6rio e Voto que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosério (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém — IPAMB, em face de Acérdao proferido pela 2% Turma de Direito Pablico em
Reexame de Sentenca assim ementado:

REMESSA NECESSARIA CONSTITUCIONAL. PABSS. CONTRIBUICAO COMPULSORIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBJETO DA ACAO MANDAMENTAL E QUANTO AO DIREITO DA
IMPETRANTE PROVENIENTE DA COBRANCA COMPULSORIA DE PLANO DE SAUDE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL - PABSS - VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E IMPROVIDO. MANTIDA A SENTENCA. 1. A Unido
possui competéncia exclusiva para instituir contribui¢cdes sociais, de interesse das categorias
profissionais, sendo delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e assisténcia social.
Inteligéncia do § 1° e caput do art. 149, CF/88; 2. A lei municipal n°® 7.984/99, que institui a
cobranca compulséria de contribuicdo para custeio dos servicos de salde dos servidores
publicos, por aferir obrigacdo no pagamento, guarda feicao tributaria e por isso sofre aplicacédo
do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF; 3. A contribuicdo compulsoria instituida pelo Plano
de Assisténcia Basica a Saude ¢é ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta direta
ao § 1o, do art. 149, da Carta Magna, a instituicdo de contribui¢do social para o custeio da
saude dos servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, da Lei
Municipal n° 7.984, de 30 de dezembro de 1999. 4.Nao se quer dizer, com isso, que é vedada
a instituicdo de qualquer servi¢co de saude municipal que tenha como destinatarios os
servidores municipais de Belém. Apenas intenta- se afirmar que tal cobranca ndo podera
ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim, ser revestida de feigdo tributaria, por
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desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

O embargante, em suas razdes recursais (ID 10648337 — fls. 1/5), aduz a existéncia de omissao
guanto a necessidade de manifestacdo acerca da modulacao dos efeitos da restituicdo dos
valores descontados, tendo em vista o julgamento da ADI 0004529-08.2017.814.0000 neste
Egrégio TJ/PA que teria decidido pela impossibilidade da devolucao dos valores pretéritos a
declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo de lei.

Por isso, defende que seriam cabiveis os embargos declaratérios.
Certificada a ndo apresentagéo de contrarrazdes (ID 10797966 — fls. 1).

E o relatério que submeto a julgamento em Plenario Virtual.

VvOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso, pelo que passo a aprecia-lo, e desde ja entendo

necessario sanar a omisséo apontada, sendo vejamos.

Pois bem, de acordo com o art. 149 da CF/88, é de competéncia exclusiva da Unido criar tributo destinado a saude, por
conseguinte, o paragrafo unico do mesmo dispositivo, prevé o compartilhamento desta competéncia com os demais

entes federativos, somente em relacéo a previdéncia e assisténcia social.

Diante disso, infere-se que a instituicdo de contribui¢do social pelos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
para custeio da saude, ndo encontra previsdo no texto constitucional, jA& que somente a previdéncia e a assisténcia

social foram contempladas no paragrafo Gnico do art. 149 da mencionada legislacéo.

No caso concreto, se observa que o Juizo singular condenou o embargante a restituicdo das contribui¢des recolhidas de

forma indevida dos Ultimos 5 anos anteriores a propositura da acéo.

Esse era o entendimento adotado por este Tribunal de Justica, contudo, o Tribunal Pleno, no julgamento da ADI n°
0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sessao do dia 21.11.2018, consolidou o posicionamento anteriormente
firmado quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n°® 7.984/1999,
entretanto, em razéo da seguranga juridica, consignou que a devolugéo dos valores retidos de forma indevida ocorrerdo

a partir da publicagdo do respectivo acérdao, conforme se observa a seguir:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE BELEM. IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER OBRIGATORIO. ART. 46
DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. Disp&e a Constituicdo Federal (art. 194) e a
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Constituicdo Estadual (art. 261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. 2. No que se refere a saulde, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuigdo, conforme disposi¢éo dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270
da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, j& pacificou a matéria quanto ao entendimento de
gue a instituicdo de contribuicBes compulsérias para o custeio da saude, realizada pelos Estados, contraria
o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente
sdo admissiveis quando forem voluntarias 4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional
a exigéncia obrigatdria da contribuicdo para o custeio do sistema de salde dos servidores publicos do
Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art. 218 da CE/1989. 5. A instituicdo compulséria da
contribuicdo em questdo, da nitidos contornos tributarios a exagdo, o que mais uma vez a torna
inconstitucional, j& que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criagédo de tributos, matéria
esta exclusiva a Unido Federal. 6. Certa é a declarac@o de inconstitucionalidade da expresséo “carater
obrigatério”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em razdo do principio da
parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal apenas uma palavra, uma expressao, diferente do
que ocorre com o veto presidencial (art. 66, §2° da CF). 7. Trata-se, de interpretacdo conforme com
reducdo de texto, nos mesmo termos em que o STF vem decidindo. 8. Deste modo, seguindo a
manifestacdo da douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A
EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n® 7.984/1999 do Municipio de Belém.
9. Em raz&o da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo Acérdao
deste Plenario. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, & unanimidade, declararam a
inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO, contida no art. 46 da Lei Municipal n°.
7.984/199, modulando os seus efeitos para ter eficacia a partir da publicacdo do respectivo acérdao do
Plenario, nos termos do voto da Relatora. Sala de Sess6es do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
21 dias de novembro de 2018. (TJPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo
Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Publicado em 2018-12-03).”

Assim, este Tribunal de Justica passou a seguir o entendimento consolidado no julgamento da referida ADI, conforme se

observa do seguinte precedente:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C REPETIGCAO DE INDEBITO. REEXAME —
NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS -
VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA
PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS
MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E
TERMO INICIAL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME NECESSARIO. 1- A sentenca iliquida proferida
contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas Autarquias e Fundagdes
de Direito Publico, estd sujeita ao duplo grau de jurisdigdo; 2- A Unido possui competéncia
exclusiva para instituir contribui¢cfes sociais, de interesse das categorias profissionais, sendo
delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput
do art. 149, CF/88; 3- A lei municipal n°® 7.984/99, que institui a cobranga compulséria de
contribuic@o para custeio dos servicos de saude dos servidores publicos, por aferir obrigagc&o no
pagamento, guarda feicdo tributaria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do
STF; 4- A contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a custear
assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art. 46, o que a torna inconstitucional
na parte que obriga o servidor a referido pagamento, vez que nédo é dado aos Municipios instituir

. .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 09/03/2023 11:59:47 Num. 12987321 - Pég. 4




tributos de ordem da saude; 5- Considerando o julgamento da ADIN n°® 0004529- 08.2017.8.14.0000
de relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio
Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava
obrigatéria a contribui¢cdo, concedeu efeito , s6 “ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018
(julgamento de mérito) a restituicdo de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria. 6-
No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenac&o da parte ré a pagar
honorérios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil reais) haja vista que, a verba honoraria deve
remunerar com dignidade o labor do profissional do direito, do processo em cotejo com o0s
parametros estabelecidos nos §8 3.° e 4.°do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida arcar com o
onus da condenacdo. 7- O célculo da corregcdo monetaria, no presente caso, deverd observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n°
11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original); b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o
art. 31 da Lei n° 10.741/03, combinado com a Lei n° 11.430/06, precedida da MP n° 316, de
11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n°® 8.213/91; c) IPCA-E a partir de 30/06/2009 (). O dies
TEMA 810 a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga. 8- Juros de mora, nos
termos a saber: a) no periodo anterior & vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de
0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacdo da Lei n° 11.960/09), e c) ap6s 26/03/2015, no
percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacéo
vélida do apelado, na forma do art. 239, §1°, do CPC/2015; 9- Reexame necessario e apelagao
conhecidos. Apelo parcialmente provido, apenas para afastar a restituicdo do desconto da
contribuicdo compulsoéria até 21/11/2018, e em reexame necessario modificados os consectarios
legais. (TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 29.11.2018).”

Desse modo, passo a sanar a apontada omissdao em observancia ao entendimento firmado no Pleno desta Egrégia
Corte Estadual (ADI n° 0004529- 08.2017.8.14.0000).

Ante o exposto, conheco dos Embargos e dou-lhes provimento, para sanar a omissdo apontada, nos termos da
fundamentacao langada. Para fins de prequestionamento, consideram-se nela incluidos os dispositivos apontados pela

parte embargante, nos termos do art. 1.025 do CPC.
E como voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 07/03/2023
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Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém — IPAMB, em face de Acordao proferido pela 22 Turma de Direito Publico em
Reexame de Sentenca assim ementado:

REMESSA NECESSARIA CONSTITUCIONAL. PABSS. CONTRIBUICAO COMPULSORIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBJETO DA A(}AO MANDAMENTAL E QUANTO AO DIREITO DA
IMPETRANTE PROVENIENTE DA COBRANCA COMPULSORIA DE PLANO DE SAUDE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL - PABSS - VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E IMPROVIDO. MANTIDA A SENTENCA. 1. A Unido
possui competéncia exclusiva para instituir contribui¢cdes sociais, de interesse das categorias
profissionais, sendo delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e assisténcia social.
Inteligéncia do 8§ 1° e caput do art. 149, CF/88; 2. A lei municipal n® 7.984/99, que institui a
cobranca compulséria de contribuicdo para custeio dos servicos de salde dos servidores
publicos, por aferir obrigagdo no pagamento, guarda feigao tributaria e por isso sofre aplicacéo
do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF; 3. A contribuicdo compulsoéria instituida pelo Plano
de Assisténcia Basica a Saude é ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta direta
ao § 1o, do art. 149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuigéo social para o custeio da
salde dos servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, da Lei
Municipal n° 7.984, de 30 de dezembro de 1999. 4.N&o se quer dizer, com isso, que é vedada
a instituicdo de qualquer servigco de salde municipal que tenha como destinatarios os
servidores municipais de Belém. Apenas intenta- se afirmar que tal cobranca néo podera
ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim, ser revestida de fei¢ao tributéria, por
desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

O embargante, em suas razdes recursais (ID 10648337 — fls. 1/5), aduz a existéncia de omissao
guanto a necessidade de manifestacdo acerca da modulacao dos efeitos da restituicdo dos
valores descontados, tendo em vista o julgamento da ADI 0004529-08.2017.814.0000 neste
Egrégio TJ/PA que teria decidido pela impossibilidade da devolucao dos valores pretéritos a
declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo de lei.

Por isso, defende que seriam cabiveis os embargos declaratérios.

Certificada a ndo apresentacao de contrarrazdes (ID 10797966 — fls. 1).

E o relatério que submeto a julgamento em Plenario Virtual.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso, pelo que passo a aprecia-lo, e desde ja entendo

necessario sanar a omissao apontada, senao vejamos.

Pois bem, de acordo com o art. 149 da CF/88, é de competéncia exclusiva da Unido criar tributo destinado a saude, por
conseguinte, o paragrafo inico do mesmo dispositivo, prevé o compartilhamento desta competéncia com os demais

entes federativos, somente em relagéo a previdéncia e assisténcia social.

Diante disso, infere-se que a instituicao de contribui¢do social pelos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
para custeio da saude, ndo encontra previsdo no texto constitucional, j& que somente a previdéncia e a assisténcia

social foram contempladas no paragrafo Unico do art. 149 da mencionada legislacéo.

No caso concreto, se observa que o Juizo singular condenou o embargante a restituicdo das contribui¢des recolhidas de

forma indevida dos ultimos 5 anos anteriores a propositura da acéo.

Esse era o entendimento adotado por este Tribunal de Justica, contudo, o Tribunal Pleno, no julgamento da ADI n°
0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sessao do dia 21.11.2018, consolidou o posicionamento anteriormente
firmado quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999,
entretanto, em razéo da seguranga juridica, consignou que a devolugdo dos valores retidos de forma indevida ocorrerdo

a partir da publicagdo do respectivo acoérdéo, conforme se observa a seguir:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE BELEM. IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER OBRIGATORIO. ART. 46
DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a
Constituicdo Estadual (art. 261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. 2. No que se refere a saulde, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuigdo, conforme disposi¢éo dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270
da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, j& pacificou a matéria quanto ao entendimento de
gue a instituicdo de contribuicGes compulsérias para o custeio da saude, realizada pelos Estados, contraria
o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente
sdo admissiveis quando forem voluntarias 4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional
a exigéncia obrigatdria da contribuigdo para o custeio do sistema de salde dos servidores publicos do
Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art. 218 da CE/1989. 5. A instituigdo compulséria da
contribuicdo em questdo, da nitidos contornos tributarios a exagcdo, o que mais uma vez a torna
inconstitucional, j& que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a cria¢édo de tributos, matéria
esta exclusiva a Unido Federal. 6. Certa é a declarac@o de inconstitucionalidade da expresséo “carater
obrigatério”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em razdo do principio da
parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal apenas uma palavra, uma expressao, diferente do
que ocorre com o veto presidencial (art. 66, §2° da CF). 7. Trata-se, de interpretacdo conforme com
reducdo de texto, nos mesmo termos em que o STF vem decidindo. 8. Deste modo, seguindo a
manifestacao da douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A
EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n® 7.984/1999 do Municipio de Belém.
9. Em razéo da seguranga juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo Acérdao
deste Plenario. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
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Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, & unanimidade, declararam a
inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO, contida no art. 46 da Lei Municipal n°.
7.984/199, modulando os seus efeitos para ter eficacia a partir da publicagdo do respectivo acérdao do
Plenario, nos termos do voto da Relatora. Sala de Sess6es do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
21 dias de novembro de 2018. (TJPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo
Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Publicado em 2018-12-03).”

Assim, este Tribunal de Justica passou a seguir o entendimento consolidado no julgamento da referida ADI, conforme se

observa do seguinte precedente:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO. REEXAME —
NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS -
VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA
PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS
MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E
TERMO INICIAL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME NECESSARIO. 1- A sentenca iliquida proferida
contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas Autarquias e Fundagdes
de Direito Publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo; 2- A Unido possui competéncia
exclusiva para instituir contribui¢cfes sociais, de interesse das categorias profissionais, sendo
delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput
do art. 149, CF/88; 3- A lei municipal n® 7.984/99, que institui a cobranca compulsoéria de
contribuicdo para custeio dos servicos de salde dos servidores publicos, por aferir obrigacédo no
pagamento, guarda fei¢ao tributaria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do
STF; 4- A contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a custear
assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art. 46, 0 que a torna inconstitucional
na parte que obriga o servidor a referido pagamento, vez que ndo é dado aos Municipios instituir
tributos de ordem da saude; 5- Considerando o julgamento da ADIN n°® 0004529- 08.2017.8.14.0000
de relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio
Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava
obrigatéria a contribuicdo, concedeu efeito , s6 “ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018
(julgamento de mérito) a restituicao de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria. 6-
No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenacédo da parte ré a pagar
honorérios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil reais) haja vista que, a verba honoraria deve
remunerar com dignidade o labor do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s
parametros estabelecidos nos 88 3.° e 4.°do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida arcar com o
6nus da condenacdo. 7- O célculo da corre¢c8o monetéaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteragdo da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n°
11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original); b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o
art. 31 da Lei n° 10.741/03, combinado com a Lei n° 11.430/06, precedida da MP n° 316, de
11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n°® 8.213/91; c) IPCA-E a partir de 30/06/2009 (). O dies
TEMA 810 a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga. 8- Juros de mora, nos
termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de
0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragcdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redac&o da Lei n° 11.960/09), e c) ap6s 26/03/2015, no
percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagdo
vélida do apelado, na forma do art. 239, §1°, do CPC/2015; 9- Reexame necessario e apelagao
conhecidos. Apelo parcialmente provido, apenas para afastar a restituicdo do desconto da
contribuicdo compulsoéria até 21/11/2018, e em reexame necessario modificados os consectarios
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legais. (TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 29.11.2018).”

Desse modo, passo a sanar a apontada omissao em observancia ao entendimento firmado no Pleno desta Egrégia
Corte Estadual (ADI n° 0004529- 08.2017.8.14.0000).

Ante o exposto, conheco dos Embargos e dou-lhes provimento, para sanar a omissdo apontada, nos termos da
fundamentacao langada. Para fins de prequestionamento, consideram-se nela incluidos os dispositivos apontados pela

parte embargante, nos termos do art. 1.025 do CPC.
E como voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM REMESSA NECESSARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A
SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. CONDENACAO DO
EMBARGANTE A RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE FORMA INDEVIDA DOS
ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO. ALTERACAO DO TERMO A QUO PELO
PLENO DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO DA ADI N° 0004529-
08.2017.8.14.0000. RESTITUICAO DEVIDA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADI EM
COMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso,
na conformidade do Relat6rio e Voto que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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