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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0805976-22.2022.8.14.0000

AUTOR: MARLENE DA SILVA BORGES

RECORRIDO: MAGALHAES BARATA CAMARA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO X, DO ART. 26 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA. OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO DO CARGO
SEMPRE QUE O PREFEITO SE AUSENTAR DO MUNICIPIO POR PRAZO SUPERIOR A 48
(QUARENTA E OITO HORAS). APARENTE VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SIMETRIA.
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A norma impugnada ao prever que a auséncia do territério municipal por mais de 48 (quarenta
e oito) horas pelo Prefeito, sem oficializar a transmissao do referido cargo, a toda evidéncia
destoa do texto constitucional estadual (Arts. 80 E 132).

2. Pedido julgado procedente, no sentido de declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade
do inciso X, do art. 26 da Lei Organica Municipio de Magalhdes Barata.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, em Sesséo Plenaria, sob a Presidéncia do Desembargador Roberto
Gongalves de Moura, a unanimidade, acordam julgar procedente o pedido para declarar, com

efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade do inciso X, do art. 26 da Lei Organica do Municipio de
Magalhdes Barata nos termos do voto da relatora.

Ministério Publico representado pelo Procurador-Geral de Justica Cesar Mattar Jr.
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Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

TRIBUNAL PLENO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0805976-
22.2022.8.14.0000

AUTORA: MARLENE DA SILVA BORGES — PREFEITA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
ADVOGADO: ANTONIO JOAO SA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB/PA 25.787)
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORIO

A Excelentissima Prefeita do Municipio de Magalh&es Barata ajuizou a presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de concessédo de medida cautelar, questionando o disposto no
inciso X, do art. 26 da respectiva Lei Organica Municipal que assim prevé:

Art. 26 — S&o infragdes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a julgamento pela Camara
de Vereadores e sancionadas com a cassac¢ao do mandato:

X. Ausentar-se do Municipio por mais de quarenta e oito horas, e ndo oficializar a
transmissdo do cargo.

A autora mencionou que o supracitado dispositivo obriga o Chefe do Poder Executivo Municipal a
transmitir o cargo sempre que a sua auséncia do Municipio extrapolar o prazo de 48 (quarenta e
oito horas), afrontando diretamente o disposto no art. 132, § 2° da Constituicdo do Estado do
Para, o qual estabelece que o afastamento do Governador do Estado, por até 15 (quinze) dias,
prescinde de autorizacao legislativa e transmisséo do cargo ao substituto legal.

Acrescentou que, por simetria constitucional o dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Magalhaes Barata, ora impugnado, também agrediu a previsao normativa contida no art. 83 da
CF/88.

Defendeu, portanto, a inconstitucionalidade material por quebra da simetria e da harmonia entre
0s poderes.

Ressaltou a configuracdo do fumus boni iuris pela violagdo das disposi¢cdes constitucionais
informadas, ratificadas por julgados deste Tribunal de Justica.

Por sua vez, quanto ao periculum in mora informa que enquanto a norma inconstitucional subsistir
havera interferéncia indevida na livre atuacao do Prefeito eleito, notadamente em sua liberdade
de ir e vir, circunstancia agravada pela necessidade de deslocamento visando prospeccéao de
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recursos e investimentos.

Requereu, em carater urgente, a concessao de medida cautelar, no sentido suspender a eficacia
do inciso X, do art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Magalhdes Barata, com efeitos ex nunc,
na forma prevista pelo art. 179, 88 2° e 3° do RITJPA

Coube-me a relatoria por distribui¢cdo eletronica.

Observando o rito previsto no RITIJPA determinei que fosse formalizada ciéncia a Camara
Municipal de Magalhdes Barata, para manifestar-se, em seguida que os autos fossem remetidos
ao Parquet.

A Procuradoria-Geral de Justica apresentou manifestacdo pela procedéncia do pedido.

Formalizada ciéncia do pedido & Camara Municipal de Magalhdes Barata que apesar de intimada
ndo apresentou manifestacéo (ID 11326880).

A presente acao direta comporta a adogado do rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

E o relatério.

VOTO

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Reitero ao Egrégio Plenario que estou adotando o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, raz&o pela
gual estando o feito devidamente instruido passarei ao julgar o mérito da ADI.

Nossa Carta Estadual determina:

Art. 80. O Prefeito e o Vice-Prefeito devem residir no Municipio e dele ndo poderéo ausentar-
se, por tempo superior a quinze dias consecutivos, e, para o exterior, por qualquer tempo,
sem prévia licenca da Camara Municipal, implicando o descumprimento do disposto neste
artigo na perda do mandato. (grifei).

(.

Art. 132. O Governador e o Vice-Governador deverdo residir na regido metropolitana de
Belém e dela ndo podem ausentar-se por mais de quinze dias consecutivos, nem do
Territorio Nacional, sem prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do
cargo. (grifei).

A norma impugnada ao prever que a auséncia do territdrio municipal por mais de 48 (quarenta e
oito) horas pelo Prefeito, sem oficializar a transmissao do referido cargo, a toda evidéncia destoa
do texto constitucional estadual.

Este Plenario em oportunidades pretéritas se pronunciou sobre a tematica em aprec¢o. Confira-se:

Num. 12872141 - Pag. 3




“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA MUNICIPAL. CHEFE DO
EXECUTIVO. AFASTAMENTO DO MUNICIPIO. PRAZO. PRINCIPIO DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
EFICACIA EX TUNC. 1. O ato normativo impugnado, ao limitar o afastamento do chefe do
Poder Executivo pelo prazo de apenas 24 horas, com transmissdo de cargo, quando a
Constituicdo Estadual estabelece um prazo de quinze dias, similar ao que dispde a Carta
Federal, viola o principio da simetria, ao se contrapor aos parametros constitucionais. 2. O
dispositivo questionado interfere na livre atuagédo do administrador, em sua liberdade de ir e
vir, regra de extrema necessidade para o bom desempenho da maquina administrativa, o
que, por consequéncia, fere o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. 3.
Inexiste correspondéncia no Ordenamento Constitucional de transmisséo do Cargo quando a
auséncia redundar em 24 horas, como no caso da Lei Orgéanica questionada. A norma
guestionada trata da organizacdo dos Poderes, de modo que deve seguir fielmente os
preceitos da Constituicdo Federal e Estadual. 4. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade
julgada procedente.” (ADI n°® 0000225-68.2014.8.14.0000, Ac6rdao n° 143.930, Rel. JOSE
MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgédo Julgador: TRIBUNAL PLENO, julgado em
04/03/2015, publicado em 17/03/2015).

*kk

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.200/2011 CAMARA MUNICIPAL
DE ALMERIM. REQUERIMENTO LIMINAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA NORMA.
OBRIGATORIEDADE DE TRANSFERENCIA DO CARGO DO PREFEITO NO MESMO DIA
EM QUE SE VERIFICA IMPEDIMENTO OU LICENCA. VIAGEM OFICIAL, TRATAMENTO
DE SAUDE E INTERESSE PARTICULAR CONSIDERADOS COMO AFASTAMENTO. 1.
Pertinéncia tematica identificada, legitimidade ativa do Prefeito Municipal propor a presente
na forma do inciso V do art. 162 da Constituicao do Estado do Para. 2. Obrigatoriedade de
transmisséo do cargo do Prefeito, no mesmo dia, conflita diretamente com normas simétricas
(art. 83 da Constituicdo Federal; arts. 80 e 132 da Constituicdo Estadual; e arts. 77 e 79 da
Lei Organica do Municipio). 3. Autonomia municipal é limitada, ndo pode restringir a
mobilidade do chefe do poder executivo em desarmonia com as Constituicdes
hierarquicamente superiores. 4. Configurada a inconstitucionalidade material do paragrafo
primeiro e do caput do art. 2°, bem como do caput do art. 5° da lei atacada. 5. Dispositivos
viciados ndo contaminam a totalidade da lei impugnada, Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente em parte.” (ADI n°® 0000328-46.2012.8.14.0000, Ac6rdao n° 125.487,
Relatora: Desa. HELENA PERCILA DE AZEVEDO DORNELLES, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, julgado em 09/10/2013-10-09, publicado em 17/10/2013).

Presente esta moldura fatica, a norma municipal impugnada acarreta restricdo desarrazoada e
desproporcional a mobilidade do Chefe do Poder Executivo (Prefeito) representando violacéo do
principio da simetria consequentemente inconstitucionalidade material.

ANTE O EXPOSTO, em juizo de mérito, julgo procedente o pedido, no sentido declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade material do inciso X, do art. 26 da Lei Orgénica Municipio
de Magalhdes Barata consoante a jurisprudéncia deste Plenario.

E como voto.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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Belém, 01/03/2023
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TRIBUNAL PLENO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0805976-
22.2022.8.14.0000

AUTORA: MARLENE DA SILVA BORGES — PREFEITA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
ADVOGADO: ANTONIO JOAO SA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB/PA 25.787)
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORIO

A Excelentissima Prefeita do Municipio de Magalhdes Barata ajuizou a presente Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de concessédo de medida cautelar, questionando o disposto no
inciso X, do art. 26 da respectiva Lei Organica Municipal que assim prevé:

Art. 26 — S&o infra¢des politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a julgamento pela Camara
de Vereadores e sancionadas com a cassac¢ao do mandato:

X. Ausentar-se do Municipio por mais de quarenta e oito horas, e néo oficializar a
transmisséo do cargo.

A autora mencionou que o supracitado dispositivo obriga o Chefe do Poder Executivo Municipal a
transmitir o cargo sempre que a sua auséncia do Municipio extrapolar o prazo de 48 (quarenta e
oito horas), afrontando diretamente o disposto no art. 132, § 2° da Constituicdo do Estado do
Para, o qual estabelece que o afastamento do Governador do Estado, por até 15 (quinze) dias,
prescinde de autorizacao legislativa e transmisséo do cargo ao substituto legal.

Acrescentou que, por simetria constitucional o dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Magalhdes Barata, ora impugnado, também agrediu a previsdo normativa contida no art. 83 da
CF/88.

Defendeu, portanto, a inconstitucionalidade material por quebra da simetria e da harmonia entre
0s poderes.

Ressaltou a configuracdo do fumus boni iuris pela violagcdo das disposi¢cGes constitucionais
informadas, ratificadas por julgados deste Tribunal de Justica.

Por sua vez, quanto ao periculum in mora informa que enquanto a norma inconstitucional subsistir
havera interferéncia indevida na livre atuacao do Prefeito eleito, notadamente em sua liberdade
de ir e vir, circunstancia agravada pela necessidade de deslocamento visando prospeccao de
recursos e investimentos.

Requereu, em carater urgente, a concessao de medida cautelar, no sentido suspender a eficicia
do inciso X, do art. 26 da Lei Organica do Municipio de Magalhdes Barata, com efeitos ex nunc,
na forma prevista pelo art. 179, 88 2° e 3° do RITJPA

Coube-me a relatoria por distribuicdo eletronica.

Observando o rito previsto no RITJPA determinei que fosse formalizada ciéncia a Camara
Municipal de Magalhdes Barata, para manifestar-se, em seguida que os autos fossem remetidos
ao Parquet.

A Procuradoria-Geral de Justica apresentou manifestacao pela procedéncia do pedido.

Xt .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 06/03/2023 09:29:05 Num. 11346185 - Pag. 1
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Formalizada ciéncia do pedido a Camara Municipal de Magalhdes Barata que apesar de intimada
ndo apresentou manifestacédo (ID 11326880).

A presente acao direta comporta a ado¢ao do rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Reitero ao Egrégio Plenério que estou adotando o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, raz&o pela
gual estando o feito devidamente instruido passarei ao julgar o mérito da ADI.

Nossa Carta Estadual determina:

Art. 80. O Prefeito e o Vice-Prefeito devem residir no Municipio e dele ndo poderéo ausentar-
se, por tempo superior a quinze dias consecutivos, e, para o exterior, por qualquer tempo,
sem prévia licenca da Camara Municipal, implicando o descumprimento do disposto neste
artigo na perda do mandato. (grifei).

(..

Art. 132. O Governador e o Vice-Governador deverdo residir na regido metropolitana de
Belém e dela ndo podem ausentar-se por mais de quinze dias consecutivos, nem do
Territério Nacional, sem prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do
cargo. (grifei).

A norma impugnada ao prever que a auséncia do territdrio municipal por mais de 48 (quarenta e
oito) horas pelo Prefeito, sem oficializar a transmissao do referido cargo, a toda evidéncia destoa
do texto constitucional estadual.

Este Plenario em oportunidades pretéritas se pronunciou sobre a tematica em aprec¢o. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA MUNICIPAL. CHEFE DO
EXECUTIVO. AFASTAMENTO DO MUNICIPIO. PRAZO. PRINCIPIO DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
EFICACIA EX TUNC. 1. O ato normativo impugnado, ao limitar o afastamento do chefe do
Poder Executivo pelo prazo de apenas 24 horas, com transmissdo de cargo, quando a
Constituicdo Estadual estabelece um prazo de quinze dias, similar ao que dispde a Carta
Federal, viola o principio da simetria, ao se contrapor aos parametros constitucionais. 2. O
dispositivo questionado interfere na livre atuacdo do administrador, em sua liberdade de ir e
vir, regra de extrema necessidade para o bom desempenho da maquina administrativa, o
gue, por consequéncia, fere o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. 3.
Inexiste correspondéncia no Ordenamento Constitucional de transmisséo do Cargo quando a
auséncia redundar em 24 horas, como no caso da Lei Orgéanica questionada. A norma
guestionada trata da organizacdo dos Poderes, de modo que deve seguir fielmente os
preceitos da Constituicdo Federal e Estadual. 4. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade
julgada procedente.” (ADI n°® 0000225-68.2014.8.14.0000, Ac6rdao n° 143.930, Rel. JOSE
MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgédo Julgador: TRIBUNAL PLENO, julgado em
04/03/2015, publicado em 17/03/2015).

*kk

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.200/2011 CAMARA MUNICIPAL
DE ALMERIM. REQUERIMENTO LIMINAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA NORMA.,
OBRIGATORIEDADE DE TRANSFERENCIA DO CARGO DO PREFEITO NO MESMO DIA
EM QUE SE VERIFICA IMPEDIMENTO OU LICENCA. VIAGEM OFICIAL, TRATAMENTO
DE SAUDE E INTERESSE PARTICULAR CONSIDERADOS COMO AFASTAMENTO. 1.
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Pertinéncia tematica identificada, legitimidade ativa do Prefeito Municipal propor a presente
na forma do inciso V do art. 162 da Constituicdo do Estado do Para. 2. Obrigatoriedade de
transmisséo do cargo do Prefeito, no mesmo dia, conflita diretamente com normas simétricas
(art. 83 da Constituicdo Federal; arts. 80 e 132 da Constituicdo Estadual; e arts. 77 e 79 da
Lei Orgénica do Municipio). 3. Autonomia municipal € limitada, ndo pode restringir a
mobilidade do chefe do poder executivo em desarmonia com as Constituicdes
hierarquicamente superiores. 4. Configurada a inconstitucionalidade material do paragrafo
primeiro e do caput do art. 2°, bem como do caput do art. 5° da lei atacada. 5. Dispositivos
viciados ndo contaminam a totalidade da lei impugnada, Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente em parte.” (ADI n® 0000328-46.2012.8.14.0000, Ac6rdao n° 125.487,
Relatora: Desa. HELENA PERCILA DE AZEVEDO DORNELLES, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, julgado em 09/10/2013-10-09, publicado em 17/10/2013).

Presente esta moldura fatica, a norma municipal impugnada acarreta restricdo desarrazoada e
desproporcional a mobilidade do Chefe do Poder Executivo (Prefeito) representando violacdo do
principio da simetria consequentemente inconstitucionalidade material.

ANTE O EXPOSTO, em juizo de mérito, julgo procedente o pedido, no sentido declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade material do inciso X, do art. 26 da Lei Orgéanica Municipio
de Magalhdes Barata consoante a jurisprudéncia deste Plenario.

E como voto.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO X, DO ART. 26 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA. OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO DO CARGO
SEMPRE QUE O PREFEITO SE AUSENTAR DO MUNICIPIO POR PRAZO SUPERIOR A 48
(QUARENTA E OITO HORAS). APARENTE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A norma impugnada ao prever que a auséncia do territério municipal por mais de 48 (quarenta
e oito) horas pelo Prefeito, sem oficializar a transmissdo do referido cargo, a toda evidéncia
destoa do texto constitucional estadual (Arts. 80 E 132).

2. Pedido julgado procedente, no sentido de declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade
do inciso X, do art. 26 da Lei Organica Municipio de Magalhdes Barata.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, em Sesséo Plenaria, sob a Presidéncia do Desembargador Roberto
Goncalves de Moura, a unanimidade, acordam julgar procedente o pedido para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade do inciso X, do art. 26 da Lei Organica do Municipio de
Magalhdes Barata nos termos do voto da relatora.

Ministério Publico representado pelo Procurador-Geral de Justica Cesar Mattar Jr.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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