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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0800246-82.2021.8.14.0091

JUIZO RECORRENTE: MANUELA DA SILVA SANTOS

RECORRIDO: CARLOS ALBERTO SANTOS GOMES PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE SALVATERRA AUTORIDADE, MUNICIPIO DE SALVATERRA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE SALVATERRA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO EDITAL.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. DESEMPENHO DE FUNGCAO PARA O MESMO CARGO
OFERTADO NA SELEGCAO. COMPORTAMENTO EXPRESSO COMPATIVEL COM A
NECESSIDADE DE NOMEAGAO. PRETERICAO CONFIGURADA. MULTA IMPOSTA SOBRE A
PESSOA DO GESTOR. REDIRECIONAMENTO AO ENTE PUBLICO. SENTENGCA
PARCIALMENTE ALTERADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Pudblico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséao Virtual, a unanimidade, acordam
em alterar parcialmente a sentenca nos termos do voto da eminente relatora. 042 Sessao
Ordinaria do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada entre 13.02.2023 a
23.02.2023.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
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Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — REMESSA NECESSARIA N° 0800246-82.2021.8.14.0091
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

SENTENCIADA / IMPETRANTE: MANUELA DA SILVA SANTOS

ADVOGADO: MOISES DOS SANTOS SILVA (OAB/PA 23.741)

SENTENCIADO / IMPETRADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALVATERRA

PROCURADORA DE JUSTICA: JORGE DE MENDONCA ROCHA

Trata-se de Remessa Necessaria de sentenca concessiva de seguranga conforme previsto
no art. 14, 81° da Lei n® 12.016/2009.

A Prefeitura Municipal de Salvaterra realizou concurso publico, Edital 001/2020 — PMSVT,
destinado ao preenchimento de 512 (quinhentas e doze) vagas, distribuidas em 60 (sessenta)
cargos, mediante provimento imediato e criacdo de cadastro de reserva, para atender
necessidade do quadro efetivo de pessoal.

Nessa selecédo, para o cargo de Servente SEMED (espaco urbano) foram oferecidas 06
(seis) vagas de provimento imediato, ademais reservadas 01 (uma) vaga PCD. A impetrante
logrou aprovacéao e classificacdo na 02° colocacéo.

O impetrante aduziu que o resultado certame restou homologado em 04/12/2020 para
vigéncia inicial de 02 (dois) anos, prorrogavel, por mais uma vez, por igual periodo.

Em seguida, relatou que a administracdo apesar de contar com concurso valido optou por
alocar servidores precarios (temporarios) para desempenharem as funcdes de cargos oferecidos
no certame.

Requereu a concessdo de medida liminar, no sentido de determinar ao Prefeito Municipal de
Salvaterra que proceda a imediata convocacdo e nomeacao do impetrante no acima referido sob
pena de multa diaria em caso de descumprimento. Ao final, pugnou pela confirmacéo da medida
liminar e a concessao da seguranca em definitivo.
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O Juizo de primeiro grau indeferiu o pleito liminar inclusive arbitrando multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a incidir diretamente sobre o
patrimdnio da autoridade coatora revertida em prol da impetrante (ID 5960829).

O Prefeito Municipal de Salvaterra apesar de notificado nédo prestou informacgdées.
Prolatada sentenca confirmando a liminar, no sentido de conceder a seguranca.

N&o houve interposicéo de recurso voluntario (ID 5960844).

A Procuradoria de Justica se manifestou pela confirmacgéo da sentenca (ID 7844072).

E o relatério.

VOTO

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Conheco da Remessa Necessaria.

A descricdo dos fatos empreendida no relato acima bem delineou o caminho a ser
percorrido para se chegar ao desate da controvérsia.

O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada dentro do quantitativo de
vagas ofertadas pela administrac&o para o cargo Servente SEMED (espago urbano).

Com o propdésito de esclarecimento registra-se que o encerramento do primeiro biénio do
prazo de validade esta previsto para ocorrer em 04/12/2022 podendo, ainda, ser prorrogado por
igual periodo o que se realmente ocorrer deslocara o vencimento do concurso em referéncia para
04/12/2024.

Nota-se, assim, que no caso sob exame o prazo de validade do certame ainda néo estava
expirado quando da impetracgéo.

Destarte, a questdo por ser apreciada neste exame diz respeito a0 momento em gque essa
nomeacéao — de candidato aprovado dentro do numero de vagas — podera ocorrer. Ndo estando
expirado o prazo de validade do certame poderd o Poder Judiciario determinar a nomeacao
imediata de candidato? E ainda, outra questao a demandar exame se refere a configuracédo de
pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico pela contracdo precaria de servidores

temporarios.
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Pois bem, ao iniciar um processo seletivo — estou a referir ainda na fase interna do
procedimento administrativo — usualmente a administracao ja possui pelo menos um vislumbre
sobre o quantitativo de cargos vagos que necessita preencher.

Com a publicacdo do edital convocatério é oficialmente externada uma necessidade
especifica de preenchimento de determinados cargos publicos vagos. Atendendo a este
chamamento inUmeros candidatos se inscrevem almejando preencher 0s requisitos avaliativos
para ao final do processo concorrencial habilitarem-se a ocupar tais cargos publicos.

A partir dessa perspectiva a administracdo ndo pode e ndo deve agir de forma dissonante
das disposicdes preestabelecidas pelo edital do certame o qual lhe vincula tanto quanto aos
candidatos (reciprocidade).

E cedico gue o candidato aprovado e classificado em concurso publico dentro do
gquantitativo de vagas ofertadas pelo edital possui direito subjetivo a nomeacao - RE n°
598.099/MS (Tema 161).

Nessa linha de entendimento, exatamente em relacdo aos candidatos aprovados e
classificados dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital, vem sendo reconhecido pela
jurisprudéncia vinculativa do STF que a administracdo podera, dentro do prazo de validade do
certame, escolher 0 momento em que realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre a
prépria nomeacao, porquanto essa passou a constituir um direito subjetivo do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico — RE 837.311/PI (Tema 784).

Isto porque, o prazo de validade é o lapso temporal de gue dispde a administracao para
realizar a nomeacao dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico. Outrossim, o
ato de nomeacao acarreta outros desdobramentos administrativos como a posse e o0 exercicio do
cargo publico gerando consequentemente o direito a percepcdo da remuneracao pelo novo
servidor.

Ora, se o candidato espera da administracdo uma atuacéo que guarde estrita observancia
ao regramento contido no edital outro comportamento ndo se espera dos candidatos. E dizer: até
o final do prazo de validade ndo ha de se falar em omissédo da administracdo quanto ao dever de
nomeacao daqueles candidatos aprovados e classificados ainda que dentro do quantitativo de
vagas oferecidas pelo edital do concurso publico.

Nesse sentido trago a colacéo decisbes de ambas as Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica inclusive em recurso originario deste Estado do Pard, confira-se:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE
PRORROGADO. NOMEACAO IMEDIATA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo possui discricionariedade
guanto ao momento da nomeacao do candidato aprovado, inexistindo, nesse periodo,
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direito liquido e certo. Precedentes do STJ.

2. A prorrogacdo do prazo de validade do certame por mais dois anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, Ill, da CF e também reside no poder discricionario da
Administragcdo, sendo defeso ao Judiciario analisar os critérios de oportunidade e
conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RMS n. 33.951/PA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/9/2011)

*k%

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DE TRANSITO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO AINDA NAO EXPIRADO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. NAO-CONFIGURACAO.

1. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacao,
gue dependera do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
Precedente do STF.

2. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 32.574/CE, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe de 13/9/2011)

*k%k

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Cinge-se a controvérsia a nomeacéo e posse da impetrante, candidata aprovada no
concurso publico para o cargo de "Professor de Educacdo Especial -
Intérprete/Tradutor de Libras", integrante do Quadro Geral de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educagédo e da Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, conforme Edital
n° 001/2015 - SEARH-SEEC/RN, de 03 de novembro de 2015.

2. No presente caso, a recorrente foi aprovada, na 52 colocacéo, para o cargo de
Professor de Educacao Especial - Intérprete/Tradutor de Libras (32 DIREC - Nova
Cruz), cuja previsédo seria do preenchimento inicial de 6 (seis) vagas, na ampla
concorréncia, em certame regulado pelo Edital 001/2015.

3. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os
candidatos aprovados em posicao classificatéria compativel com as vagas
estabelecidas em edital possuem direito subjetivo a nomeacao e posse dentro do
periodo de validade do concurso, ndo havendo mera expectativa de direito.

4. Ja em relacdo aos candidatos aprovados fora do numero de vagas determinado
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, a atual
jurisprudéncia do STJ entende que ndo possuem direito liquido e certo a nomeacéo,
mesmo que surjam novas vagas ho periodo de validade do concurso - por criagdo de
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lei ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento esté sujeito a juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracao.

5. Contudo, na hip6tese em exame, observa-se dos autos que o Edital 001/2015-
SEARH-SEEC/RN, homologado em 2 de mar¢o de 2016, teve prazo de validade
prorrogado por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto 27.690/2018, de 08 de fevereiro de
2018 (Diério Oficial de 9.2.2018).

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esta pacificada no sentido de que nédo ha
falar em direito liquido e certo a nomeacao se ainda houver tempo de validade do
concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do nimero de vagas, como
no caso da recorrente), pois, em tais situacdes, subsiste discricionariedade a
Administracdo Publica para efetivar a nomeacéo.

7. Desse modo, nao havendo direito liquido e certo a amparar a pretenséo da
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

8. Recurso Ordinario ndo provido.” (RMS n. 61.240/RN, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 11/10/2019.)

*k%

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. LEIS QUE FIXAM PRAZOS PARA AS NOMEACOES. OBSERVANCIA.

1. A nomeacao de aprovados dentro do nimero de vagas previsto no concurso para o
magistério publico do Estado de MG tinha limitagcdo ao prazo de até 120 (dias)
contados da homologacao do certame (art. 28, 8 1°, da Lei estadual n. 7.109/1977).

2. Nos termos do art. 14, 8 3°, da Lei estadual n. 15.293/2004, a administracdo publica
passou a possuir discricionariedade para nomear os candidatos aprovados - dentro das
vagas disponibilizadas pelo edital do certame - para a Carreira dos Profissionais de
Educacédo Béasica do Estado mineiro dentro do prazo de validade do concurso.

3. Hipbétese em que, ndo obstante a parte recorrente tenha sido aprovada dentro das
vagas previstas no edital do certame para o cargo de Professor de Educacédo Basica -
PEB - Nivel | - Matematica, para o Municipio de Uberlandia, a administracdo possui a
discricionariedade de nhomea-la dentro do prazo de validade do certame.

4. Agravo interno provido para negar provimento ao recurso.” (Agint nos EDcl no RMS
n. 64.854/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/4/2022)

Trago, ainda, julgados da 12 Sec¢do daquela Corte com a mesma compreensdo, senao
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante alega ter sido aprovada
dentro do nimero de vagas em concurso para provimento de cargo de Assistente
Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, sem a respectiva
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nomeacao.

2. Enquanto n&o expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui mera expectativa de direito & nomeacao,
a ser concretizado conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranca denegada.” (MS n. 18.717/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secédo, DJe de 5/6/2013.)

*k%

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA. CANDIDATA CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. VALIDADE DO CERTAME:
1°.7.2014. RESPEITO A ORDEM CONVOCATORIA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Amauri Michel Junglos em face
da Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do Sr. Ministro de
Estado da Saude em razéo de ato consubstanciado na nao-convocacédo do impetrante
para nomeacao e posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica
de nivel intermediario, area de atuacao especifica criacdo e manejo de primatas, no
Instituto Evandro Chagas e Centro Nacional de Primatas.

2. A impetrante ficou colocada em 15° lugar no concurso publico para provimento do
referido cargo que tinha 33 vagas, ou seja, foi aprovado em posicdo classificatéria
compativel com as vagas previstas em edital 3. A Ministra de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo possui legitimidade para figurar no pdlo passivo, uma vez que a
auséncia de nomeacéo esta relacionada com o ato omissivo reputado como coator: a
inércia em autorizar a nomeacéao, que é ato proprio da referida autoridade.

4. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a regular aprovacdo em
concurso publico em posicao classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacéo e posse dentro do periodo de
validade do certame.

5. Ndo ha noticia de que fora realizada qualquer nomeacao para o cargo pretendido
pela impetrante, nem contratacdo de temporarios, ndo podendo se falar em preteri¢do
a ordem de classificagéo.

6. Nao se pode deferir a nomeacao, pois apesar da impetrante ter sido aprovada no
concurso publico em posicéo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital, deve-se respeitar a discricionariedade da Administracéo Publica para determinar
a nomeacao dos candidatos aprovados, a qual deve ser limitada & conveniéncia e
oportunidade da convocacéo dos aprovados dentro do periodo de validade do certame,
gue, em atencao a informacao prestada pelo Oficio n° 227/MP, s6 ocorrerd em 1° de
julho de 2014, conforme Edital n° 10. de 27 de junho de 2012. publicado no DOU do
dia 28/06/2012, que prorrogou o certame.

7. Seguranca denegada.” (MS n. 18.696/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, DJe de 5/6/2013.)
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A aprovacdo e classificacdo compativel com o quantitativo de vagas ofertadas pelo edital
confere ao candidato o direito a nomeacédo dentro do prazo de validade do certame.

H4, portanto, imperativa necessidade de ser respeitada a discricionariedade conferida a
administracéo para escolher, sem desprezo do prazo de validade, 0 momento em que realizara a
nomeacdo. Dessa compreensao, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipéteses em que
restar demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata.

Nesse diapasao, cabe averiguar, como dito alhures, se no presente caso restou configurada
hipétese de pretericdo do candidato impetrante pela contracdo precéaria de servidores
temporarios.

Aqui se faz necessario consignar que nesse regime especial de contratacdo o agente exerce
funcéo publica como mero prestador de servicos, sem ocupar cargo (vago) ou emprego publico
na estrutura administrativa, constituindo vinculo precario, de prazo determinado, nos moldes
estabelecidos pelo texto da Constituicdo da Republica (art. 37, IX).

Nesse sentido trago o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A titulo de excecao ao regime juridico Unico, a Constituicdo, no artigo 37, IX, previu,
em carater de excepcionalidade, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a possibilidade de contratacdo por tempo determinado.
Esses servidores exercerdo fungdes, porém, ndo como integrantes de um quadro
permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitério e
excepcional.” (Direito Administrativo. Editora Atlas, 232 edigéo, 2010, p. 520).

Destarte, a contratacdo temporaria, por si s, ndo é suficiente para evidenciar a pretericao
de candidatos aprovados em concurso publico. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
PRECEDENTES DO STJ E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA
CF/88. NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO
DEMONSTRADA.

1. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo certame ndo geram, s6 por si, 0
direito liquido e certo dos candidatos aprovados no certame ainda vigente, se
classificados para além das vagas inicialmente oferecidas no edital. Precedente da
Corte Especial do STJ: Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 44.020/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe 11/10/2017.

2. A paralela contratacdo de servidores temporarios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atende necessidades
transitorias da Administracdo e ndo caracteriza, s6 por si, pretericdo dos candidatos
aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos. Precedentes.
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3. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint no RMS 54.959/RN, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

*k%k

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. SURGIMENTO DE VAGA.
EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRECEDENTE DO STJ. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM
REPERCUSSAO GERAL - RE 837.311/PI. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

| - A mera contratacdo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, ndo caracteriza a pretericdo do candidato aprovado em concurso
publico, visto se tratar de medida tomada para atender necessidades provisdérias da
Administracao.

Il - Impetrante que ndo trouxe aos autos argumentos e provas aptos a caracterizar
pretericdo, devendo ser aplicada a jurisprudéncia fixada acerca do tema, no sentido de
nao possuir direito liquido e certo o candidato de concurso publico aprovado em vaga
destinada ao cadastro de reserva, mas sim mera expectativa de direito a nomeacéo.

[l - Agravo interno improvido.” (Agint no RMS 49.104/GO, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

Aqui se faz necessario rememorar, no aludido certame (n°® 01/2020) foram oferecidas 06
(seis) vagas de provimento imediato para o cargo de Servente SEMED (espago urbano). Para
esse cargo a impetrante logrou aprovacao e classificagdo em 02° lugar.

Foi informado no petitério peticdo inicial a existéncia de servidoras precariamente
selecionadas (temporarias) desempenhando ordinariamente a mesma funcdo do cargo ofertado
na selecao publica.

O Plenario do STF enfrentando especificamente a inconstitucionalidade de lei municipal que
dispunha sobre contratac8es temporarias de servidores reconheceu a prevaléncia da regra de
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF) orientando que as regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo previstas no Texto Constitucional Federal e devem
ser interpretadas restritivamente. Confira-se:

“Recurso extraordinario. Repercussédo geral reconhecida. Agcdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacdo temporéria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em
lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contelidos juridicos do
art. 37, incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
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municipal. Modulagéo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da
Gestéo por Temas da Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz
dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipoteses de contratacdo temporaria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estédo
previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
conteldo juridico do art. 37, inciso I1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vélida a contratacao temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade
de contratagcéo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0S servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracéo. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptdria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da
norma, a fim de atender ao que disp6e a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestao estratégica’) que
consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que
€ normal, ordinario, e na concepg¢do de que os atos de administracdo devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformacao positiva. 6. D4-se provimento ao recurso extraordinério para o fim de
julgar procedente a a¢éo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei
n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.” (RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratacées temporarias realizadas pelo
Municipio de Salvaterra desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na
medida em que se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracédo
publica configurando, portanto, burla a exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

Assim j& decidiram as Turmas do STF, sendo vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
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SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
ocupacdo precéria, por comissao, terceirizacdo, ou contratagdo temporéria, para o
exercicio das mesmas atribuicbes do cargo para o qual promovera 0 concurso publico,
configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira
burla a exigéncia constitucional do artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal. Precedente: Al
776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011. 2. In casu, o acérdao
originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, Il, DA CF/88.
CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE. I- A aprovacgio
em concurso publico, fora da quantidade de vagas, ndo gera direito & nomeacao, mas
apenas expectativa de direito. IlI- Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito
subjetivo, a partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas existentes,
em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam
aptos a ocupar o mesmo cargo ou funcéo. Precedentes do STJ (RMS n° 29.973/MA,
Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). llI- A
realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado, representou
manifesta afronta a Lei Estadual n° 6.915/97, a qual regula a contrata¢éo temporaria de
professores no ambito do Estado do Maranh&o, especificamente do inciso VII do seu
art. 2°. IV- Com efeito, a disposi¢cao acima referida € clara no sentido de que somente
havera necessidade temporaria de excepcional interesse publico na admissao precaria
de professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam candidatos aprovados
em concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia é
permanente e ndo temporéaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se fagcam
contratacdes temporarias para atividades permanente, mormente quando ha concurso
publico em plena vigéncia, como no caso em aprec¢o. Essa contratacdo precaria, friso
uma vez mais, € uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, Il, da CF/88.
VI- Seguranca concedida.” 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 649046 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2012 PUBLIC 13-09-2012)

*k%k

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos aprovados
em concurso publico. 3. Contratacdo de temporarios. 3. Pretericdo. Precedentes do
STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 776070 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe-053 DIVULG 21-03-
2011 PUBLIC 22-03-2011 EMENT VOL-02486-02 PP-00320)
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Com efeito, ha medida em que a administrac8o possui cargos de provimento efetivo vagos e
age de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeacao imediata, inclusive realizando
ocupacado precaria, via provimento em comissao, para desempenharem a mesma funcédo do
cargo ofertado em concurso publico ndo cabe mais falar em discricionariedade quanto a escolha
do momento em gque realizard as nomeacdes ou aguardar 0 escoamento do prazo de validade.
Nesse sentido decidiu o Egrégio Tribunal Pleno:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO C-173 (EDITAL N° 01/2018 — SEAD. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS APOS A DESISTENCIA DA SEGUNDA COLOCADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO IMEDIATA DO IMPETRANTE.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Em sintese, no presente caso, o impetrante aduz que teve sua nomeacgao preterida
no Concurso Publico C-173 (Edital n° 01/2018 - SEAD), realizado pela Secretaria de
Educacao do Estado — SEDUC, haja vista 0 preenchimento de vagas existentes por
servidores temporarios.

Além disso, narra que foram ofertadas 08 vagas (todas para a ampla concorréncia, eis
gue ndo se inscreveram para candidatos para a vaga de Pessoas com Deficiéncia -
PcDs) para Professor de Portugués, com lotacdo na URE 13 - Anajas, Bagre, Breves,
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco e Portel, ao passo que com a desisténcia da 22
colocada, passaria a ter direito liquido e certo a sua nomeacao e posse imediata.

2. No presente caso, a medida que restou constatada a convocacdo para homeagao
dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas para o cargo em questéo e
tendo a 22 colocada desistido de tomar posse, conforme documentos acostados aos
autos, o impetrante, 9° colocado, passa a ingressar dentro do niumero de vagas
previstas no certame e assim ter direito subjetivo & nomeacao imediata, restando
verificado seu direito liquido e certo.

3. Isso porque ao convocar todos os candidatos classificados, dentro do niamero de
vagas, a administracdo publica exerceu seu Juizo discricionariedade e sinalizou a
necessidade de convocar os candidatos aprovados e classificados no certame,
restando, assim, caracterizado o interesse publico de que aqueles passem a exercer o
munus publico, ndo se fazendo necessario aguardar o exaurimento do prazo de
validade do certame para a convocagdo do impetrante.

4. No caso concreto, relevante destacar, ainda, a existéncia da Lei Complementar n°
173/2020, de ambito nacional, que estabelece que os prazos de validade dos
concursos publicos homologados até 20/03/2020, data da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6, foram suspensos em todo o territério nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido, voltando a correr
0s prazos a partir do término do periodo de calamidade publica.

5. Além disso, destaco a vigéncia da Lei Estadual n® 9.232 de 24/03/2021, que
determina a suspensdo do prazo de validade de todos os concursos publicos,
promovidos pelos Poderes, Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, ja
homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos
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termos da Lei Complementar n°® 173/2020.

6. Contudo, em que pese a publicacdo das referidas leis, essas normais legais
estabelecem, também, ressalvas no sentido de autorizar a reposi¢ées decorrentes de
vacancias de cargos efetivos, conforme art. 82, inciso IV da Lei Complementar Federal
e art. 2° da Lei Estadual.

7. Por isso, se verifica que é permitido a administracéo publica realizar a convocacao e
nomeacao de candidatos classificados em concurso publico com o escopo de ocupar
vaga referente a cargo publico efetivo, o que se amolda ao caso do impetrante.

8. Seguranca concedida.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n° 0803632-
39.2020.8,14.0000, Relatora: Desa. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 30/06/2021,
decisdo por maioria).

Presente essa moldura fatica imp&e concluir pela existéncia de comportamento expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacgéo imediata, a evidenciar, assim,
pretericdo do impetrante aprovado dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital devendo
neste particular ser ratificada a concessao da ordem.

No entanto, mostra-se indevida a fixacdo das astreintes em desfavor da pessoa fisica da
gestor devendo ser redirecionada para pessoa juridica de direito publico.

ANTE O EXPOSTO, em sede de Remessa Necessaria altero parcialmente a sentenca, no
sentido de determinar o redirecionamento da multa imposta em desfavor do Municipio de
Salvaterra.

E como voto.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belem, 24/02/2023
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — REMESSA NECESSARIA N° 0800246-82.2021.8.14.0091
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

SENTENCIADA / IMPETRANTE: MANUELA DA SILVA SANTOS

ADVOGADO: MOISES DOS SANTOS SILVA (OAB/PA 23.741)

SENTENCIADO / IMPETRADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALVATERRA

PROCURADORA DE JUSTICA: JORGE DE MENDONCA ROCHA

Trata-se de Remessa Necessaria de sentenca concessiva de seguranga conforme previsto
no art. 14, §1° da Lei n® 12.016/2009.

A Prefeitura Municipal de Salvaterra realizou concurso publico, Edital 001/2020 — PMSVT,
destinado ao preenchimento de 512 (quinhentas e doze) vagas, distribuidas em 60 (sessenta)
cargos, mediante provimento imediato e criacdo de cadastro de reserva, para atender
necessidade do quadro efetivo de pessoal.

Nessa selecédo, para o cargo de Servente SEMED (espaco urbano) foram oferecidas 06
(seis) vagas de provimento imediato, ademais reservadas 01 (uma) vaga PCD. A impetrante
logrou aprovagéo e classificagido na 02° colocagéo.

O impetrante aduziu que o resultado certame restou homologado em 04/12/2020 para
vigéncia inicial de 02 (dois) anos, prorrogavel, por mais uma vez, por igual periodo.

Em seguida, relatou que a administracdo apesar de contar com concurso valido optou por
alocar servidores precérios (temporarios) para desempenharem as fun¢des de cargos oferecidos
no certame.

Requereu a concessado de medida liminar, no sentido de determinar ao Prefeito Municipal de
Salvaterra que proceda a imediata convocacdo e nomeacado do impetrante no acima referido sob
pena de multa diaria em caso de descumprimento. Ao final, pugnou pela confirmacéo da medida
liminar e a concessao da seguranca em definitivo.

O Juizo de primeiro grau indeferiu o pleito liminar inclusive arbitrando multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a incidir diretamente sobre o
patrimdnio da autoridade coatora revertida em prol da impetrante (ID 5960829).

O Prefeito Municipal de Salvaterra apesar de notificado ndo prestou informacdes.
Prolatada sentenca confirmando a liminar, no sentido de conceder a seguranca.

Nao houve interposicéo de recurso voluntario (ID 5960844).

"'!: https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23022513103531800000012102597

o L -Nﬂmero do documento: 23022513103531800000012102597
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A Procuradoria de Justica se manifestou pela confirmacgéo da sentenca (ID 7844072).

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Conheco da Remessa Necessaria.

A descricdo dos fatos empreendida no relato acima bem delineou o caminho a ser
percorrido para se chegar ao desate da controvérsia.

O caso sob exame versa sobre candidata aprovada e classificada dentro do quantitativo de
vagas ofertadas pela administracio para o cargo Servente SEMED (espago urbano).

Com o propésito de esclarecimento registra-se que 0 encerramento do primeiro biénio do
prazo de validade esta previsto para ocorrer em 04/12/2022 podendo, ainda, ser prorrogado por
igual periodo o que se realmente ocorrer deslocard o vencimento do concurso em referéncia para
04/12/2024.

Nota-se, assim, que no caso sob exame o prazo de validade do certame ainda néo estava
expirado quando da impetracao.

Destarte, a questdo por ser apreciada neste exame diz respeito a0 momento em gue essa
nomeacao — de candidato aprovado dentro do nimero de vagas — podera ocorrer. Ndo estando
expirado o prazo de validade do certame poderd o Poder Judiciario determinar a nomeacao
imediata de candidato? E ainda, outra questdo a demandar exame se refere a configuracao de
pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico pela contracdo precaria de servidores

temporarios.

Pois bem, ao iniciar um processo seletivo — estou a referir ainda na fase interna do
procedimento administrativo — usualmente a administracédo ja possui pelo menos um vislumbre
sobre o quantitativo de cargos vagos que necessita preencher.

Com a publicacdo do edital convocatdrio é oficialmente externada uma necessidade
especifica de preenchimento de determinados cargos publicos vagos. Atendendo a este
chamamento indUmeros candidatos se inscrevem almejando preencher os requisitos avaliativos
para ao final do processo concorrencial habilitarem-se a ocupar tais cargos publicos.

A partir dessa perspectiva a administracdo néo pode e ndo deve agir de forma dissonante
das disposi¢cbes preestabelecidas pelo edital do certame o qual lhe vincula tanto quanto aos
candidatos (reciprocidade).

E cedico que o candidato aprovado e classificado em concurso publico dentro do
quantitativo de vagas ofertadas pelo edital possui direito subjetivo a nomeacao - RE n°
598.099/MS (Tema 161).

Nessa linha de entendimento, exatamente em relacdo aos candidatos aprovados e
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classificados dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital, vem sendo reconhecido pela
jurisprudéncia vinculativa do STF que a administracdo podera, dentro do prazo de validade do
certame, escolher o momento em que realizara a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre a
propria nomeacdo, porguanto essa passou a constituir um direito subjetivo do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico — RE 837.311/PI (Tema 784).

Isto porgque, o prazo de validade é o lapso temporal de gue dispde a administracdo para
realizar a nomeacao dos candidatos aprovados e classificados no concurso publico. Outrossim, 0
ato de nomeacao acarreta outros desdobramentos administrativos como a posse e o exercicio do
cargo publico gerando consequentemente o direito a percepcdo da remuneracdo pelo novo
servidor.

Ora, se o candidato espera da administracdo uma atuagéo que guarde estrita observancia
ao regramento contido no edital outro comportamento no se espera dos candidatos. E dizer: até
o final do prazo de validade ndo h& de se falar em omissédo da administracdo quanto ao dever de
nomeacédo daqueles candidatos aprovados e classificados ainda que dentro do quantitativo de
vagas oferecidas pelo edital do concurso publico.

Nesse sentido trago a colacdo decisdes de ambas as Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica inclusive em recurso originario deste Estado do Para, confira-se:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE
PRORROGADO. NOMEACAO IMEDIATA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracéo possui discricionariedade
guanto ao momento da nomeacao do candidato aprovado, inexistindo, nesse periodo,
direito liquido e certo. Precedentes do STJ.

2. A prorrogacdo do prazo de validade do certame por mais dois anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, Ill, da CF e também reside no poder discricionario da
Administracado, sendo defeso ao Judiciario analisar os critérios de oportunidade e
conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RMS n. 33.951/PA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/9/2011)

*k%k

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DE TRANSITO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO AINDA NAO EXPIRADO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. NAO-CONFIGURACAO.

1. Enquanto nao expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacao,
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que dependerd do juizo de conveniéncia e oportunidade da administra¢do publica.
Precedente do STF.

2. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 32.574/CE, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe de 13/9/2011)

*k%

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Cinge-se a controvérsia a nomeagao e posse da impetrante, candidata aprovada no
concurso publico para o cargo de "Professor de Educac¢do Especial -
Intérprete/Tradutor de Libras", integrante do Quadro Geral de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educacéo e da Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, conforme Edital
n° 001/2015 - SEARH-SEEC/RN, de 03 de novembro de 2015.

2. No presente caso, a recorrente foi aprovada, na 52 colocacao, para o cargo de
Professor de Educacao Especial - Intérprete/Tradutor de Libras (32 DIREC - Nova
Cruz), cuja previsdo seria do preenchimento inicial de 6 (seis) vagas, na ampla
concorréncia, em certame regulado pelo Edital 001/2015.

3. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os
candidatos aprovados em posicdo classificatéria compativel com as vagas
estabelecidas em edital possuem direito subjetivo a nomeacgado e posse dentro do
periodo de validade do concurso, ndo havendo mera expectativa de direito.

4. J4 em relagdo aos candidatos aprovados fora do niumero de vagas determinado
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, a atual
jurisprudéncia do STJ entende que ndo possuem direito liquido e certo a nomeacéo,
mesmo que surjam novas vagas no periodo de validade do concurso - por criacdo de
lei ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracao.

5. Contudo, na hipétese em exame, observa-se dos autos que o Edital 001/2015-
SEARH-SEEC/RN, homologado em 2 de margo de 2016, teve prazo de validade
prorrogado por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto 27.690/2018, de 08 de fevereiro de
2018 (Diario Oficial de 9.2.2018).

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esté pacificada no sentido de que ndo ha
falar em direito liquido e certo a nomeacao se ainda houver tempo de validade do
concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do nimero de vagas, como
no caso da recorrente), pois, em tais situacfes, subsiste discricionariedade a
Administracédo Publica para efetivar a nomeacao.

7. Desse modo, ndo havendo direito liquido e certo a amparar a pretensado da
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

8. Recurso Ordinario nao provido.” (RMS n. 61.240/RN, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 11/10/2019.)

*k%

Num. 12440331 - Pag. 3




“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. LEIS QUE FIXAM PRAZOS PARA AS NOMEACOES. OBSERVANCIA.

1. A nomeacao de aprovados dentro do nimero de vagas previsto no concurso para o
magistério publico do Estado de MG tinha limitacdo ao prazo de até 120 (dias)
contados da homologacéo do certame (art. 28, § 1°, da Lei estadual n. 7.109/1977).

2. Nos termos do art. 14, 8§ 3°, da Lei estadual n. 15.293/2004, a administracdo publica
passou a possuir discricionariedade para nomear os candidatos aprovados - dentro das
vagas disponibilizadas pelo edital do certame - para a Carreira dos Profissionais de
Educacao Basica do Estado mineiro dentro do prazo de validade do concurso.

3. Hipbétese em que, ndo obstante a parte recorrente tenha sido aprovada dentro das
vagas previstas no edital do certame para o cargo de Professor de Educagéo Bésica -
PEB - Nivel | - Matemética, para o Municipio de Uberlandia, a administragédo possui a
discricionariedade de nomea-la dentro do prazo de validade do certame.

4. Agravo interno provido para negar provimento ao recurso.” (Agint nos EDcl no RMS
n. 64.854/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/4/2022)

Trago, ainda, julgados da 12 Secao daquela Corte com a mesma compreenséo, senao
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Segurancga no qual a impetrante alega ter sido aprovada
dentro do nimero de vagas em concurso para provimento de cargo de Assistente
Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, sem a respectiva
nomeacao.

2. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado dentro do numero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacéao,
a ser concretizado conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranca denegada.” (MS n. 18.717/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe de 5/6/2013.)

*k%x

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA. CANDIDATA CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. VALIDADE DO CERTAME:
1°.7.2014. RESPEITO A ORDEM CONVOCATORIA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Amauri Michel Junglos em face
da Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do Sr. Ministro de
Estado da Saude em razéo de ato consubstanciado na nao-convocacédo do impetrante
para nomeacao e posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica
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de nivel intermediéario, area de atuacao especifica criagcdo e manejo de primatas, no
Instituto Evandro Chagas e Centro Nacional de Primatas.

2. A impetrante ficou colocada em 15° lugar no concurso publico para provimento do
referido cargo que tinha 33 vagas, ou seja, foi aprovado em posicdo classificatéria
compativel com as vagas previstas em edital 3. A Ministra de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo possui legitimidade para figurar no pdélo passivo, uma vez que a
auséncia de nomeacéo esta relacionada com o ato omissivo reputado como coator: a
inércia em autorizar a nomeacéo, que € ato préprio da referida autoridade.

4. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a regular aprovacédo em
concurso publico em posicdo classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacéo e posse dentro do periodo de
validade do certame.

5. N&o h& noticia de que fora realizada qualquer nomeacao para o cargo pretendido
pela impetrante, nem contratagdo de temporarios, nao podendo se falar em preteri¢cdo
a ordem de classificagéo.

6. Nao se pode deferir a nomeacao, pois apesar da impetrante ter sido aprovada no
concurso publico em posicao classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital, deve-se respeitar a discricionariedade da Administracéo Publica para determinar
a nomeacao dos candidatos aprovados, a qual deve ser limitada a conveniéncia e
oportunidade da convocacao dos aprovados dentro do periodo de validade do certame,
gue, em atencao a informacao prestada pelo Oficio n° 227/MP, s6 ocorrera em 1° de
julho de 2014, conforme Edital n° 10. de 27 de junho de 2012. publicado no DOU do
dia 28/06/2012, que prorrogou o certame.

7. Seguranca denegada.” (MS n. 18.696/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, DJe de 5/6/2013.)

A aprovacdo e classificacdo compativel com o quantitativo de vagas ofertadas pelo edital
confere ao candidato o direito & nomeacao dentro do prazo de validade do certame.

H4, portanto, imperativa necessidade de ser respeitada a discricionariedade conferida a
administracdo para escolher, sem desprezo do prazo de validade, o momento em que realizara a
nomeacao. Dessa compreenséo, entretanto, estdo obviamente ressalvadas as hipéteses em que
restar demonstrado pelo candidato interessado a existéncia de comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata.

Nesse diapasao, cabe averiguar, como dito alhures, se no presente caso restou configurada
hipétese de pretericdo do candidato impetrante pela contracdo precéria de servidores
temporarios.

Aqui se faz necessario consignar que nesse regime especial de contratacdo o agente exerce
funcado publica como mero prestador de servigos, sem ocupar cargo (vago) ou emprego publico
na estrutura administrativa, constituindo vinculo precario, de prazo determinado, nos moldes
estabelecidos pelo texto da Constituicdo da Republica (art. 37, IX).
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Nesse sentido trago o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A titulo de excecao ao regime juridico Unico, a Constituigdo, no artigo 37, IX, previu,
em carater de excepcionalidade, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a possibilidade de contratacdo por tempo determinado.
Esses servidores exercerdo func¢des, porém, ndo como integrantes de um quadro
permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitorio e
excepcional.” (Direito Administrativo. Editora Atlas, 232 edicdo, 2010, p. 520).

Destarte, a contratacdo temporaria, por si s6, ndo é suficiente para evidenciar a pretericdo
de candidatos aprovados em concurso publico. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
PRECEDENTES DO STJ E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA
CF/88. NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRAGAO. PRETERICAO NAO
DEMONSTRADA.

1. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo certame ndo geram, sé por si, 0
direito liquido e certo dos candidatos aprovados no certame ainda vigente, se
classificados para além das vagas inicialmente oferecidas no edital. Precedente da
Corte Especial do STJ: Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 44.020/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe 11/10/2017.

2. A paralela contratacao de servidores temporarios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, I1X, da Constituicdo Federal, atende necessidades
transitérias da Administracéo e ndo caracteriza, s6 por si, pretericdo dos candidatos
aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint no RMS 54.959/RN, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

*k%k

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. SURGIMENTO DE VAGA.
EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRECEDENTE DO STJ. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM
REPERCUSSAO GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

| - A mera contratacdo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, ndo caracteriza a pretericdo do candidato aprovado em concurso
publico, visto se tratar de medida tomada para atender necessidades provisorias da
Administragéo.

Il - Impetrante que ndo trouxe aos autos argumentos e provas aptos a caracterizar
pretericdo, devendo ser aplicada a jurisprudéncia fixada acerca do tema, no sentido de
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ndo possuir direito liquido e certo o candidato de concurso publico aprovado em vaga
destinada ao cadastro de reserva, mas sim mera expectativa de direito a nomeacao.

[l - Agravo interno improvido.” (Agint no RMS 49.104/GO, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

Aqui se faz necessario rememorar, no aludido certame (n° 01/2020) foram oferecidas 06
(seis) vagas de provimento imediato para o cargo de Servente SEMED (espaco urbano). Para
esse cargo a impetrante logrou aprovacao e classificacdo em 02° lugar.

Foi informado no petitério peticdo inicial a existéncia de servidoras precariamente
selecionadas (temporarias) desempenhando ordinariamente a mesma func¢éo do cargo ofertado
na selecao publica.

O Plenario do STF enfrentando especificamente a inconstitucionalidade de lei municipal que
dispunha sobre contratac6es temporarias de servidores reconheceu a prevaléncia da regra de
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF) orientando que as regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo previstas no Texto Constitucional Federal e devem
ser interpretadas restritivamente. Confira-se:

“Recurso extraordinario. Repercussado geral reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Previsdo em
lei municipal de atividades ordindrias e regulares. Definicdo dos contelidos juridicos do
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulag&o dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da
Gestédo por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz
dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipéteses de contratacdo temporéria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
conteldo juridico do art. 37, inciso I1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vélida a contratacao temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade
de contratacéo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0S servicos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administraco. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como
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objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da
norma, a fim de atender ao que disp6e a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestéo estratégica’) que
consiste na interioriza¢do de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que
€ normal, ordinario, e na concepc¢do de que os atos de administracdo devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformacao positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a acao e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei
n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.” (RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Nessa esteira, € possivel vislumbrar que as contratac6es temporarias realizadas pelo
Municipio de Salvaterra desatenderam o regramento constitucional especifico (art. 37, IX) na
medida em que se destinaram ao atendimento de necessidade permanente da administracéo
publica configurando, portanto, burla a exigéncia contida no inciso Il do art. 37 da Carta Cidada.

Assim ja decidiram as Turmas do STF, sendo vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
ocupacao precaria, por comissao, terceirizacdo, ou contratacdo temporaria, para o
exercicio das mesmas atribuicbes do cargo para o qual promovera 0 concurso publico,
configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira
burla a exigéncia constitucional do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedente: Al
776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011. 2. In casu, o acérdao
originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, Il, DA CF/88.
CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE. I- A aprovacgio
em concurso publico, fora da quantidade de vagas, nao gera direito a nomeacdo, mas
apenas expectativa de direito. IlI- Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito
subjetivo, a partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
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contratacdo de pessoal, de forma precéria, para o preenchimento de vagas existentes,
em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam
aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungéo. Precedentes do STJ (RMS n° 29.973/MA,
Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). IlI- A
realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado, representou
manifesta afronta a Lei Estadual n°® 6.915/97, a qual regula a contratacdo temporaria de
professores no ambito do Estado do Maranhao, especificamente do inciso VII do seu
art. 2°. IV- Com efeito, a disposi¢cao acima referida é clara no sentido de que somente
havera necessidade temporaria de excepcional interesse publico na admisséo precaria
de professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam candidatos aprovados
em concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia é
permanente e ndo temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam
contratacdes temporarias para atividades permanente, mormente quando h& concurso
publico em plena vigéncia, como no caso em apre¢o. Essa contratacao precaria, friso
uma vez mais, € uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, Il, da CF/88.
VI- Seguranca concedida.” 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 649046 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2012 PUBLIC 13-09-2012)

*k%

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos aprovados
em concurso publico. 3. Contratacao de temporarios. 3. Pretericdo. Precedentes do
STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 776070 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe-053 DIVULG 21-03-
2011 PUBLIC 22-03-2011 EMENT VOL-02486-02 PP-00320)

Com efeito, na medida em que a administracdo possui cargos de provimento efetivo vagos e
age de forma a revelar inequivoca necessidade de nomeacdo imediata, inclusive realizando
ocupacéo precaria, via provimento em comissao, para desempenharem a mesma funcédo do
cargo ofertado em concurso publico ndo cabe mais falar em discricionariedade guanto a escolha
do momento em gue realizara as nomeacdes ou aguardar 0 escoamento do prazo de validade.
Nesse sentido decidiu o Egrégio Tribunal Pleno:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO C-173 (EDITAL N° 01/2018 — SEAD. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS APOS A DESISTENCIA DA SEGUNDA COLOCADA.
DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEAGAO IMEDIATA DO IMPETRANTE.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Em sintese, no presente caso, o impetrante aduz que teve sua nomeacao preterida
no Concurso Publico C-173 (Edital n°® 01/2018 - SEAD), realizado pela Secretaria de
Educacéo do Estado — SEDUC, haja vista o preenchimento de vagas existentes por
servidores temporarios.

Além disso, narra que foram ofertadas 08 vagas (todas para a ampla concorréncia, eis
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gue ndo se inscreveram para candidatos para a vaga de Pessoas com Deficiéncia -
PcDs) para Professor de Portugués, com lotagdo na URE 13 - Anajas, Bagre, Breves,
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco e Portel, ao passo que com a desisténcia da 22
colocada, passaria a ter direito liquido e certo & sua nomeacao e posse imediata.

2. No presente caso, a medida que restou constatada a convocac¢ao para nomeacao
dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas para o cargo em questédo e
tendo a 22 colocada desistido de tomar posse, conforme documentos acostados aos
autos, o impetrante, 9° colocado, passa a ingressar dentro do nimero de vagas
previstas no certame e assim ter direito subjetivo a nomeacao imediata, restando
verificado seu direito liquido e certo.

3. Isso porque ao convocar todos os candidatos classificados, dentro do nimero de
vagas, a administracéo publica exerceu seu Juizo discricionariedade e sinalizou a
necessidade de convocar os candidatos aprovados e classificados no certame,
restando, assim, caracterizado o interesse publico de que aqueles passem a exercer o
munus publico, ndo se fazendo necessario aguardar o exaurimento do prazo de
validade do certame para a convocacao do impetrante.

4. No caso concreto, relevante destacar, ainda, a existéncia da Lei Complementar n°
173/2020, de ambito nacional, que estabelece que os prazos de validade dos
concursos publicos homologados até 20/03/2020, data da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6, foram suspensos em todo o territério nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido, voltando a correr
0S prazos a partir do término do periodo de calamidade publica.

5. Além disso, destaco a vigéncia da Lei Estadual n°® 9.232 de 24/03/2021, que
determina a suspensdo do prazo de validade de todos os concursos publicos,
promovidos pelos Poderes, Orgaos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, ja
homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos
termos da Lei Complementar n°® 173/2020.

6. Contudo, em que pese a publicacdo das referidas leis, essas normais legais
estabelecem, também, ressalvas no sentido de autorizar a reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos, conforme art. 8%, inciso IV da Lei Complementar Federal
e art. 2° da Lei Estadual.

7. Por isso, se verifica que é permitido a administracdo publica realizar a convocacao e
nomeacao de candidatos classificados em concurso publico com o escopo de ocupar
vaga referente a cargo publico efetivo, o que se amolda ao caso do impetrante.

8. Seguranca concedida.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n° 0803632-
39.2020.8,14.0000, Relatora: Desa. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 30/06/2021,
decisé@o por maioria).

Presente essa moldura fatica imp&e concluir pela existéncia de comportamento expresso do
Poder Publico revelador da inequivoca necessidade de nomeacao imediata, a evidenciar, assim,
pretericdo do impetrante aprovado dentro do quantitativo de vagas ofertadas pelo edital devendo
neste particular ser ratificada a concessao da ordem.
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No entanto, mostra-se indevida a fixacao das astreintes em desfavor da pessoa fisica da
gestor devendo ser redirecionada para pessoa juridica de direito publico.

ANTE O EXPOSTO, em sede de Remessa Necesséria altero parcialmente a sentenca, no
sentido de determinar o redirecionamento da multa imposta em desfavor do Municipio de
Salvaterra.

E como voto.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Num. 12440331 - Pag. 11




DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PELO EDITAL.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. DESEMPENHO DE FUNGCAO PARA O MESMO CARGO
OFERTADO NA SELECAO. COMPORTAMENTO EXPRESSO COMPATIVEL COM A
NECESSIDADE DE NOMEAGAO. PRETERICAO CONFIGURADA. MULTA IMPOSTA SOBRE A
PESSOA DO GESTOR. REDIRECIONAMENTO AO ENTE PUBLICO. SENTENGA
PARCIALMENTE ALTERADA.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo Virtual, a unanimidade, acordam
em alterar parcialmente a sentenca nos termos do voto da eminente relatora. 04® Sesséo

Ordinaria do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada entre 13.02.2023 a
23.02.2023.

Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

1]
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