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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0809290-73.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: FARMACIA DE MANIPULACAO CAMOMILA LTDA

AGRAVADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE DEBITO LANCADO DE DIFAL (DIFERENCA DE
ALIQUOTA) DE ICMS. PEDIDO DE REFORMA. IMPOSSIBILIDADE.
FARMACIA DE MANIPULACAO DUPLA TRIBUTACAO. ISS E ICMS.
TEMA 379 E TEMA 1094. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.Consolidada o entendimento sobre a dupla tributagcdo as farmacias de
manipulacéo, tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, sendo aos medicamentos sob
encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor estdo sujeitos ao
ISS e a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de prateleira, Tema
379, STF.

2. Nao assiste razdo o intento de suspenséo da exigibilidade da cobranca do
Diferencial de Aliquota (DIFAL) de ICMS, uma vez que restou sedimentado pela
Suprema Corte Tema 1094, a constitucionalidade da incidéncia de ICMS sobre
operacgdes interestaduais para consumidor final ndo contribuinte, sendo editada
Lei Complementar Estadual 190/2020 para regulamentar a cobranca do imposto.
3. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
por FARMACIA DE MANIPULACAO CAMOMILA LTDA — ME, em desfavor da decis&o
monocratica proferida por este Relator ao Id. 10494545, por meio da qual conheci do recurso e
neguei provimento, nos autos do Acao Declaratéria de Inexisténcia de Relagéo Juridico-Tributaria
C/C Restituicdo de Quantias Pagas com Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia/Evidéncia em
Caréter Liminar (Processo n° 0809290-73.2022.8.14.0000) em desfavor do ESTADO DO PARA.

Inconformado, o agravante alega da necessidade de esclarecimento quanto ao pedido
formulado: ndo incidéncia de ICMS e DIFAL apenas nas operacdes ja tributadas por ISSQN.

Ante esses argumentos, requer que caso o d. Relator ndo reconsidere sua deciséo em
juizo de retratacdo, que essa Colenda Camara acolha o presente Agravo Regimental, devendo
conseguintemente deferir a liminar pleiteada na exordial, a fim de que seja suspensa a
exigibilidade do ICMS (e DIFAL) exigidos pela agravada em desfavor da agravante nas operacdes
gue envolvam manipulacdo de medicamentos.

Foram apresentadas contrarrazées ao id. 10796120.
E o suficiente relatorio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.
De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
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gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Restou consignado na decisdo agravada que as farméacias de manipulacéo se submetem
a regime duplice de tributacéo tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, ou seja, somente 0s
medicamentos sob encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor estdo sujeitos ao
ISS, ocorrendo a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de prateleira, ou seja,
aqueles produzidos para atender uma pluralidade de usuarios.

Nessa perspectiva, a matéria se encontra pacificada, sob a sistematica da repercussao

geral, julgamento do RE 605.552/RS, cuja tese fixada dispde:

EMENTA Recurso Extraordinario. Repercussao geral. Direito Tributario. Incidéncia do ICMS ou do
ISS. Operagdes mistas. Critério objetivo. Definicao de servico em lei complementar. Medicamentos
produzidos por manipulacdo de férmulas, sob encomenda, para entrega posterior ao adquirente,
em carater pessoal. Subitem 4.07 da lista anexa a LC n° 116/03. Sujei¢cdo ao ISS. Distincdo em
relacdo aos medicamentos de prateleira, ofertados ao publico consumidor, os quais estéo sujeitos
ao ICMS. 1. A Corte tradicionalmente resolve as ambiguidades entre o ISS e o ICMS com base em critério
objetivo: incide apenas o primeiro se o servico esta definido por lei complementar como tributavel por tal
imposto, ainda que sua prestacao envolva a utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as
excecgles previstas na lei; ou incide apenas o segundo se a operagéo de circulagdo de mercadorias
envolver servico ndo definido por aquela lei complementar. 2. O critério objetivo pode ser afastado se o
legislador complementar definir como tributaveis pelo ISS servigos que, ontologicamente, ndo séo servicos
ou sempre que o fornecimento de mercadorias seja de vulto significativo e com efeito cumulativo. 3. A luz
dessas diretrizes, incide o0 ISS (subitem 4.07 da Lista anexa a LC n° 116/06) sobre as operagdes
realizadas por farmacias de manipulacéo envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos
encomendados para posterior entrega ao fregueses, em carater pessoal, para consumo; incide o
ICMS sobre os medicamentos de prateleira ofertados ao publico consumidor e produzidos por
farméacias de manipulagdo. 4. Fixacdo da seguinte tese para o Tema n° 379 da Gestado por temas de
repercussao geral: “Incide ISS sobre as operagdes de venda de medicamentos preparados por
farmacias de manipulagdo sob encomenda. Incide ICMS sobre as opera¢des de venda de
medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira.” 5. Recurso extraordinario a que
se nega provimento.

(RE 605552, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

Desse modo, a cobranca do DIFAL (diferenga de aliquota) de ICMS encontra-se
escorreita, haja vista que a matéria em discussao foi submetida a apreciacdo da Suprema Corte,
no julgamento vinculante sob a sistematica da repercusséo geral do TEMA 1093 (RE n°
1287019/DF), sendo fixada a tese de que: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°® 87/2015, pressup®fe a edi¢do de
lei complementar veiculando normas gerais”.

Releva destacar, por oportuno, que no aludido julgamento do Tema 1093, o C. STF ndo
declarou a inconstitucionalidade das leis estaduais que regulavam a matéria, modulando os
efeitos de tal deciséo para o exercicio financeiro de 2022, salvo limitadas excec¢des, como forma
de evitar a solugdo de continuidade dessa cobranca.

Eis a ementa do precedente vinculante:
EMENTA Recurso extraordinario. Repercusséo geral. Direito tributario. Emenda Constitucional n® 87/2015.
ICMS. Operagdes e prestacdes em que haja a destinacdo de bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente. Inovagao
constitucional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, 1 e lll, ae b; e art. 155, § 2°, XII, a, b,
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¢, d ei, da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e favorecido destinado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, I, d, e
paragrafo unico, da CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade. 1. A EC n°
87/15 criou nova relagao juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado
de destino nas operac¢des com bens e servi¢os destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. O
imposto incidente nessas operagdes e prestagdes, que antes era devido totalmente ao estado de origem,
passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado com base
na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e sua aliquota
interna. 2. Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre
obrigacéo tributéria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagfes ou
prestacgOes interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula nona do Convénio ICMS n°
93/15, ao determinar a extenséo da sistematica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, a luz do art. 146, inciso lll, d, e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. 4. Tese fixada para o
Teman® 1.093: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n° 87/2015, pressup8e edi¢cdo de lei complementar veiculando normas
gerais”. 5. Recurso extraordindrio provido, assentando-se a invalidade da cobranca do diferencial de
aliquota do ICMS, na forma do Convénio n° 93/1, em operacao interestadual envolvendo mercadoria
destinada a consumidor final ndo contribuinte. 6. Modulag&o dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade das cldusulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio
guestionado, de modo que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessado da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusédo deste julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solucéo em relagdo as respectivas leis dos estados e do Distrito
Federal, para as quais a decisao devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséao deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que versarem
sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulagéo as
acoes judiciais em curso.

(RE 1287019, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-099
DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)

Do inteiro teor deste julgado, impende destacar trecho do voto do Min. Dias Toffoli quanto
a validade das Leis Estaduais sobre o tema que foram editadas posteriormente a Emenda
Constitucional n° 87/2015, porém sustada a eficacia até a edi¢cdo da Lei Complementar Federal,

Senao vejamos:

“(...) as leis estaduais ou do Distrito Federal editadas apds a EC 87/15 que preveem o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota nas operagdes ou prestacdes interestaduais com consumidor
final ndo contribuinte do imposto sao validas, mas ndo produzem efeitos enquanto néo for editada lei
complementar dispondo sobre o assunto. (...)"

Nesse aspecto, foi invocada pelo Ministro Dias Toffoli a aplicacéo da orientagéo firmada

no julgamento do Tema 1094 pelo STF (RE n°® 1221330/SP) com a seguinte ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTAGCAO DE BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA
FISICA OU JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA POSTERIORMENTE A
PROMULGAGAO DA EC N° 33/2001, POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
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FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE, no julgamento do RE
439.796-RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientacdo de que, “apds a Emenda
Constitucional 33/2001, é constitucional aincidéncia de ICMS sobre opera¢8es de importagao
efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a
prestacdo de servigos”. 2. Tal imposicéao tributaria depende da edi¢cdo de lei complementar federal;
publicada em 17/12/2002, a Lei Complementar 114 supriu esta exigéncia. 3. As leis ordinarias
estaduais que previram o tributo apés a Emenda 33/2001 e antes da entrada em vigor da LC
114/2002 sé&o validas, mas produzem efeitos apenas a contar da vigéncia da referida lei
complementar. 4. No caso concreto, o tributo é constitucional e legalmente devido com base na Lei
Estadual 11.001/2001, cuja eficacia teve inicio ap6s a edicdo da LC 114/2002. 5. Recurso
Extraordinario a que se da provimento, de modo a denegar a seguranca, restabelecendo a sentenca
de primeiro grau. Atribuida repercussao geral a esta matéria constitucional e fixada a seguinte tese
de julgamento: “1 - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional aincidéncia de ICMS
sobre operacfes de importagao efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestagao de servi¢os, devendo tal tributac&o estar prevista em lei
complementar federal. Il - As leis estaduais editadas apés a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor
da Lei Complementar 114/2002, com o propdsito de impor o ICMS sobre a referida operacéo, séo
validas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002"

(RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

E dizer, entdo, que as Leis Estaduais e Distritais posteriores & EC n° 87/2015 s&o
constitucionais, necessitando somente de Lei Complementar Federal como condigdo de eficacia,
o que foi atendido pela edicao da LC n° 190/2022.

Nesse ponto, cabe frisar que o DIFAL de ICMS consta na Constituicdo Federal desde a
Emenda Constitucional n® 87 de 16 de abril de 2015, a qual, como forma de corrigir distor¢des de
arrecadacao, alterou o §2° do art. 155 da Constituicdo Federal e incluiu o artigo 99 no ADCT.
Tanto que o art. 155, §2°, VII da Constituicdo Federal define a quem cabe a diferenca de aliquota.

Com efeito, foi promulgada em 04/01/2022, a Lei Complementar Federal n® 190/2022
dispondo acerca das normas gerais sobre o ICMS/DIFAL, a qual estabelece expressamente em
seu artigo 3° que entra em vigor na data da sua publicacdo, observado quanto a producéo de
efeitos, o disposto no artigo 150, inciso lll, alinea c, da CF/88 que trata da anterioridade
nonagesimal.

Especificamente no Estado do Pard, a cobranca do DIFAL nas operac¢des destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS esta instituida pela Lei Estadual n® 8.315/2015, de 03
de dezembro de 2015, portanto, posterior a EC n° 87/2015.

Incontroverso que a competéncia para legislar sobre o ICMS é dos Estados da Federacao
e nesse sentido a Lei Estadual n® 8.315/15 j& esta ha anos em vigor, dependendo sua aplicacdo
apenas da edicdo da Lei Complementar Federal que néo institui o imposto, mas apenas define as
caracteristicas gerais a serem observadas pela lei estadual.

Nesse cenario, baseando-se na tese fixada, como bem ponderou o juizo, as farmacias de
manipulacdo se submetem a regime duplice de tributacdo tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, ou
seja, somente 0os medicamentos sob encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor
estdo sujeitos ao ISS, ocorrendo a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de
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prateleira.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 23/02/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
por FARMACIA DE MANIPULACAO CAMOMILA LTDA — ME, em desfavor da deciséo
monocratica proferida por este Relator ao Id. 10494545, por meio da qual conheci do recurso e
neguei provimento, nos autos do Acao Declaratoria de Inexisténcia de Relag&o Juridico-Tributaria
C/C Restituicao de Quantias Pagas com Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia/Evidéncia em
Carater Liminar (Processo n° 0809290-73.2022.8.14.0000) em desfavor do ESTADO DO PARA.

Inconformado, o agravante alega da necessidade de esclarecimento quanto ao pedido
formulado: ndo incidéncia de ICMS e DIFAL apenas nas operacgdes ja tributadas por ISSQN.

Ante esses argumentos, requer que caso o d. Relator ndo reconsidere sua decisdo em
juizo de retratacdo, que essa Colenda Camara acolha o presente Agravo Regimental, devendo
conseguintemente deferir a liminar pleiteada na exordial, a fim de que seja suspensa a
exigibilidade do ICMS (e DIFAL) exigidos pela agravada em desfavor da agravante nas operagdes
gue envolvam manipulacdo de medicamentos.

Foram apresentadas contrarrazées ao id. 10796120.

E o suficiente relatério.

Num. 12654622 - Pag. 1




Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Restou consignado na decisdo agravada que as farmacias de manipulacéo se submetem
a regime duplice de tributagcéo tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, ou seja, somente 0s
medicamentos sob encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor estdo sujeitos ao
ISS, ocorrendo a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de prateleira, ou seja,
aqueles produzidos para atender uma pluralidade de usuarios.

Nessa perspectiva, a matéria se encontra pacificada, sob a sistemética da repercussao

geral, julgamento do RE 605.552/RS, cuja tese fixada dispoe:

EMENTA Recurso Extraordinario. Repercussao geral. Direito Tributario. Incidéncia do ICMS ou do
ISS. Operagdes mistas. Critério objetivo. Definicdo de servigco em lei complementar. Medicamentos
produzidos por manipulacdo de formulas, sob encomenda, para entrega posterior ao adquirente,
em carater pessoal. Subitem 4.07 da lista anexa a LC n° 116/03. Sujei¢do ao ISS. Distin¢gdo em
relacdo aos medicamentos de prateleira, ofertados ao publico consumidor, os quais estdo sujeitos
ao ICMS. 1. A Corte tradicionalmente resolve as ambiguidades entre 0 ISS e o ICMS com base em critério
objetivo: incide apenas o primeiro se o servico esté definido por lei complementar como tributavel por tal
imposto, ainda que sua prestacdo envolva a utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as
excecdes previstas na lei; ou incide apenas o segundo se a operacéo de circulagdo de mercadorias
envolver servigo ndo definido por aquela lei complementar. 2. O critério objetivo pode ser afastado se o
legislador complementar definir como tributaveis pelo ISS servigos que, ontologicamente, ndo sao servigos
ou sempre que o fornecimento de mercadorias seja de vulto significativo e com efeito cumulativo. 3. A luz
dessas diretrizes, incide 0 ISS (subitem 4.07 da Lista anexa a LC n° 116/06) sobre as operacgdes
realizadas por farmacias de manipulagcédo envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos
encomendados para posterior entrega ao fregueses, em carater pessoal, para consumo; incide o
ICMS sobre os medicamentos de prateleira ofertados ao publico consumidor e produzidos por
farmacias de manipulacédo. 4. Fixacao da seguinte tese para o Tema n°® 379 da Gestéo por temas de
repercussao geral: “Incide ISS sobre as operagdes de venda de medicamentos preparados por
farméacias de manipulacdo sob encomenda. Incide ICMS sobre as operacdes de venda de
medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira.” 5. Recurso extraordinario a que
se nega provimento.

(RE 605552, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

Desse modo, a cobranca do DIFAL (diferenca de aliquota) de ICMS encontra-se
escorreita, haja vista que a matéria em discusséo foi submetida a apreciacdo da Suprema Corte,
no julgamento vinculante sob a sistematica da repercusséo geral do TEMA 1093 (RE n°
1287019/DF), sendo fixada a tese de que: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/2015, pressup®fe a edi¢do de
lei complementar veiculando normas gerais”.

Releva destacar, por oportuno, que no aludido julgamento do Tema 1093, o C. STF ndo
declarou a inconstitucionalidade das leis estaduais que regulavam a matéria, modulando os
efeitos de tal deciséo para o exercicio financeiro de 2022, salvo limitadas excec¢des, como forma
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de evitar a solugdo de continuidade dessa cobranga.

Eis a ementa do precedente vinculante:
EMENTA Recurso extraordinario. Repercussédo geral. Direito tributario. Emenda Constitucional n® 87/2015.
ICMS. Operac0des e prestagcdes em que haja a destinacdo de bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente. Inovagao
constitucional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, l e lll, ae b; e art. 155, § 2°, XII, a, b,
c,d ei, da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e favorecido destinado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, Ill, d, e
paragrafo Unico, da CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade. 1. A EC n°
87/15 criou nova relagéo juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado
de destino nas operagBes com bens e servigos destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. O
imposto incidente nessas operacdes e prestacdes, que antes era devido totalmente ao estado de origem,
passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado com base
na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e sua aliquota
interna. 2. Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre
obrigacéo tributéria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagdes ou
prestac@es interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula nona do Convénio ICMS n°
93/15, ao determinar a extenséo da sistematica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, a luz do art. 146, inciso lll, d, e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. 4. Tese fixada para o
Teman® 1.093: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edi¢cdo de lei complementar veiculando normas
gerais”. 5. Recurso extraordinario provido, assentando-se a invalidade da cobranca do diferencial de
aliquota do ICMS, na forma do Convénio n° 93/1, em operacao interestadual envolvendo mercadoria
destinada a consumidor final ndo contribuinte. 6. Modulac&o dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio
guestionado, de modo que a deciséo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a concluséo deste julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solucé@o em relacdo as respectivas leis dos estados e do Distrito
Federal, para as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que versarem
sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deveréo retroagir a data da
concesséo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulagéo as
acdes judiciais em curso.
(RE 1287019, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-099
DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)

Do inteiro teor deste julgado, impende destacar trecho do voto do Min. Dias Toffoli quanto
a validade das Leis Estaduais sobre o tema que foram editadas posteriormente a Emenda
Constitucional n° 87/2015, porém sustada a eficicia até a edi¢cdo da Lei Complementar Federal,

senao vejamos:

“(...) as leis estaduais ou do Distrito Federal editadas apés a EC 87/15 que preveem o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota nas operagfes ou prestagfes interestaduais com consumidor
final ndo contribuinte do imposto séo véalidas, mas ndo produzem efeitos enquanto néo for editada lei
complementar dispondo sobre o assunto. (...)"
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Nesse aspecto, foi invocada pelo Ministro Dias Toffoli a aplica¢éo da orientagéo firmada

no julgamento do Tema 1094 pelo STF (RE n°® 1221330/SP) com a seguinte ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA
FiSICA OU JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA POSTERIORMENTE A
PROMULGACAO DA EC N° 33/2001, POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE, no julgamento do RE
439.796-RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientagao de que, “apés a Emenda
Constitucional 33/2001, é constitucional aincidéncia de ICMS sobre operac¢fes de importagao
efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a
prestacdo de servigos”. 2. Tal imposicao tributaria depende da edicdo de lei complementar federal;
publicada em 17/12/2002, a Lei Complementar 114 supriu esta exigéncia. 3. As leis ordinérias
estaduais que previram o tributo apds a Emenda 33/2001 e antes da entrada em vigor da LC
114/2002 séo validas, mas produzem efeitos apenas a contar da vigéncia da referida lei
complementar. 4. No caso concreto, o tributo é constitucional e legalmente devido com base na Lei
Estadual 11.001/2001, cuja eficcia teve inicio ap6s a edi¢do da LC 114/2002. 5. Recurso
Extraordinario a que se da provimento, de modo a denegar a segurancga, restabelecendo a sentenca
de primeiro grau. Atribuida repercussao geral a esta matéria constitucional e fixada a seguinte tese
de julgamento: “1 - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional aincidéncia de ICMS
sobre operagdes de importacdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que nédo se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servigos, devendo tal tributacdo estar prevista em lei
complementar federal. Il - As leis estaduais editadas apés a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor
da Lei Complementar 114/2002, com o propdésito de impor o ICMS sobre a referida operacgao, sdo
vélidas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002"

(RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

E dizer, entdo, que as Leis Estaduais e Distritais posteriores a EC n° 87/2015 s&o
constitucionais, necessitando somente de Lei Complementar Federal como condicdo de eficacia,
o que foi atendido pela edi¢cdo da LC n° 190/2022.

Nesse ponto, cabe frisar que o DIFAL de ICMS consta na Constituicdo Federal desde a
Emenda Constitucional n°® 87 de 16 de abril de 2015, a qual, como forma de corrigir distor¢des de
arrecadacéao, alterou o 82° do art. 155 da Constituicdo Federal e incluiu o artigo 99 no ADCT.
Tanto que o art. 155, §2°, VIl da Constituicdo Federal define a quem cabe a diferenca de aliquota.

Com efeito, foi promulgada em 04/01/2022, a Lei Complementar Federal n® 190/2022
dispondo acerca das normas gerais sobre o ICMS/DIFAL, a qual estabelece expressamente em
seu artigo 3° que entra em vigor na data da sua publicagdo, observado quanto a produgéo de
efeitos, o disposto no artigo 150, inciso lll, alinea ¢, da CF/88 que trata da anterioridade
nonagesimal.

Especificamente no Estado do Para, a cobranca do DIFAL nas operacdes destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS esta instituida pela Lei Estadual n® 8.315/2015, de 03
de dezembro de 2015, portanto, posterior a EC n° 87/2015.

Incontroverso que a competéncia para legislar sobre o ICMS é dos Estados da Federacdo
e nesse sentido a Lei Estadual n°® 8.315/15 ja estd ha anos em vigor, dependendo sua aplicacéo
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apenas da edicdo da Lei Complementar Federal que né&o institui o imposto, mas apenas define as
caracteristicas gerais a serem observadas pela lei estadual.

Nesse cenario, baseando-se na tese fixada, como bem ponderou o juizo, as farmacias de
manipulacdo se submetem a regime duplice de tributag&o tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, ou
seja, somente os medicamentos sob encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor
estdo sujeitos ao ISS, ocorrendo a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de
prateleira.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a deciséo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE DEBITO LANCADO DE DIFAL (DIFERENCA DE
ALIQUOTA) DE ICMS. PEDIDO DE REFORMA. IMPOSSIBILIDADE.
FARMACIA DE MANIPULACAO DUPLA TRIBUTACAO. ISS E ICMS.
TEMA 379 E TEMA 1094. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.Consolidada o entendimento sobre a dupla tributacdo as farmacias de
manipulacéo, tanto pelo ISS quanto pelo ICMS, sendo aos medicamentos sob
encomenda conforme receita apresentada pelo consumidor estdo sujeitos ao
ISS e a incidéncia de ICMS sobre a venda de medicamentos de prateleira, Tema
379, STF.

2. Nao assiste razao o intento de suspensao da exigibilidade da cobranca do
Diferencial de Aliquota (DIFAL) de ICMS, uma vez que restou sedimentado pela
Suprema Corte Tema 1094, a constitucionalidade da incidéncia de ICMS sobre
operacgdes interestaduais para consumidor final ndo contribuinte, sendo editada
Lei Complementar Estadual 190/2020 para regulamentar a cobranga do imposto.
3. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

---i- Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 24/02/2023 12: 56 07 Num. 12654619 - Pég. 1
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