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EMENTA

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
referendou a decisdo que deferiu a medida cautelar,
conforme 83°do art. 179 do RITJPA, tudo nos termos do voto
da Desembargador Relator.

Datado e assinado eletronicamente.
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Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator
DA MEDIDA CAUTELAR

A concessao da medida cautelar postulada em sede de acéao
direta de inconstitucionalidade exige a presenca concomitante
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum’in mora.

A questdo, central da presente acao € a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 193/2013,
r?QltJerente o legitimado ativo a suspensao liminar dos seus
efeltos.

E cedico que o aobjeto principal da acao direta de
inconstitucionalidade é a remocao do orplenamento,{urldlgo da lei
ou_ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da
Constituicao da Republica (art. 102, |, a, da CF) e da

Constituicdo Estadual (art. 162 da CE).

A empresa ABRELPE — ASSOCIACAOQO,. BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS,
ora requerente, em sede liminar, a suspensao dos efeitos do art.
5° da Lei Municipal 193/2013, com fulcro no art. 179 do
Regimento Interno desta Corte de Justica.

No que diz respeito a fumaca do bom direito, num exame
preambular, e que naturalmente devera ser melhor aquilatado a
8ua1_ndo da analise do mérito, entendo que esse requisito
devidamente fundamentado na exordial da agao proposta, que
informou 0s supostos vicios existentes no art. 5° da_Lei Municipal
193/2013, que estaria inviabilizando a gestao integrada de
residuos e a cooperacao entre entes federativos, ja que limitou a
dep05|%:ao de materiais oriundos de outra localidades, admitindo
somente o ensejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacao em lei especifica.

Em sede de cognicdo sumaria, vislumbro a existéncia de
legitimidade ativa da Requerente, tendo sido exibido que
constitui Associacao representativa classe, de abrangéncia
nacional, cujas finalidades estatutaria abrangem a promocao do
desenvolvimento sustentavel, alem de congregar empresas
atuantes no ramo de limpeza publica e, mane&o de recursos
solidos, 0 _que atrai a aplicacao do artigo 162,VIl e VIlI da
Constituicao do Estado do Para, até por existir pertinéncia
tematica_entre a sua atuacao e a matéria inserida no objeto
desta acao.
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De igual maneira, é também pacifica a competéncia deste Eg.
Tribdnal para apreciar e julgar a presente acao por envolver
al%gagao de inconstitucionalidade de Lei municipal contraria ao
ordenamento juridico, nos termos do artigo 24, XIlll, | do seu
Regimento Interno.

Firmada essas duas premissas, elementares a configuracao das
condicOes de processamento desta acao, necessarias
igualmente a configuracdo da fumaca do bom direito, passo a
analise da matéria juridica contida nestes autos.

Em sua exordial, a Demandante suscitou a existéncia no
dispositivo legal inquinado de inconstitucionalidade de natureza
formal e material, sendo a constatacao de indicios de alguma
delas, suficiente a configuracéo do fumus boni iuris na situacao
em exame.

Assim, debruco-me as alegacOes de existéncia de
inconstitucionalidades, consignando, desde logo, que evidencio a
existéncia de sinais nitidos de suas existéncias.

O exercicio da competéncia legislativa municipal esta
manifestamente atrelado a existéncia de interesse local, ndo
havendo como admitir a_presenca dele quando o diploma
normativo apresenta tendéncia de invasao da competéncia ou
contraria_ hormas atinentes aos demais entes federativos, isto €,
Uni&do e Estados.

Seguindo essa l6gica no ambito do exercicio de competéncia
legislativa_ ambienfal, a atuacao dos Municipios manifestamente
detém feicdo suplementar, mediante complementacao do
regulado pela Uniag e pelos Estados, ndo sendo admitido
nenhum tipo de conflito entre o legislado pelo Municipio e as
normas federais e estaduais existentes.

Ao apreciar a questao, o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do Tema 145, fixou dois requisjtos Ipa_ra a adequacao
constitucional do exercicio da competéncia legislativa municipal:

a) Existéncia de Interesse local e;

b . Harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos;
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Diante dos precedentes juntados neste voto, entendo que nao

pode a norma local tracar regras genéricas, ainda que limitadas

a seu territorio, coma forma de criar diretrizes abrangentes, eis

8ue tal atribuicao legislativa nao & préprio dos Municipios e sim
os Estados e da Uniao.

Desse modo, reconheco relevancia e probabilidade_na tese
sust_entadaopela Demandante. Isto porque, o artigo 5° da Lei
Municipal n® 193, ao vedar o funcionamento de aterro sanitario
no territorio municipal capaz de receber residuos oriundos de
outros municipios materialmente acaba proibindg genericamente
determinada atividade, cujo funcionamento néao &, e nem poderia
ser, vedado pela Uniao e pelos Estados.

Logo, vislumbro 8ue a_norma inquinada invade as atribuicdes
legislativas dos demais entes federativos, o que leva a sua
inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, também reconheco a Probabllldade de qcorréncia
de inconstitucionalidade_material, face a violacao a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e ainda sinais evidentes de
violagdo aos principios constitucionais da ordem econémica.

Em verdade, compreendo que o Municipio pode, desde que nao
viole o pacto. federativo, regulamentar o exercicio de
determinada atividade, cabendo, a titulo de exemplo, impor a
obediéncia ao zogneamento urbano ou até mesmo estabelecer
horarios de funcionamento -se for o caso -, mas, de maneira
alguma, poderia estabelecer condlc(l;oes capazes de
inviabilizar o funcionamento e determinado
empreendimento ou atividade, como ocorre no caso em
guestao.

Diante dessas razdes, ao contrario do suscitado pelo Poder
Publico local e pelo Parecer Ministério, entendo_que o_Municipio
do Acara ultrapassou as balizas constitucionais pertinentes, o
gue leva ao deterimento da medida liminar.

Relativamente ao perigo da demora, para a tutela cautelar, a
parte deve demonstrar o risco ao resultado util do processo. E
ISto pode ocorrer guando haja risco de perecimento, destruicao,
desvio, deterioracdo ou qualquer mutacao das pessoas, bens ou
provas necessarias para a perfeita e eficaz atuacao do
provimento final do processo principal.
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uanto ao periculum in mora, entendo que esta presente na

emanda, um vez que apesar da lei inquinada tenha sido
sancionada no ano de 2013, a situacao atual revela a existéncia
de urgéncia ainda maior a justificar 0 sobrestamento dos efeitos
do arf. 5° da Lei Municipal 193/2013.

Note-se que @ Municipio de Acard descumpriu 0 prazo cogente
de 04 (quatro) anos legalmente imposto para revisao do Plano
Municipal de Residuos Sélidos, oportunidade esse determinante
%9%/1 (ﬁgsao da regra constante no art. 5° da Lei Municipal

E necessario destacar a existéncia de grave problema na regiao
metropolitana da capital para o langameéento dos residuos solidos,
nao podendo ser prezado o territorio do Mun|C||o|o de Acara, -
dotado de4.344 km? -, no exame das melhores alternativas para
a satisfacao do interesse coletivo, notadamente diante de sua
pequena densidade populacional.

Apesar da referida Lei Municipal ora impugnada esta passando
por um processo de revisao legislativa, na Camara Municipal de
Acara, conforme Projeto de Lei n°® 010/2022 que altera os termos
da lei, ora impugnada. Tal fato por si s0, ndo deve permitir que
uma norma que encontra-se em conflito com a Politica Nacional
de Residuos Solidos permaneca produzindo efeitos até o término
do processo legislativo na Camara Municipal de Acarda, pois
g\stg_rlatmos institucionalizando violagdes graves ao Meio
mbiente.

Alias, novamente a titulo de obter dictum, registro que € publico
e notorio o problema da destinacédo de residuos solidos na
Regiao Metropolitana de Belem, tendg sido constituido processo
estrutural, sob a competente conducdo do Desembargador Luiz
Gonzag{a da Costa Neto, bem ainda que até o presente
momento, ndo ha definicao sobre a definitiva solucdo a ser
adotada pelos entes responsaveis.

Essa particularidade, reforca ainda mais a necessidade de
concessao da medida cautelar, por evidenciar o risco de dano
existente caso a norma permaneca higida.

Destaco, finalmente, que ndo ha nenhuma chance de periculum
In mora inverso ou lesao ao meio ambiente, eis que qualquer
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empreendimento a ser hipoteticamente instalado no territorio
municipal devera ser objeto do competente licenciamento
ambiental, sob responsabilidade do Estado Para, de maneira que
seriam observadas todas a normas técnicas de preservacgao e
mitigacao do meio ambiente.

Nesse sentido, vejo salutar por gora suspender a eficacia do art.
20 da Lei Municipal 193/2013, até o julgamento final da presente
cao.

Com estes fundamentos, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR,
requerida.

Submeto esta decisao ao Tribunal Pleno, com fulcro no 83° do
Art. 179 do Regimento 179 do Regimento Interno da TJPA.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do
Orgéao Pleno do TJ/PA, a unanimidade, DEFERIR A’ MEDIDA
LIMINAR PLEITEADA, tudo nos termos do voto do relator.

Ve

Sesséo presidida Eelo Excelentissima Senhora Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

Trata-se os autos de Apg,a
%Mlzada ela ABRELPE
PRESAS DE LIMI
em face do M iod

n
inconstitucionalid
dezembro de 201
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Em suas razbes que amparam a exordial, o requerente
sustenta que a matéria tratada na Lei Municipal n® 193/2013
versa sobre o manejo de residuags soélidos no Municipio de Acara
e estipula regra inconstitucional capaz de comprometer _outras
unidades datederacao, em especial os municipios da Regiao
Metropolitana de Belem.

Afirma que no intuitg de atender a obrigatoriedade de instituicao
do Plano de Gestao local, o Municipio do Acara editou a
mencionada Lei Municipal sancionada em dezembro de 2013.
Entretanto, além de instituir dispositivo PMGIRS e de prever sua
obrigatodria revisao da cada 04 (quatrg) anos — mecanismo.
compulsorio esse nao obedecido até'o momento, - a Lei
Municipal, em seu artigo 59 instituiu dispositivo
manifestadamente inconstitucional, por violar a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e a legislacao nacional que
trata da matéria, estabelecendo obtusa vedacao expressa de
tratamento e disposicao final, no Municipio, de residuos gerados
em atividades fora de seus limites territorials.

De acordo com o dispositivo_normativo inquinado de
inconstitucionalidade, restou inviabilizada a gestaog integrada de
residuos e a cooperacéo entre entes federativos, ja que limitou a
deposicao de materiais oriundos de outras localidades, admitindo
somente 0 manejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem ‘e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacao em lei especifica.

Assevera que a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal
n° 193/2013, € evidente e ainda torna-se mais grave face ao
descumprimento do prazo do Plano Municipal, n0 prazo de 04
anos, gcasiao em que. o vicio existente poderia ter sido objeto de
correcao pelo Municipio do Acara.

Além disso, sustenta que a area territorial do Municipio do Acara
é de 4.340 Km?, e de pouca densidade populacional, além estar
inserido nas cercanias da regiao metropolitana, mediante acesso
via Rodovia Algca Viaria, 0 Municipio do Acara represente
possibilidade real e segura para construcao de solucag para a
disposicao final ambientalmente adequada de residuos solidos.

Entretanto, tal possibilidade, que estad e, consonancia com_a
Politica Nacional de Residuos Solidos, resta frustrada em razao
do dispositivo legal inconstitucional que veda a implementacéao
da desejada cooperacao entre entes federativos.

Aduz que a legislagdo municipal instituiu vedacao contraria ao
ordenamento juridico, adentrado em mateéria que escapa o
interesse _local previsto nos art. 30, | da Constituicao Federal e
56, Il da Constituicao do Estado do_lbara, invadindo competéncia
normativa de outro ente da Republica Federativa do Brasil, aléem
de desrespeitar o0 estabelecido na legislacéo nacional.

Afirma que a Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos na esfera federal e regulamenta a matéria da
construcao, de aterro sanitario, atribui a'Unidao e aos Estados a
competéncia para criar diretrizes aplicaveis aos residuos solidos,
conforme se depreende dos seus artigos 15 e a 17.

Afirma que o papel dos municipios nesta politica nacjonal,
encontra-se disposto no art. 19 da referida Lei, nao se
localizando, dentro de sua competéncia criacao de diretrizes
para a disposicao final de residuos e rejeitos, ou seja, as normas
que devem guiar o licenciamento ambiental que devem ser
editadas pelos entes federal e estadual, que devera atuar
fiscalizando, licenciando. Desenvolvendo estudos e pesquisas e
executando programas e projetos, com vistas a assegurar a
protecdo e preservacao do meio ambiente, e nao aos municipios,
restando_claro que 9 novo regramentq trazido pelo Municipio de
Acara nao é harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados.

Ao final, pugnou pela concesséo de medida liminar de
carater cautelar para deferminar a suspensao da eficacia
artigo 5% da Lel Municipal 193/2013, até o0 julgamento final d
preSente Acao.

ApoOs todos os tramites
Camara Municipal de
do Estado Igo ara, SEJA JUL
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m despacho de Id. 10569428, determinei com fulcro no § 4° do
art.179, caput, a notificacao do Presidente da Camara Municipal
de Acara/PA e do Procurador Geral de Justica, para se
manifestarem, respectivamente, no prazo legal.

O Poder Legislativo do Municipio de Acara, representado pela
Vereadora Claudia Maria Mota da Silva apresentou manifestacao
pela improcedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade
uma vez que ausente a causa de pedir para uma Lei Municipal
gue_se encontra em plena discusséo de sua revisao legislativa,
na Camara Municipal de Acara . (Id. 11374101).

O Municipio de Acara apresentou manifestacdo pugnando pelo
indeferimento da medida cautelar, pois nao houve a
comprovacao da plausibilidade do direito alegado, e quanto ao
merito, pu%na-se elo desprovimento da presente ADIN e a
conseguente constitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal n°
193/2013, em, virtude de auséncia de inconstitucionalidade
formal e material, pelos fundamentos da presente manifestacao.
(Id. 11424323).

A Procuradoria de Justica se manifestou nos autos pela

e
K e L
e "-'.,{R_ﬂ::- . Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 09/02/2023 13:19:25 Num. 12606457 - Pag. 8
. EEJ‘EF-"" https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23020913192549000000012263335
%y -Nﬂmero do documento: 23020913192549000000012263335




improcedéncia da Acao. (Id. 11478033).
E o relatério.

VOTO
VOTO.

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

DA MEDIDA CAUTELAR

A questdo central da presente acao é a _declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 193/2013,
r?q?erente o legitimado ativo a suspensao liminar dos seus
efeltos.

E cedico que o agbjeto principal da acao direta de
inconstitucionalidade é a remocéao do orplenamento,{urldlgo da lei
ou_ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucigonalidade presta-se para a defesa da
Constituicao da Republica (art. 102, |, a, da CF) e da

Constituicao Estadual (art. 162 da CE).

Oportuno citar a licdo do constitucionalista Clemerson Merlin
Clave sobre o tema:

“A finalidade da acado direta de inconstitucionalidade, como
referido, ndo é a defesa de um direito subjetivo, ou seja, de um
interesse juridicamente protegido lesado ou na iminéncia de sé-
lo. Ao contrario, a acao direta de inconstitucionalidade presta-se
para a defesa da Constituicao. A coeréncia da ordem
constitucional e ndo a defesa de situacdes consubstancia a
finalidade da apontada acao. Por isso, consiste em instrumento
da fiscalizacdo abstrata de_normas, inaugurando ‘processo
objetivo’ de defesa da Canstituicao.” (Declaracado de
Inconstitucionalidade de Dispositivo Normativo em Sede de Juizo
Abstrato e Efeitos Sobre os Atos Sinqulares Praticados sob sua
Egide, artigo publicado na RTDP 17/97, p. 84/87).
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Corte de Justica.

Dessa maneira, para que tal pleito seja atendido, faz-se
necessario apurar-se, no caso, se se encontram presentes 0s
requisitos ensejadores da concessao da liminar — fumus boni
luris e o periculum in mora.

No que diz respeito a fumaca do bom direito, num exame
preambular, e que naturalmente devera ser melhor aquilatado a
8ua_ndo da analise do mérito, entendo que esse requisito
devidamente fundamentado na exordial da acdo proposta, que
informou 0s supostos vicios existentes no art. 5° da_Lei Municipal
193/2013, que estaria inviabilizando a gestaq integrada de
residuos e a cooperacéo entre entes federativos, ja que limitou a
deposicdo de materiais oriundos de outra localidades, admitindo
somente o0 ensejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacdo em lei especifica. Vejamos:

“Art.5°. Nao serao permitidos os tratamentos e disposicao final,
no Munlcgolo, os residuos de qualquer natureza que nao tenham
sido gerados por atividades no proprio territorio Municipal, exceto
quando esse tratamento ocorrer por processo industrial
reconhecido pelo orgao ambiental competente e houver
autorizacao prevista em Lel.”
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Nesse aspecto, registro que em_sede de co((j:;nl ao sumaria,
vislumbro a existéncia de legitimidade ativa da Requerente,
tendo sido exibido que constitui Associacao representativa
classe, de abrangéncia nacional, cujas finalidades estatutaria
abrangem a promocéao do desenvolvimento sustentavel, além de
congregar empresas atuantes no ramo, de limpeza publica e
manejo de recursos solidos, 0 q‘ge atrai a aplicacédo do artigo
162,VII e VIl da Constituicao do Estado do Para, até por existir
pertinéncia tematica entre a sua atuacao e a matéria inserida no
objeto desta acao.

De igual maneira, é também pacifica a competéncia deste Eg.
Tribunal para apreciar e julgar a presente acao Ipor envolver
alegacao de inconstitucionalidade de Lei munici contraria ao
ordenamento juridico, nos termos do artigo 24, XIlll, | do seu
Regimento Interno.
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Firmada essas duas premissas, elementares a configuracao das
condicOes de processamento desta acao, necessarias
igualmente & configuracdo da fumaca do bom direito, passo a
analise da matéria juridica contida nestes autos.

Em sua exordial, a Demandante suscitou a existéncia no
dispositivo legal inquinado de inconstitucionalidade de natureza
formal e material, sendo a constatacao de indicios de alguma
delas, suficiente a configuracdo do fumus boni iuris na situacao
em exame.

Assim, debruco-me as alegacdes de existéncia de
inconstitucionalidades, consignando, desde logo, que evidencio a
existéncia de sinais nitidos de suas existéncias.

O exercicio da competéncia legislativa municipal esta
manifestamente atrelado a existéncCia de interesse local, nao
havendo como admitir a_presenca dele quando o diploma
normatjvo apresenta tendéncia de invasao da competéncia ou
contraria_ hormas atinentes aos demais entes federativos, isto €,

Uniao e Estados.

Seguindo essa l6égica no ambito do exercicio de competéncia
legislativa_ ambienfal, a atuacao dos Municipios manifestamente
detém feicao suplementar, mediante complementacédo do
regulado pela Uniag e pelos Estados, ndo sendo admitido
nenhum tipo de conflito entre o legislado pelo Municipio e as
normas federais e estaduais existentes.

Ao apreciar a %uestéo, o0 Supremo Tribunal Federal, nos termgs
do Tema 145, fixou dois requisijtos Ipa_ra a adequacao
constitucional do exercicio da competéncia legislativa municipal:

a) Existéncia de Interesse local €;

b) Harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos;

Ainda sobre o tema, cabe transcrever o acordao proferido nos
autos do RE 586224, sob relatoria do Ministro Luiz Fux:
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AULO E ARTIGOS | | _
FB. 1. O Municipio € competente para legislar

nte 0 e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmoénico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, Vi c/c 30, I e ll da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido
na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos
seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as
necessidades, visto que também €& um servico publico, 3. In
casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, nao
é permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o
estabelecimento do alcance de sua decisao. S&o elas: (i) a
relevante diminuicao ? progressiva e planejada ? da utilizacdo da
gueima de cana-de-acucatr; (ii) a impossibilidade do manejo de
maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iif) cultivo de cana em minifundios; (|v% trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentemente da
opcao escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizacéo total
no “cultivo da cana, é preciso reduzir ao maximo 0 seu aspecto
negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma lei
estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucao
da necessidade de sua respectiva populacao. Tal diploma
reflete, sem ddvida alguma, uma forma de compatibilizacao
desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido
diretamente pela Constituicdg, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo Jurldlco estadual como um standard a
ser ohservado e respeitado pelas demais unidades da federacao
adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva
estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento_do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual ?se
caracteriza pela predominancia e nao pela_éexclusividade do
interesse para o0 municipio, em relacao ao do Estado e da Uniéo.
Isso porque ndo ha assunto _munlcl&)al_que nao seja reflexamente
de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau,
e nao de substancia.\ (Direito Administrativo Brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcao precipua do
municipio, que é atender diretamente o Cidadao. Destarte, ndo é
permitida uma interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal, na
gual nao se reconheca o interesse do municipio em fazer com
%ue sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.

ntretanto, iImpossivel identificar interesse local que fundamente
a_permanencia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os
diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
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necessidade social, que € a manutencao de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-
acucar. 8. Distincdo entre a proibicao contida na norma
guestionada e a eliminacao progressiva disciplina na legislacéo
estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do
comando normativo de quem & competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade
da Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952,
de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

( RE 586224 Relatoréalt:%: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,dulgado
em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERC
(ZBOElRé,)AL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-

_ Assim, nao pode a norma, local tracar regras genéricas,
ainda que limitadas a seu territério, como forma_ de criar
diretrizes abrangentes, eis que tal atribuicao legislativa ndo é
eroprlo dos Municipios e sim dos Estados e da Uniéo.

ovamente, transcrevo outro julgado, desta vez oriundo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 14.222,
de 15.08.18, a qual "define as diretrizes para implementacéao e
operacionalizacao da responsabilidade pds-consumo no

lunicipio de Ribeirdo Preto". Criacdo e regulamentacao do
sistema de "lggistica reversa", procedimento para viabilizar a
coleta de residuos solidos oriundos do consumo de produtos
potencialmente causadores de dano ao meio ambiente, para seu
posterior reaprovejtamento pelo setor empresarial ou destinacao
a local ambientalmente adequado. Competéncia legislativa.
Norma versando sobre protecao ao meio ambiente. Violacao a
reparticao constitucional de competéncias legislativas. N&ao
observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a
atuacao legislativa do Municipio em _questdes ambientais
(Tema n° 145): (i) o interesse |ocal e (ii) a harmonia entre a lei
municipal € as regras editadas pelos demais entes
federativos. A_lei impugnada cria regras de njtido carater

eral, que ndo_atendem a qualquer peculiaridade do

unicipio de Ribeirdao Preto. Usurpada competéncia da
Uniao para instituir regras gerais sgbre a matéria (art. 24, VI
e 8§ 1° da CF). Ademais, a norma esta em manifesto desacordo
com Leil Federal n° 12.305/10 (Lei da Politica Nacional de
Residuos SO|IdOS? e 0 Decreto Federal n® 7.407/10, ampliando
em exagero o.rol de produtos sujeitos a logistica reversa e
alterando significativamente o rigido procedimento instituido
pelas normas federais para ampliacdo desse rol. N&ao
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observados os requisitos para o _exercicio da competéncia
legislativa suplementar do Municipio. Violacao ao pacto
federativo (art. 144 da CE%. Causa petendi abéerta. Possivel
analise de outros aspectos constitucionais da questao.
Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestao
administrativa. O sistema de logistica reversa guarda estreita
relacdo com questdes de saneamento, limpeza € saude publica,
sendo tipica matéria de natureza administrativa, Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administracéo' e
separacao dos poderes. Afronta a preceitos_constitucionais (arts.
59 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Acao
procedente.

TJ-SP - ADI: 22162454420188260000 SP 2216245-
4.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 20/02/2019, Orgao Especial, Data de Publicac&o:
22/02/2019)" grifos da transcricao.

Desse modo, reconheco relevancia e probabilidade na
tese sustentada (pela Demandante. Isto porque, o artigo 5° da
Lei Municipal n® 193, ao vedar o funcionamento de aterro
sanitario no territorio municipal capaz de receber residuos
oriundos de outros municipios materialmente acaba proibindo
genericamente determinada atividade, cujo funcionamento nao é,
€ nem poderia ser, vedado pela Unido e pelos Estados.

.. _ Logo, vislumbro que a norma inquinada invade as
atribuicdes legislativas dos demais entes federativos, o que leva
a sua inconstitucionalidade formal.

_Por outro lado, também reconheco a probabilidade de
ocorréncia de inconstitucionalidade material, face a violacdo a
Politica Nacional de Residuos Solidos e ainda sinais evidentes
de violac&o aos principios constitucionais da ordem econdmica.

_ Em verdade, compreendo que o0 Municipio pode, desde
ue nao viole g pacto federativo, regulamentar o exercicio de
eterminada atividade, cabendo, a titulo de exemplo, impor a

obediéncia ao zoneamento urbano ou até mesmo estabelecer
horarios de funcionamento -se for o caso -, mas, de maneira
alguma, poderia estabelecer condicbes capazes de
inviabilizar o funcionamento e determinado
empreendimento ou atividade, como ocorre no caso em

guestao.

A matéria em questdo, em situacdes idénticas a ora analisada,
foi reiteradamente decidida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana. Além dos julgados ja mencionados na exordial,
transcrevo outro precedente que reconheceu a
inconstitucionalidade de norma, semelhante a lei inquinada neste
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feito, editada pelo Municipio de Sarandi:

“REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURAN%A
RESTRI%AO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL COM BASE EM
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA_LIVR INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NA VIA INCIDENTAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DE RECEBER RESIDUOS E
REJEITOS SOLIDOS DE OQUTROS MUNICIPIOS E DE
OUTROS GERADORES. CONCESSAO DO WRIT PARA
GARANTIR O EXERCICIO DA ATIVIDADE SEM RESTRICOES
POR_PARTE DA MUNICIPALIDADE.SENTEN%A
CONFIRMADA. (TJPR - 43 C. Civel - 0005350-
60.2017.8.16.0160 - Sarandi - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
TARO OYAMA - J. 08.02.2022) (TJ-PR_- REEX:
00053506020178160160 Sarandi 0005350-60.2017.8.16.0160
gAcord 0), Relator: Luiz Taro Oyama, Data de Julgamento:
8/02/2022, 42 Camara Civel, Datade Publicacéo: 09/02/2022)”

. ... Logo, ratifico a existéncia de fumaca do bom direito, a
justificar a concesséo da tutela de urgéncia. A titulo de obter
dictum, faco uma ultima reflexao:

E se todos os Municipios do Estado do Paréa
resolvessem instituir lei idéntica ag dispositivo legal ora
atacado? Como ficaria a gestéo dos residuos solidos emregides
metropolitanas e zonas e conturbacéao?

. Certamente, haveria uma verdadeira balburdia na gestao
publica, com manifesta lesao ao interesse publico e rompimento
a meta de gestdo integrada dos resjduos solidos e de
cooperacao entre os entes federativos, imposta pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Por isso, ao contrario do suscitado pelo Poder Puablico
local e ,oelo Parecer Ministério, entendo que o Municipio do
Acara ultrapassou as balizas constitucionais pertinentes, o que
leva ao deferimento da medida liminar.

Relativamente ao perigo da demora, para a tutela
cautelar, a_parte deve demonstrar o risco ao resultado_util do
processo. E isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento,
destruicdo, desvio, deterioracdo ou qualguer mutacdo das
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pessoas, bens ou provas necessarias para a perfeita e eficaz
atuacao do provimento final do processo principal.

Quanto ao periculum in mora, entendo que esta presente
na demanda, um vez que apesar da lei inquinada tenha sido
sancionada no ano de 2013, a situacao atual revela a existéncia
de urtgenma ainda maior afustlflcar 0 sobrestamento dos efeitos
do art. 5° da Lei Municipal 193/2013.

Note-se que 0 Municipio de Acara descumpriu Q prazo
cogente de 04 (quatro) anos legalmente imposto para revisao do
Plano Municipal de 'Residuos Sdélidos, oportunidade esse
determinante a su§ressao da regra constante no art. 5° da Lei
Municipal 193/2013.

. E necessario destacar a existéncia de grave problema
na regido metropolitana da capital para o langcamento dos
residuos solidos, ndo podendo ser prezado o territorio do
Municipio de Acara, - dotado de4.344 km2 -, no exame das
melhores alternativas para a satisfacao do interesse coletivo,
notadamente diante de sua pequena densidade populacional.

Apesar da referida Lei Municipal ora impugnada esta
assando por um processo de revisao legislativa, na Camara
unicipal de Acara, conforme Projeto de Lei n° 010/2022 que

altera os termos da lei, ora impughada. Tal fato por si s6, nao
deve permitir que uma norma que encontra-se em conflito com a
Politica Nacional de Residuos Solidos permaneca produzindo
efeitos até o término do processo legislativo na Camara
Municipal de Acara, pois estariamos institucionalizando violacdes
graves ao Melo Ambiente.

_Aliads, novamente a titulo de obter dictum, registro que é
publico e notorio o problema da destinagcao de residuos solidos
na Regiao Metropolitana de Belem, tendo sido constituido

roceSso estrutural, sob a competente conducédo do

esembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, bem ainda que
até o_presente momento, nao ha definicdo sobre a definitiva
solucéo a ser adotada pelos entes responsaveis.

Essa particularidade, reforca ainda mais a necessidade
de concesséo da medida cautelar, por evidenciar o risco de dano
existente caso a norma permaneca higida.

_ Destaco, finalmente, que_ndo ha nenhuma chance de
periculum in mora inverso ou lesédo ao meio ambiente, eis que
qualquer empreendimento a ser hipoteticamente instalado no
territorio municipal deverad ser objeto do competente
licenciamento ambiental, sob responsabilidade do Estado Para,
de maneira que seriam observadas todas a normas técnicas de
preservacao e mitigacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, vejo salutar por ora suspender a eficacia
do art. 5° da Lei Municipal 193/2013, até o julgamento final da
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presente Acao.

Com estes fundamentos, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR,
requerida.

Submeto esta decisao ao Tribunal Pleno, com fulcro no 83° do
Art. 179 do Regimento 179 do Regimento Interno da TJPA.

E o voto.

Servirad a g)resente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro.

Desembargador Relator.

Belém, 09/02/2023

S ey

K e L
A= "-'.,{R_ﬂ::- . Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 09/02/2023 13:19:25 Num. 12606457 - Pég. 17
. ‘fi-#%': https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23020913192549000000012263335

o L -Nﬂmero do documento: 23020913192549000000012263335




O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

QD
C
—
(@]

Trata-se os

%\L}llzada ela
PRESAS DE LIME |

em face do Municipio de Acara/PA _

inconstitucionalida art. 5

dezembro de 2013, em vigéncia no MUNICIP

R
Em suas razbes que amparam a exordial, o requer
sustenta que a matéria tratada na Lei Municipal n® 193/2013
versa sobre o manejo de residuos solidos no Municipio de Acara
e estipula regfra inconstitucional capaz de comprormeter outras
unidades datederacao, em especial os municipios da Regiao
Metropolitana de Belem.

Afirma que no intuitg de atender a obrigatoriedade de instituicao
do Plano de Gestéao local, o Municipio do Acara editou a
mencionada Lei Municipal sancionada em dezembro de 2013.
Entretanto, além de instituir dispositivo PMGIRS e de prever sua
obrigatoria revisao da cada 04 (quatrg) anos — mecanismo.
compulsorio esse nao obedecido até'o momento, - a Lei
Municipal, em seu artigo 59 instituiu dispositivo
manifestadamente inconstitucional, por violar a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e a legislacao nacional que
trata da matéria, estabelecendo obtusa vedacao expressa de
tratamento e disposicao final, no Municipio, de residuos gerados
em atividades fora de seus limites territoriails.

De acordo com o dispositivo_normativo inquinado de
inconstitucionalidade, restou inviabilizada a gestaog integrada de
residuos e a cooperacéo entre entes federativos, ja que limitou a
deposicao de materiais oriundgs de outras localidades, admitindo
somente 0 manejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem ‘e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacao em lei especifica.

Assevera que a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal
n° 193/2013, € evidente e ainda torna-se mais grave face ao
descumprimento do prazo do Plano Municipal, no prazo de 04
anos, gcasiao em que. o vicio existente poderia ter sido objeto de
correcao pelo Municipio do Acara.

Além disso, sustenta que a area territorial do Municipio do Acara
é de 4.340 Km?, e de pouca densidade populacional, além estar
inserido nas cercanias da regiao metropolitana, mediante acesso
via Rodovia Algca Viaria, 0 Municipio do Acara represente
possibilidade real e segura para construcao de solucag para a
disposicao final ambientalmente adequada de residuos solidos.
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Entretanto, tal possibilidade, que estad e, consonancia com_a
Politica Nacional de Residuos Solidos, resta frustrada em razao
do dispositivo legal inconstitucional que veda a implementacéao
da desejada cooperacao entre entes federativos.

Aduz que a legislacdo municipal instituiu vedacdo contraria ao
ordenamento juridico, adentrado em mateéria que escapa o
interesse _local previsto nos art. 30, | da Constituicao Federal e
56, Il da Constituicdo do Estado do_lbara, invadindo competéncia
normativa de outro ente da Republica Federativa do Brasil, aléem
de desrespeitar o estabelecido na legislac&o nacional.

Afirma que a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos na esfera federal e regulamenta a matéria da
construcao, de aterro sanitario, atribui a 'Unidao e aos Estados a
competéncia para criar diretrizes aplicaveis aos residuos solidos,
conforme se depreende dos seus artigos 15 e a 17.

Afirma que o papel dos municipios nesta palitica nacjonal,
encontra-se disposto no art. 19 da referida Lei, nao se
localizando, dentro de sua competéncia criacao de diretrizes
para a disposicao final de residuos e rejeitos, ou seja, as normas
que devem guiar o licenciamento ambiental que devem ser
e_dlta_dasCPe 0s entes federal e estadual, que devera atuar
fiscalizando, licenciando. Desenvolvendo estudos e pesquisas e
executando programas e projetos, com vistas a assegurar a
protecdo e preservacao do meio ambiente, e nao aos municipios,
restando_claro que 9 novo regramentq trazido pelo Municipio de
Acara nao € harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados.

Ao final, pugnou pela concessao de medida liminar de
carater cautélar para determinar a suspensao da eficacia
artigo 5% da Lei Municipal 193/2013, até o julgamento final o
preSente Acao.

(O

ApoOs todos os tramites processuais, inclusive com c;tal:c)éo da
Camara Municipal de ACARA e a audiéncia do Ministério_ Publico
do Estado do Par4, SEJA JULGADA PROCEDENTE IN TOTUM
A%AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DO ARTIGO 5° DA LEI 193/2013, SENDO POR VIA
DE CONSEQUENCIA, A NORMA EXTIRPADA DO
ORDENAMENTO JURIDICO

J
Em despacho de Id. 10569428, determinei com fulcro no § 4° do
art.179, caput, a notificacao do Presidente da Camara Municipal
de Acara/PA e do Procurador Geral de Justica, para se
manifestarem, respectivamente, no prazo legal.

O Poder Legislativo do Municipio de Acara, representado pela
Vereadora Claudia Maria Mota da Silva apresentou manifestacao
pela improcedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade
uma vez que ausente a causa de pedir para uma Lei Municipal

.Assinadf) eletronicamlenttla por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 09/02/2023 .13:1.9:26 Num. 11670903 - Pég. 2
o v de hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=2302091319260370000001 1355304

T
'!_- -Nﬂmero do documento: 23020913192603700000011355304



gue_se encontra em plena discusséo de sua revisao legislativa,
na Camara Municipal de Acara . (Id. 11374101).

O Municipio de Acara apresentou manifestacao pugnando pelo
indeferimento da medida cautelar, p0|s nao houve a
comprovac;ao da plau3|b|I|dade do direito alegado, e %\uanto ao
merito, na-se pelo desprovimento da presente ADIN
conse uen e constitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal n°
193/2013, em V|rtude de auséncia de inconstitucionalidade
formal e material, pelos fundamentos da presente manifestacao.
(Id. 11424323).

A Procuradoria de _Justica se
improcedéncia da Acao. (Id. 114780 3 )

E o relatorio.

nifestou nos autos pela
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VOTO.

O EXMQO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

DA MEDIDA CAUTELAR

A questdo central da presente acao é a _declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 193/2013,
r?q?erente o legitimado ativo a suspensao liminar dos seus
efeltos.

E cedico que o agbjeto principal da acao direta de
inconstitucionalidade é a remocao do or\denamento,{urldl_co da lei
ou_ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucignalidade presta-se para a defesa da
Constituicao da Republica (art. 102, |, a, da CF) e da
Constituicao Estadual (art. 162 da CE).

Oportuno citar a licdo do constitucionalista Clemerson Merlin
Clave sobre o tema:

“A finalidade da acado direta de inconstitucionalidade, como
referido, ndo é a defesa de um direito subjetivo, ou seja, de um
interesse juridicamente protegido lesado ou na iminéncia de sé-
lo. Ao contrario, a acao direta de inconstitucionalidade presta-se
para a defesa da Constituicao. A coeréncia da ordem
constitucional e ndo a defesa de situacdes consubstancia a
finalidade da apontada acao. Por isso, consiste em instrumento
da fiscalizacado abstrata de_normas, inaugurando ‘processo
objetivo’ de defesa da Canstituicao.” (Declaracédo de
Inconstitucionalidade de Dispositivo Normativo em Sede de Juizo
Abstrato e Efeitos Sobre os Atos Sinqulares Praticados sob sua
Egide, artigo publicado na RTDP 17/97, p. 84/87).
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necessario apurar-se, no caso, se se encontram presentes 0s
requisitos ensejadores da concesséao da liminar — fumus boni
luris e o periculim in mora.

No que diz respeito a fumaca do bom direito, num exame
preambular, e que naturalmente devera ser melhor aquilatadg a
8ua_ndo da analise do mérito, entendo que esse requisito
devidamente fundamentado na exordial da ac&do proposta, que
informou 0s supostos vicios existentes no art. 5° da_Lei Municipal
193/2013, que estaria inviabilizando a gestao integrada de
residuos e a cooperacéo entre entes federativos, ja que limitou a
deposicdo de materiais oriundos de outra localidades, admitindo
somente o0 ensejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacao em lei especifica. Vejamos:

“Art.5°. Nao serao permitidos os tratamentos e disposicéao final,
no Municipio, os residuos de qualquer natureza que nao tenham
sido gerados por atividades no proprio territério Municipal, exceto
gquando esse tratamento ocorrer por processo industrial
reconhecido pelo 6rgao ambiental competente e houver
autorizacao prevista em Lei.”

Nesse aspecto, registro que em_ sede de cognicdo sumaria,
vislumbro a existéncia de legitimidade ativa da Requerente,
tendo sido exibidgo que constitui Associacao representativa
classe, de abrangéncia nacional, cujas finalidades estatutaria
abrangem a promocéao do desenvolvimento sustentavel, além de
congregar empresas atuantes no ramo, de limpeza publica e
manejo de recursos solidos, o q‘lEJe atrai a aplicacédo do artigo
162,VII e VIl da Constituicao do Estado do Para, até por existir
pertinéncia tematica entre a sua atuacao e a matéria inserida no
objeto desta acao.

De igual maneira, é também pacifica a competéncia deste Eg.
Tribunal para apreciar e julgar a presente acao Ipor envolver
alegacao de inconstitucionalidade de Lei munici contraria ao
ordenamento juridico, nos termos do artigo 24, Xlll, | do seu
Regimento Interno.

Firmada essas duas premissas, elementares a configuracao das
condicbes de processamento desta acao, necessarias
igualmente a configuracdo da fumaca do bom direito, passo a
analise da matéria juridica contida nestes autos.

Em sua exordial, a Demandante suscitou a existéncia no
dispositivo legal inquinado de inconstitucionalidade de natureza
formal e material, sendo a constatacao de indicios de alguma
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delas, suficiente a configuracdo do fumus boni iuris na situacao
em exame.

Assim, debruco-me as alegacbes de existéncia de
inconstitucionalidades, consignando, desde logo, que evidencio a
existéncia de sinais nitidos de suas existéncias.

O exercicio da competéncia legislativa municipal esta
manifestamente atrelado a existéncia de interesse local, ndo
havendo como admitir a_presenca dele quando o diploma
normatjvo apresenta tendéncia de invasao da competéncia ou
contraria_ hormas atinentes aos demais entes federativos, isto €,

Uniao e Estados.

Seguindo essa logica no ambito do exercicio de competéncia
legislativa_ ambiental, a atuacao dos Municipios manifestamente
detém feicao suplementar, mediante complementacaq do
regulado pela Uniag e pelos Estados, ndo sendo admitido
nenhum tICE)O de conflito entre_ o legislado pelo Municipio e as
normas federais e estaduais existentes.

Ao apreciar a %uestéo, o Supremo Tribunal Federal, nos termgs
do Tema 145, fixou dois requisjtos |para a adequacao
e

constitucional do exercicio da competéncia legislativa municipal:

a) Existéncia de Interesse local e;

b) Harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos;

Ainda sobre o tema, cabe transcrever o acordao proferido nos
autos do RE 586224, sob relatoria do Ministro Luiz Fux:
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UNICO, N° 14, 192_. 8§ 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAOQO
DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VI E
30, I E Il DA CRFB. 1. O Municipio € competente para legislar
sobre meio ambiente com Uniao e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmoénico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, Vil c/c 30, I e ll da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido
na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos
seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as
necessidades, visto que também & um servico publico, 3. In
casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questdes sociais, econdomicas e politicas, nao
é permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o
estabelecimento do alcance de sua decisao. S&o elas: (i) a
relevante diminuicao ? progressiva e planejada ? da utilizacdo da
gueima de cana-de-acucatr; (ii) a impossibilidade do manejo de
maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iif) cultivo de cana em minifundios; (|v% trabalhadores com baixa
escglarldade;_év) e a poluicao existente independentemente da
opcao escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizacéo total
no cultivo da cana, € preciso reduzir a0 maximo 0 seu aspecto
negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma lei
estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucao
da necessidade de sua respectiva populacao. Tal diploma
reflete, sem ddvida alguma, uma forma de compatibilizacao
desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido
diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a
ser ohservado e respeitado pelas demais_unidades da federacao
adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva
estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento_do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual ?se
caracteriza pela predominancia e nao pela_éexclusividade do
interesse para o municipio, em relagao ao dg Estado e da Uniéo.
Isso porque ndo ha assunto _munlclgal_que nao seja reflexament
de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau,
e nao de substancia.\ (Direito Administrativo Brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcao precipua do
municipio, que € atender diretamente o Cidaddo. Destarte, nao é
permitida uma interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual ndo se reconheca o interesse do munjcipio em fazer com
ue sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.
ntretanto, iImpossivel identificar interesse local que fundamente
a_permanencia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os
diplomas legislativos tém o fito de resolver.a mesma
necessidade Social, que € a manutencao de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-
acucar. 8. Distincdo entre a proibicao contida na norma
guestionada e a eliminacao progressiva disciplina na legislacéo
estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do
comando normativo de quem & competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
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Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade
da Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952,
de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

( RE 586224 RelatoréaF%: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, |
em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
gOElF\SM)AL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-

_ Assim, ndo pode a norma local tragcar regras genéricas,
ainda que limitadas a seu territério, como forma_ de criar
diretrizes abrangentes, eis que tal atribuicao legislativa ndo é

roprio dos Municipios e sim dos Estados e da Uniao.

ovamente, transcrevo outro julgado, desta vez oriundo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 14.222,
de 15.08.18, a qual "define as diretrizes para implementacéao e
operacionalizacao da responsabilidade pds-consumo no

lunicipio de Ribeirdo Preto". Criacdo e regulamentacao do
sistema de "lggistica reversa", procedimento para viabilizar a
coleta de residuos solidos oriundos do consumo de produtos
potencialmente causadores de dano ao meio ambiente, para seu
posterior reaprovejitamento pelo setor empresarial ou destinacao
a local ambientalmente adequado. Competéncia legislativa.
Norma versando sobre protecao ao meio ambiente. Violacao a
reparticao constitucional de competéncias legislativas. N&ao
observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para.a
atuacao legislativa do Municipio em _questdes ambientais
(Tema n° 145): (i) o interesse |ocal e (ii) a harmonia entre a lei
municipal € as regras editadas pelos demais entes
federativos. A_lei impugnada cria regras de njtido carater

eral, que ndo_atendem a qualquer peculiaridade do

unicipio de Ribeirdo Preto. Usurpada competéncia da
Uniao para instituir regras gerais sgbre a matéria (art. 24, VI
e § 1° da CF). Ademais, a norma esta em manjfesto desacordo
com Leil Federal n° 12.305/10 (Lei da Politica Nacional de
Residuos SO|IdOS? e o Decreto Federal n° 7.407/10, ampliando
em exagerq o rol de produtos sujeitos a logistica reversa e
alterando significativamente o rigido procedimento instituido
pelas normas federais para ampliacdo desse rol. N&o
observados o0s requisitos para o _exercicio da competéncia
legislativa suplementar do Municipio. Violacao ao pacto
federativo (art. 144 da CE%. Causa petendi aberta. Possivel
analise de outros aspectos constitucionais da questao.
Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestao
administrativa. O sistema de logistica reversa guarda estreita
relacdo com questdes de saneamento, limpeza € saude publica,
sendo tipica matéria de natureza administrativa. Desrespeito ao
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principio constitucional da 'reserva de administracédo' e
separacao dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
59 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Acao
procedente.

TJ-SP - ADI: 22162454420188260000 SP 2216245-
4.2018.8.26.0000, Relator; Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 20/02/2019, Orgdo Especial, Data de Publicaco:
22/02/2019)" grifos da transcricao.

Desse modo, reconheco relevancia e probabilidade na
tese sustentada (pela Demandante. Isto porque, o artigo 5° da
Lei Municipal n® 193, ao vedar o funcionamento de aterro
sanitario no territorio municipal capaz de receber residuos
oriundos de outros municipios materialmente acaba proibindo
genericamente determinada atividade, cujo funcionamento nao €,
€ nem poderia ser, vedado pela Unido e pelos Estados.

.. _ Logo, vislumbro que a norma inquinada invade as
atribuicOes legislativas dos demais entes federativos, o que leva
a sua inconstitucionalidade formal.

_ Por outro lado, também reconheco a probabilidade de
ocorréncia de inconstitucionalidade material, face a violacdo a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e ainda sinais evidentes
de violac&o aos principios constitucionais da ordem econdmica.

_ Em verdade, compreendo que o0 Municipio pode, desde
ue néo viole g pacto federativo, regulamentar o exercicio de
eterminada atividade, cabendo, a titulo de exemplo, impor a

obediéncia ao zoneamento urbano ou até mesmo estabelecer
horarios de funcionamento -se for o caso -, mas, de maneira
alguma, poderia estabelecer condigcbOes capazes de
inviabilizar o funcionamento e determinado
empreendimento ou atividade, como ocorre no caso em
guestao.

A matéria em questdo, em situacdes idénticas a ora analisada,
foi reiteradamente decidida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana. Além dos julgados jA& mencionados na exordial,
transcrevo outro precedente que reconheceu a
inconstitucionalidade de norma, semelhante a lei inquinada neste
feito, editada pelo Municipio de Sarandi:
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DIREITO LIQUIDO E CERTO DE RECEBER RESIDUOS E
REJEITOS SOLIDOS DE OUTROS MUNICIPIOS E DE
OUTROS GERADORES. CONCESSAO DO WRIT PARA
GARANTIR O EXERCICIO DA ATIVIDADE SEM RESTRICOES
POR _PARTE DA MUNICIPALIDADE.SENTEN%A
CONFIRMADA. (TJPR - 43 C. Civel - 0005350-
60.2017.8.16.0160 - Sarandi - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
TARO OYAMA - J. 08.02.2022) (TJ-PR_- REEX:
00053506020178160160 Sarandi 0005350-60.2017.8.16.0160
SAcordao) Relator: Luiz Taro Oyama, Data de Julgamento:
8/02/2022, 42 Camara Civel, Datade Publicacéo: 09/02/2022)”

. .. Logo, ratifico a existéncia de fumaca do bom direito, a
justificar a concesséo da tutela de urgéncia. A titulo de obter
dictum, faco uma ultima reflexao:

E se todos os Municipios do Estado do Paréa
resolvessem instituir lei idéntica ao dispositivo legal ora
atacado? Como ficaria a gestdo dos residuos solidos emregides
metropolitanas e zonas e conturbacéao?

. Certamente, haveria uma verdadeira balburdia na gestao
publica, com manifesta lesao ao interesse publico e rompimento
a meta de gestdo integrada dos resjduos solidos e de
cooperacao entre os entes federativos, imposta pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Por isso, ao contrario do suscitado pelo Poder Puablico
local e ,oelo Parecer Ministério, entendo que o Municipio do
Acara ultrapassou as balizas constitucionais pertinentes, o que
leva ao deferimento da medida liminar.

Relativamente ao perigo da demora, para a tutela
cautelar, a_parte deve demonstrar o risco ao resultado_util do
processo. E isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento,
destruicao, desvio, deterioracdo ou qualguer mutacdo das
pessoas, bens ou provas necessarias para a perfeita e eficaz
atuacao do provimento final do processo principal.

Quanto ao periculum in mora, entendo que esta presente
na demanda, um vez que apesar da lei inquinada tenha_sido
sancionada no ano de 2013, a situacao atual revela a existéncia
de urgéncia ainda maior a justificar 0 sobrestamento dos efeitos
do art. 5° da Lei Municipal 193/2013.
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Note-se que 0 Municipio de Acara descumpriu Q prazo
cogente de 04 (quatro) anos legalmente imposto para revisao do
Plano Municipal de 'Residuos Sdlidos, oportunidade esse
determinante a su§ressao da regra constante no art. 5° da Lei
Municipal 193/2013.

. E necessario destacar a existéncia de grave problema
na regido metropolitana da capital para o lancamento dos
residuos solidos, ndo podendo ser prezado o territorio do
Municipio de Acara, - dotado de4.344 km2 -, no exame das
melhores alternativas para a satisfacao do interesse coletivo,
notadamente diante de sua pequena densidade populacional.

Apesar da referida Lei Municipal ora impugnada esta
assando por um processo de revisao legislativa, na Camara
unicipal de Acara, conforme Projeto de Lei n° 010/2022 que

altera os termos da lei, ora impughada. Tal fato por si s6, nao
deve permitir que uma norma que encontra-se em conflito com a
Politica Naciona) de Residuos Sdélidos permaneca produzindo
efeitos até o término do processo legislativo na Camara
Municipal de Acara, pois estariamos institucionalizando violacdes
graves ao Meio Ambiente.

. Aliads, novamente a titulo de obter dictum, registro que é
publico e notorio o problema da destinagcao de residuos solidos
na Regiao Metropolitana de Belem, tendo sido constituido

roceSso estrutural, sob a competente conducédo do

esembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, bem ainda que
até o_presente momento, nao ha definicdo sobre a definitiva
solucéo a ser adotada pelos entes responsaveis.

Essa particularidade, reforca ainda mais a necessidade
de concesséo da medida cautelar, por evidenciar o risco de dano
existente caso a norma permaneca higida.

_ Destaco, finalmente, que_ndo ha nenhuma chance de
periculum in mora inverso ou lesédo ao meio ambiente, eis que
gualguer empreendimento a ser hipoteticamente instalado no
territorio municipal deverad ser objeto do competente
licenciamento ambiental, sob responsabilidade do Estado Para,
de maneira que seriam observadas todas a normas técnicas de
preservacao e mitigacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, vejo salutar por ora suspender a eficacia
do art. 5° da Lei Municipal 193/2013, até o julgamento final da
presente Acao.

Com estes fundamentos, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR,
requerida.

Submeto esta decisao ao Tribunal Pleno, com fulcro no 83° do
Art. 179 do Regimento 179 do Regimento interno da TJPA.

E o voto.
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Servirad a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da

Portaria n® 3731/2015-GP.

Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro.

Desembargador Relator.
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ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
referendou a decisao que deferiu a medida cautelar,
conforme 83°do art. 179 do RITJPA, tudo nos termos do voto
da Desembargador Relator.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator
DA MEDIDA CAUTELAR

A concessao da medida cautelar postulada em sede de acéao
direta de inconstitucionalidade exige a presenca concomitante
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum’'in mora.

A questao central da presente acdo é a_declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 193/2013,
r?q%erente o legitimado ativo a suspensao liminar dos seus
efeitos.

E cedico que o aobjeto principal da acdo direta de
inconstitucionalidade é a remocao do or\denamento,{urldlco da lei
ou_ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucignalidade presta-se para a defesa da
Constituicao da Republica (art. 102, |, a, da CF) e da

Constituicao Estadual (art. 162 da CE).

A empresa ABRELPE — ASSOCIACAO,.BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPEC

ora requerente, em sede liminar, a suspensao dos efeitos d
5° da Lei Municipal 193/2013, com fulcro no art. 17
Regimento Interno desta Corte de Justica.
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No que diz respeito a fumaca do bom direito, num exame
preambular, e que naturalmente devera ser melhor aquilatadg a
8ua_ndo da analise do mérito, entendo que esse requisito
devidamente fundamentado na exordial da acédo proposta, que
informou 0s supostos vicios existentes no art. 5° da_Lei Municipal
193/2013, que estaria inviabilizando a gestaq integrada de
residuos e a cooperacéo entre entes federativos, ja que limitou a
deposicao de materiais oriundos de outra localidades, admitindo
somente o0 ensejo em carater industrial, relacionado a atividades
de reciclagem e logistica reversa, ainda assim mediante
autorizacao em lei especifica.

Em sede de cognicdo_sumaria, vislumbro a existéncia de
legitimidade ativa da Requerente, tendo sido exibido que
constitui Associacao representativa classe, de abrangéncia
nacional, cujas finalidades estatutaria abrangem a promocao do
desenvolvimento sustentavel, alem de congregar empresas
atuantes no ramo de limpeza publica e mane|0 de recursos
solidos, 0 _que atrai a aplicacdo do artigo 162,VIl e VIl da
Constituicao do Estado do Para, até por existir pertinéncia
tematica_entre a sua atuacao e a matéria inserida no objeto
desta acao.

De igual maneira, € também pacifica a competéncia deste Eg.
Tribunal para apreciar e julgar a presente acao Ipor envolver
alegacao de inconstitucionalidade de Lei municipal contraria ao
ordenamento juridico, nos termos do artigo 24, Xlll, | do seu
Regimento Interno.

Firmada essas duas premissas, elementares a configuracao das
condicbes de processamento desta acao, necessarias
igualmente & configuracdo da fumaca do bom direito, passo a
analise da materia juridica contida nestes autos.

Em sua exordial, a Demandante suscitou a existéncia no
dispositivo legal inquinado de inconstitucionalidade de natureza
formal e material, sendo a cgnstatacao de indicios de alguma
delas, suficiente a configuracdo do fumus boni iuris na situacao
em exame.

Assim, debruco-me as alegacbes de existéncia de
inconstitucionalidades, consignando, desde logo, que evidencio a
existéncia de sinais nitidos de suas existéncias.

O exercicio da competéncia legislativa municipal esta
manifestamente atrelado a existéncia de interesse local, nao
havendo como admitir a_presenca dele quando o diploma
normativo apresenta tendéncia de invasao da competéncia ou
contraria_ normas atinentes aos demais entes federativos, isto €,

Uniao e Estados.
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Seguindo essa l6égica no ambito do exercicio de competéncia
legislativa_ ambienfal, a atuacao dos Municipios manifestamente
detém feicao suplementar, mediante complementacaq do
regulado pela Uniag e pelos Estados, ndo sendo admitido
nenhum tipo de conflito entre o legislado pelo Municipio e as
normas federais e estaduais existentes.

Ao apreciar a questao, o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do Tema 145, fixou dois requisjtos Ipa_ra a adequacao
constitucional do exercicio da competéncia legislativa municipal:

a) Existéncia de Interesse local e;

b) . Harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos;

Diante dos precedentes juntados neste voto, entendo que nao

pode a norma local tracar regras genéricas, ainda que limitadas

a seu territorio, coma forma de criar diretrizes abrangentes, eis

8ue tal atribuicao legislativa nao & préprio dos Municipios e sim
os Estados e 'da Unido.

Desse modo, reconheco relevancia e probabilidade na tese
sust_entadaopela Demandante. Isto porque, o artigo 5° da Lei
Municipal n°® 193, ao vedar o funcionamento de aterro sanitario
no territorio municipal capaz de receber residuos oriundos de
outros municipios materialmente acaba proibindo genericamente
determinada atividade, cujo funcionamento nao €, e nem poderia
ser, vedado pela Uniéao e pelos Estados.

Logo, vislumbro 3ue a_norma inquinada invade as atribuicdes
legislativas dos demais entes federativos, 0 que leva a sua
inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, também reconheco a probabilidade de qcorréncia
de inconstitucionalidade_material, face a violacao a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e ainda sinais evidentes de
violacdo aos principios constitucionais da ordem econémica.

Em verdade, compreendq que o Municipio pode, desde gque nao
viole o pacto. federativo, regulamentar o exercicio de
determinada atividade, cabendo, a titulo de exemplo, impor a
obediéncia ao zoneamento urbano ou até mesmo estabelecer
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horarios de funcionamento -se for o caso -, mas, de maneira
alguma, poderia estabelecer condicbes capazes de
inviabilizar o funcionamento e determinado
empreendimento ou atividade, como ocorre no caso em
guestao.

Diante dessas razdes, ao contrario do suscitado pelo Poder
Publico local e pelo Parecer Ministério, entendo_que o_Municipio
do Acara ultrapassou as balizas constitucionais pertinentes, o
gue leva ao deterimento da medida liminar.

Relativamente ao perigo da demora, para a tutela cautelar, a
parte deve demonstrar o risco ao resultado util do processo. E
ISto pode ocorrer guando haja risco de perecimento, destruicao,
desvio, deterioragdao ou qualquer mutacao das_pessoas, bens ou
provas necessarias para a perfeita e eficaz atuacao do
provimento final do processo principal.

uanto ao periculum in mora, entendo que esta presente na

emanda, um vez que apesar da lei inquinada tenha sido
sancionada no ano de 2013, a situacao atual revela a existéncia
de urgéncia ainda maior a justificar 0 sobrestamento dos efeitos
do arf. 5° da Lei Municipal 193/2013.

Note-se que @ Municipio de Acard descumpriu 0 prazo cogente
de O_4_(quatro|_)Q anos legalmente imposto para revisao do Plano
Municipal de Residuos Sdlidos, oportunidade esse determinante
ilg%l/] Or%;sao da regra constante no art. 5° da Lei Municipal

E necessario destacar a existéncia de grave problema na regiao
metropolitana da capital para o lancameéento dos residuos solidos,
nao podendo ser prezado o territorio do Municipio de Acara, -
dotado de4.344 km? -, no exame das melhores alternativas para
a satisfacao do interesse coletivo, notadamente diante de sua
pequena densidade populacional.

Apesar da referida Lei Municipal ora |mpu%1gda esta passando
por um processo de revisao legislativa, na Camara Municipal de
Acara, conforme Projeto de Lei n® 010/2022 que altera os termos
da lei, ora impugnada. Tal fato por si s6, nao deve permitir que
uma norma que encontra-se em conflito com a Politica Nacional
de Residuos Solidos permaneca produzindo efeitos até o término
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do processo legislativo na Camara Municipal de Acarda, pois
g\stg_rlatmos institucionalizando violagdes graves ao Meio
mbiente.

Alias, novamente a titulo de obter dictum, registro que € publico
e notorio o problema da destinacédo de residuos solidos na
Regiao Metropolitana de Belem, tendog sido constituido processo
estrutural, sob a competente conducdo do Desembargador Luiz
Gonzag{a da Costa Neto, bem ainda que até o presente
momento, ndo ha definicao sqobre a definitiva solucdo a ser
adotada pelos entes responsaveis.

Essa particularidade, reforgca ainda mais a necessidade de
concessao da medida cautelar, por evidenciar o risco de dano
existente caso a norma permaneca higida.

Destaco, finalmente, que ndo ha nenhuma chance de periculum
in mora inverso ou lesdo_ao meio ambiente, eis que qualquer
empreendimento a ser hipoteticamente instalado no territorio
municipal devera ser objeto do competente licenciamento
ambiental, sob responsabilidade do Estado Para, de maneira que
seriam observadas todas a normas técnicas de preservacgao e
mitigacao do meio ambiente.

Nesse sentido, vejo salutar por ora suspender a eficacia do art.
20 da Lei Municipal 193/2013, até o julgamento final da presente
cao.

Com estes fundamentos, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR,
requerida.

Submeto esta decisao ao Tribunal Pleno, com fulcro no 83° do
Art. 179 do Regimento 179 do Regimento Interno da TJPA.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do
Orgéao Pleno do TJ/PA, a unanimidade, DEFERIR A MEDIDA
LIMINAR PLEITEADA, tudo nos termos do voto do relator.
Sessao presidida pelo Excelentissima Senhora Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
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Desembargador Relator
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