TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0803407-48.2022.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgao julgador: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Ultima distribuic&o : 09/01/2023

Valor da causa: R$ 650,00

Processo referéncia: 0830491-91.2022.8.14.0301
Assuntos: Piso Salarial

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

10/02/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

BIBIANO SILVA VINHOLTE (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

JOSE BATISTA VIEIRA FILHO (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

JAIME SILVEIRA OLIVEIRA (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

MANOEL SILVA MORAES FILHO (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

MIGUEL FERREIRA JUNIOR (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

RAIMUNDO PEREIRA DE CARVALHO NETO (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

ROSILENE BATISTA BARROS (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADOQ)

VALDINEI DE SA LOBO (AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

WALLERIA DE NAZARETH TAVARES E SOUZA
(AUTORIDADE)

DANIEL MARTINS BARROS (ADVOGADO)

ESTADO- DO PARAAUTORIBABEY

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO (AUTORIDADE)

DELEGACIA GERAL DE POLICIA CIVIL DO PARA
(AUTORIDADE)

GOVERNO DO ESTADO DO PARA (IMPETRADO)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(TERCEIRO INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (TERCEIRO
INTERESSADO)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

12598947 |09/02/2023 Acordao Acérdao
13:18 -

11833246 |09/02/2023 Relatério Relatério
13:18 -

11833250 |09/02/2023 Voto do Magistrado Voto
13:18

11833251 |09/02/2023 Ementa Ementa
13:18 -




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0803407-48.2022.8.14.0000

AUTORIDADE: BIBIANO SILVA VINHOLTE, JOSE BATISTA VIEIRA FILHO, JAIME SILVEIRA
OLIVEIRA, MANOEL SILVA MORAES FILHO, MIGUEL FERREIRA JUNIOR, RAIMUNDO
PEREIRA DE CARVALHO NETO, ROSILENE BATISTA BARROS, VALDINEI DE SA LOBO,
WALLERIA DE NAZARETH TAVARES E SOUZA

AUTORIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO,
DELEGACIA GERAL DE POLICIA CIVIL DO PARA
IMPETRADO: GOVERNO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

0]
m
®
cC
A
>
Z
Z
x>
Py

o>
- 0
m

olm
=
n
<
o>
>
<
-m
-
O=
-
@)
—
e
>0

n
m

n

Ox
ST m
n
%m
(D)
O
m=
Vg
o
moO®
Z 0

m
iy
-
D25
"
>
@)
<90
)
@)

o
>OZ'
oR®,
M =0
U0 Ut T
>0
-
>=>
20O

=z

O

Zmr-
Z
>
O

ﬂ
Q
O
M

ocC
Py

mm

XM

omZ
><PN0Z
ml'l'l HT

oOw

>U©

Oomr>+—0O>—H0>

=
YmAuO>0Or-OmCwnm

m

QO
EI_

—
0>

>;U
nNO®

>

m>C

00

O
O

CnT

O

O

<
ma
00
o om
—C
(@]uy]
Z:

O
2O

ACORDAO

Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
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componentes do Tribunal Pleno deste EI\?ré io Tribunal de
Justlgra por unanimidade de votos, DENEGAR A ORDEM
PLEITEADA, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator. Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Maria de
Nazaré Silva Gouveia dos Santos.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR impetrado por BIBIANO SILVA VINHOLTE e outros
Eara fazer cumprir a obrigacao devida ao Poder Executivo do

stado do Para em efetivar o pagamento do vencimento dos
Policiais Civis (exceptuando-se os Delegados de Policia)
acrescentando valores previstos em dispositivos especificos da
Lei Organica da Policia Civil do Estado, tendo em vista que ao
serem pleiteados estao negando a garantia devida a categoria,
Iem (Ia_allddente desacordo com os principios da impessoalidade,
egalidade.

Os.impetrantes sustentam que no ano de 1994 entrou em vigor a
Lei Organica da Policia Civil do Estado do Para (Lei
Complementar estadual n.° 022 de 15 de marco de 1994), pela
gual revé no Art. 67, caput, que fosse somado ao vencimento
os Escrivas, Investigadares e Papiloscopistas de Palicia Civil
classe D — plano de carreira estabelecido em divisdo de classes
(de “A” a “D”) aos detentores destas funcbes - o valor
correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do salario-
base do cargo de Delegado De Policia classe A — plano de
cF:)arI[e_lra previsto para os detentores dos cargos de Delegado de
olicia.

Aduz que ao mesmo tempo, o subsequente dispositivo legal (Art.
68, caput) prevé diferenca de 5 (cinco) em 5% (cinco por cento),
do_ge_rcg:ntual supramencionado, dependendo da antiguidade e
atribuicéo técnica de cada servidor.
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Afirma que os policiais de classe C, o vencimento deve incluir
60% (sessenta por cento) do salario-base garantido aos
Delegados de Policia Civil'e assim sucessivamente (aos de
classe B, 55% - cinquenta e cinco - e aos de classe A, 50% -
cinquenta_por cento). Ocorre que até o presente momento,
nunca foi incorporada tal garantia ao_vencimento dos
impetrantes, deste o tempo em que a Lei Estadual passou a
vigorar, demonstrando latente afronta ao direito liquido e certo
previsto legalmente as categorias aqui representadas. Faz-se
Imprescindivel destacar ainda, o direito dos impetrantes em nao
apenas ser efetivado as suas remuneracdoes o percentual
referido, mas também o valor, a titulo de indenizacao,
correspondente a todos os meses em que deveriam ter recebido
conforme tal paradigma salarial previsto na lei, sendo justamente
0 segundo ponto primordial do presente remédio constitucional,
gual'seja, buscar os retroativos referentes a todos 0s meses em
gue nao receberam seus salarios conforme preconiza a lei
estadual organica referente as suas categorias.

Aduz que a auséncia de recebimento de tal percentual se repete
todo més em que o contracheque é emitido, posto que diz
respeito a prestacao de trato sucessiva e natureza
remuneratdria, o prazo decadencial para impetracao do
Mandado de Seguranca se renova a cada més em que ocorre a
violacdo, ou seja, em todos 0s meses.

Aduz que a conduta ilegal praticada pelas autoridades coatoras
merece e precisa de reparo, vez que fere direito liquido e certo
dos impetrantes conforme acima explanado.

Assevera que 0s requisitos para a concessao da medida liminar
pleiteada, 0 fumus boni iuris € a demonstracao pelo requerente
de medida liminar da existéncia que um seu direito se encontra

assivel de ser violado pela acao ou omissao de outrem.

epresenta, portanto, ha obrigacdo do requerente em
demonstrar que este seu direito existe, e olue se encontra em via
de ser injustamente contraido, razao pela qual a situacao em
comentq, encontra-se_devidamente demonstrado em sua
existéncia, vez que os impetrantes encontram-se amparados
pela paridade prevista no art. 40, 88° da CF/88 e, por isso, a eles
devem ser estendidas as vantagens pecuniarias analisadas no
ptresderéte mandamus € que Sao pagas aos servidores em
atividade.

Ao final pugnou pela concessao de LIMINAR para determinar o
IMEDIATO pagamento do vencimento base dos servidores
(representados na exordial) ocupantes da classe D (e em caso
de haver_algum(s) servidor(es) de outra classe, seja calculado a
concessao de aumento do vencimento de acordo com o que
lhe(s) for de direito, conforme o artigo 67 da L. C. n.° 022/94) dos
cargos de Escrivao, Investigador e Papiloscopista base do cargo
do Delegado, conforme determinacéo legal;

A notificacdo das autoridades ditas coautoras para prestarem as
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informacgdes no prazo legal, sob as penas da lei;
A oitiva do membro do Ministério Publico;

Apos o farnecimento das. informacdes ou transcorrido 0 prazo
para fazé-lo, seja considerada manifestamente ILEGAL e
ARBITRARIA a conduta praticada pela autoridade coatora
consubstanciada no ato em desconformidade com o
ordenamento juridico que determina o pagamento mensal dos
proventos doS impetrantes em valor a menar do que lhes é
assegurado por lel, bem como, seja condenado ao pagamento
Sl

indenizatoério referente aos valores retroativos devido e forma
correta em relacao a lel, desde 0 tempo em que passou a vigorar
a Lel Complementar n.° 022/94, especiiicamente do que diz
respelto as regras previstas no art. 6/ do referido diploma
normativo, aos servidores aqul representados, decretando-Ihes
no sentido de ORDENAR as autoridades impetradas que facam
cumprir a legislacao a fim de qgue se produzam todos 0s efeltos
da mesma decorrente.

Inicialmente o fejto foi distribuido perante a Juiza de Direito da 42
Vara de Fazenda de Belém, gue declinou de sua competéncia
para o Tribunal de Justica do Estado do Para (Id. 8621530).

Determinei o pagamento das custas processuais, conforme
despacho ID. 8626689.

Os impetrantes cumpriram com 0 pagamento das custas,
conforme ID. 8895393.

Indeferi o pedido de liminar, bem como determinei a intimacao
das autoridades apontadas como coatoras e ciéncia ao Estado
do Para, conforme Id. 8905913.

O Estado do Para apresentou informacdes, conforme Id.
9103305, apontando as seguintes teses:

1 — llegitimidade do Governador do Estado do Para e das demais
autoridades apontadas pelos impetrantes, em razao da auséncia
de competéncia para pratica do ato, uma vez que a gestédo da
folha de pagamentos que cabe a SEPLAD.

2 — No meéritg, impossibilidade  d
equ|para9ao/vmcuIa%ao/atrelamento~entre eSJ/oem
remuneratorias desde a EC 19/98. Revogacao do art. 67 da
Estadual 22/94 pela_emenda constitucional 19/98.
Prescindibilidade de Acao Direta na forma pretendida pelo
iImpetrante. Manifesta incompatibilidade do texto novo da
com a LC 022/94.

Apesar. de intimado o Delegado-Geral da PC/PA deixou de
prestar informacdes no prazo legal, conforme Id. 10102622.

A Procuradoria de Justica se manifestou pela concessao parcial
da seguranca, a fim que seja garantido aos policiais o direito ao
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recebimento dos percentuais previstos na LC n® 22/1994, que,
por sua vez, devera receber leitura conforme a Constituicao de
modo gue o percentual final seja desvinculado da remunéeracao
dos delegados de paolicia civil em obediéncia ao art. 37, incCiso
XIlIl, da Constituicao Federal. (Id. 10186898).

E o relatorio.

VOTO

VOTO

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Secretario de Administracdo e Planejamento alega que as
autoridades apontadas pelo impetrante séo partes ilegitimas,
g%lFs)LﬁDcompetenma para alteracdo de vencimentos é da

De fato, o mandado de segurancga visa combater suposto ato
omissivo da Administracad em relacao aos, vencimentos dos
impetrantes, assim, devem ser excluidas as citadas autoridades,
permanecendo a legitimidade passiva do Secretéario de Estado.

A questdo em analise consiste em verificar se os impetrantes
possuem direito liquido e certo ao vencimento basico na
proporcédo de 65% dg vencimento basico do Delegado de Policia
em inicio de carreira, com fundamento no art. 67 da Lei
Complementar 022/1994 do Estado do Para, que dispoe:

Art. 67 - O vencimento basico do policial civil, com nivel de
escolaridade de segundo grau, sera fixado com diferenca nao
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superior a 5% (cinco por cento) de uma classe para outra de
carreira, correspondendo o de maior nivel a 65% (sessenta e
cinco por cento), do vencimento basico do Delegado de Policia
Civil, classe inicial, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza e ao local de trabalho.

Em_que pese a previsédo na Ieglsla(;éo estadual, com o advento
da Emenda Constitucional n°® 19/98, ficou expressamente vedada
a vinculacdao ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneracdo de pessoal do
servigco publico, bem como, foram estabelécidas balizas para
fixacdo dos padrdes de vencimentos e dos demais componentes
do sistema remuneratorio, conforme inciso Xlll do art.37 e
incisos |, Il e Il do 81° do art.39 da CF/88, que prescrevem:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também,

30 i,ggglnte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
e

(...)

XIll - € vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer

espécies remuneratorias para 0 efeito de remuneracao de
essoal do serwgo publico; (Redacao dada pela Emenda
onstitucional n°® 19, de 1998).

Para ratificar a impossibilidade da referida vinculacao, importa
mencionar_o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental-ADF’I‘E n% 97/PA, no qual o STF
reconheceu que o art. 65 da Lel Complementar n° 22/1994 do
Estado do Para, que vincula oS vencimentos dos Delegados de

Policila aos dos Procuradores do Estado do Para, nao 1ol
recepcionado pela nova ordem instituida pela EC n%19.

Senao vejamos a ementa do acérdao:
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L. 1.
rocessual, nao se da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental na parte em que pretendida a limitagcao dos
efeitos da decisao judicial transitada em julgado. Precedente:
ADPFE 134-AgR/CE, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
06.8.2009, 2. Evidenciada relevante controvérsia constitucional
sobre direito estadual anterior ao_parametro de
constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n°
19/1998), cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos moldes dos arts. 1°, paragrafo unico, [, e 4°, 8§
1°, da Lej 9.882/1999. 3. A redacao_con erldagpela Emenda
Constitucional n® 19/1998 aos arts. 37, XlII, e 39, § 1°, da Lei
Maior eliminou a possibilidade de vinculacao ou equiparacao de
cargos, empregos_ou funcdes, por forca de ato normativo
infraconstitucional. O art. 65 da Lei Complementar n°® 22/1994 do
Estado do Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados
de Policia aos dos Procuradores do Estado, nao foi
recepcionado pela ordem constitucional-administrativa tal como
redesenhada pela Emenda. Constitucional n° 19/1998, o que
redunda em revogacéao tacita, por incompatibilidade material
arts, 37, X e XIll, 39, 88 1° e 4°, e 144, 8§ 9°, da Constituicdo da

epublica). Precedentes: ADI 4009/SC, Relataor Ministrg Eros
Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 25.8.2006; ADI 2840-O0/ES, Relatora Minijstra
Ellen, Gracie, DJ 06.11.2003; ADI 774/RS, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 26.2.19909. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental parcialmente
conhecida e, na parte conhecida éulgada rocedente em parte.
(STF. ADPF_ 97, Relator(a): . ROSA"WEBER, Tribunal Pleno,
le\gado em 21/08/2014 ORDAO ELETRONICO DJe-213

IVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

O entendimento fixado pelo Supremo em relagcao ag art.65 da Lei
Complementar n°® 22/94, do mesmo modo se aplica ao art.67,
pois tende a vincular a remuneracao de cargos. distintos, pelo
gue se conclui que tal previsdo também né&o foi recepcionada
pela EC n° 19/98. Em caso semelhante, este Egregio Tribunal de
Justica assim decidiu:

MANDADO DE_SEGURANCA. ART. 67 DA LC ESTADUAL N°
22/94. VEDACAO DE VINCULACAO OU E%UIPARA AO DE

UAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS. SEGURANCA
DENEGADA. Trata-se de_ Mandado de Segurancga, no qual os
impetrantes visam a aplicacao correta do artigo 67, da LC
estadual n°® 22/1994 (Lei Organica da Policia Civil do Estado do
Para), com redacéo dada pelas LCs 46/2004 e 55/2006, em seus
vencimentos. Entretanto, apesar de haver previsao legal, &
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necessario pontuar uma questao levantada pelo impetrante, qual
seja, em que pese haver_a possibilidade de vinculagcao mesmo
na vigéncia da Constituicao Federal de 1988, essa possibilidade
parou de existir com o advento da Emenda Constitucional 19/98,
gue modificou os termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88,
vedando a partir desse momentq a vinculagcdo ou equiparacéo de
uaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remunéeracao
e pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata
dos reajustes remuneratorios. O art. 67 da LC 22/94 prevé uma
espécie de vinculacao de remuneracao dos policiais com nivel
de escolaridade de segundo grau com o de Delegado de Policia
Civil, o que, foi tacitamente révogado pela EC 19/98, em virtude
da expressa vedacéao a vinculacéo ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratgrias para o efeito de remuneracao de
gessoal do servico publico. Auséncia do direito liquido é certo.
eguranca denegada.

TIPA.7162795, 7162795, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
UNHA, Orgao Julgador Secao de Direito Publico, Julgado em
09/11/2021, Publicado em 19/11/2021).
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_ : judicial de decadéncia. A tese nao merece
acolhimento, tendo em vista que se trata de ato de trato
sucessivo, nao enfrentado na esfera administrativa, ou seja,
renova-se més a més. Prejudicial rejeitada.. Trata-se de
Mandado de Seguranca, no qual o impetrante visa a aplicacao
correta do artigo 67, da LC estadual n® 22/1994 (Lei Organica da
Policia Civil do Estado do Para), com redacao dada pelas LCs
46/2004 e 55/2006, em seus vencimentos. = Entretanto, apesar
de haver previsao legal, € necessario pontuar uma questao
levantada pelo impetrante, qual seja, em gue pese haver_a
EOSSIbIIIdade de vinculacdo mesmo na vigéncia Constituicao

ederal de 1988, essa possibilidade parou de existir com o
advento da Ementa Constitucional 19/98, que modificou os
termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse
momento a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies
remuneratorias para o efeito. de remuneracao de pessoal do
servi¢co publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes
remuneratorios.

SO

ﬁ
D
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O art. 67_da LC 22/94 prevé uma especie de vinculacdo de
remuneracao dos policiais com nivel de escolaridade de segundo
grau com o de Delegado de Policia Civil, o que, foi tacitamente
revogado pela EC 19/98, em virtude da expressa vedacao a
vinculacao ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do
servico publico. _Auséncia_do direito liquido e certo. Se%uran a
denegada. (6075765, 6075765, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgao Julgador Tribunal Pleno, Julgado em
11/08/2021-, Publicado em 10/09/2021).

Nao obstante, ainda, incabivel invocar o direito a isonomia de
vencimentaqs, pois, além da revogacéo tacita ocorrida com o art.
65, da Lei Complementar Estadual n® 22/94, tendo como
paradigma a Emenda Constitucional 19/1998, nao ha identidade
entre as atribuicdes do cargo de Delegado de Policia e a dos
cargos_ocupados pelos Impetrantes, ainda que todos sejam parte
do conjunto de atividades de Policia Civil.

Diante disto, considerando a nao recepcao pela Constituicao do
fundamento legal que subsidia o pleito dos impetrantes, ausente
o direitg liquido e certo a percepc¢ao de vencimento basico na
proporcéo de 65% do vencimento basico do Delegado de Policia
em inicio de carreira.

Ante o expgsto, DENEGO A SEGURANCA, nos termos da
fundamentacao.

Custas pelos impetrantes.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios por forca das
%ngluesl/azsbgglz do STF e 105 do STJ c/c o art.25 da Lei n°

E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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Belém, 08/02/2023
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RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR impetrado por BIBIANO SILVA VINHOLTE e outros
Eara fazer cumprir a obrigacao devida ao Poder Executivo do

stado do Para em efetivar o pagamento do vencimento dos
Policiais Civis (exceptuando-se os Delegados de Policia)
acrescentando valores previstos em dispositivos especificos da
Lei Organica da Policia Civil do Estado, tendo em vista que ao
serem pleiteados estao negando a garantia devida a categoria,
Iem ?anddente desacordo com os principios da impessoalidade,
egalidade.

Os.impetrantes sustentam que no ano de 1994 entrou em vigor a
Lei Organica da Policia Civil do Estado do Para (Lei
Complementar estadual n.° 022 de 15 de marco de 1994), pela
gual revé no Art. 67, caput, que fosse somado ao vencimento
os Escrivas, Investigadares e Papiloscopistas de Palicia Civil
classe D — plano de carreira estabelecido em divisdo de classes
(de “A” a “D”) aos detentores destas funcbes - o valor
correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do salario-
base_do cargo de Delegado De Policia classe A — plano de
cF:)arl[e_lra previsto para os detentores dos cargos de Delegado de
olicia.

Aduz que ao mesmo tempo, o subsequente dispositivo legal (Art.
68, caput) prevé diferenca de 5 (cinco) em 5% (cinco por cento),
do_ge_rcNentuaI supramencionado, dependendo da antiguidade e
atribuicao tecnica de cada servidor.

Afirma que os policiais de classe C, o vencimento deve incluir
60% (sessenta por cento) do salario-base garantido aos
Delegados de Policia Civil'e assim sucessivamente (aos de
classe B, 55% - cinquenta e cinco - e aos de classe A, 50% -
cinquenta_por cento). Ocorre que até o presente momento,
nunca foi incorporada tal garantia ao vencimento dos
impetrantes, deste o tempo em que a Lei Estadual passou a
vigorar, demonstrando latente afronta ao direito liquido e certo
previsto legalmente as categorias aqui representadas. Faz-se
Imprescindivel destacar ainda, o direito dos impetrantes em nao
apenas ser efetivadg as suas remuneracdes 0 percentual
referido, mas também o valor, a titulo de indenizacao,
correspondente a todos os meses em que deveriam ter recebido
conforme tal paradigma salarial previsto na lei, sendo justamente
0 segundo ponto primordial do presente remedio constitucional,
gual'seja, buscar os retroativos referentes a todos 0os meses em
gue nao receberam seus salarios conforme preconiza a lei
estadual organica referente as suas categorias.
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Aduz que a auséncia de recebimento de tal percentual se repete
todo més em que o contracheque é emitido, posto que diz
respeito a prestacao de trato sucessiva e natureza
remuneratdria, o prazo decadencial para impetracao do
Mandado de Seguranca se renova a cada més em que ocorre a
violagao, ou seja, em todos 0s meses.

Aduz que a conduta ilegal praticada pelas autoridades coatoras
merece e precisa de reparo, vez que fere direito liquido e certo
dos impetrantes conforme acima explanado.

Assevera que 0s requisitos para a concessao da medida liminar
pleiteada, 0. fumus boni iuris € a demonstracao pelo requerente
de medida liminar da existéncia que um seu direito se encontra

assivel de ser violado pela acao oqu omissao de outrem.

epresenta, portanto, nha obrigacdo do requerente em
demonstrar que este seu direito existe, e olue se encontra em via
de ser injustamente contraido, razao pela qual a situacao em
comentq, encontra-se_devidamente demonstrado em sua
existéncia, vez que os impetrantes encontram-se amparados
pela paridade prevista no art. 40, 88° da CF/88 e, por isso, a eles
devem ser estendidas as vantagens pecuniarias analisadas no
ptresder&te mandamus € gue Sao pagas aosS servidores em
atividade.

Ao final pugnou pela concessao de LIMINAR para determinar o
IMEDIATO pagamento do vencimento base dos servidores
(representados na exordial) ocupantes da classe D (e em caso
de haver_algum(s) servidor(es) de outra classe, seja calculado a
concessao de aumento do vencimento de acordo com o que
lhe(s) for de direito, conforme o artigo 67 da L. C. n.° 022/94) dos
cargos de Escrivao, Investigador e Papiloscopista base do cargo
do Delegado, conforme detérminacgao legal,;

A notificacao das autoridades ditas coautoras para prestarem as
informacgdes no prazo legal, sob as penas da le;

A oitiva do membro do Ministério Publico;

Apos o fornecimento das.informacdes ou transcorrido 0 prazo
para fazé-lo, seja considerada manifestamente ILEGAL e
ARBITRARIA a conduta praticada pela autoridade coatora
consubstanciada no ato em desconformidade com o
ordenamento juridico que determina o pagamento mensal dos
proventos dosS impetrantes em valor a menaor do que lhes é
assegurado por lel, bem como, seja condenado ao pagamento
indenizatdrio referente aos valores retroativos devidos, de forma
correta em relacao a lei, desde 0 tempo em gque passou a vigorar
a Lel Complementar n.® 022794, especificamente do que diz
respeito as regras previstas no art. 67 do referido diploma
normativo, aos servidores aqui representados, decretando-Thes
no sentido de ORDENAR as autoridades impetradas que facam
cumprir a legislacao a fim de que se produzam todos os efeitos
da mesma decorrente.
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Inicialmente o fejto foi distribuido perante a Juiza de Direito da 42
Vara de Fazenda de Belém, gue declinou de sua competéncia
para o Tribunal de Justica do Estado do Para (Id. 8621530).

Determinei o pagamento das custas processuais, conforme
despacho ID. 8626689.

Os impetrantes cumpriram com 0 pagamento das custas,
conforme ID. 8895393.

Indeferi o pedido de liminar, bem como determinei, a intimacao
das autoridades apontadas como coatoras e ciéncia ao Estado
do Para, conforme Id. 8905913.

O Estado do Para apresentou informacdes, conforme Id.
9103305, apontando as seguintes teses:

1 — llegitimidade do Governador do Estado do Para e das demais
autoridades apontadas pelos impetrantes, em razao da auséncia
de competéncia para pratica do ato, uma vez que a gestédo da
folha de pagamentos que cabe a SEPLAD.

2 — No méritg, Iimpossibilidade d
equiparacao/vinculacao/atrelamento _entre eSJ/oeC|
remuneratorias desde a EC 19/98. Revogacao do art. 67 da
Estadual 22/94 pela_emenda constitucional 19/98.
Prescindibilidade de Acao Direta na forma pretendida pelo
impetrante. Manifesta incompatibilidade do texto novo da CF
com a LC 022/94.

Apesar de intimado o Delegado-Geral da PC/PA deixou de
prestar informacdes no prazo legal, conforme Id. 10102622.

A Procuradoria de Justica se manifestou pela concessag parcial
da seguranca, a fim que seja garantido aos policiais o direito ao
recebimento dos percentuais previstos na LC n® 22/1994, que,
por sua vez, devera receber leitura conforme a Constituicao d
modo gue o percentual final seja desvinculado da remuneracao
dos delegados de paolicia civil em obediéncia ao art. 37, inciso
XIll, da Constituicao Federal. (Id. 10186898).

E o relatorio.
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VOTO

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Secretario de Administracdo e Planejamento alega que as
autoridades apontadas pelo impetrante sédo partes ilegitimas,
%%llgf_f[)competenma para alteracdo de vencimentos é da

De fato, o mandado de seguranca visa combater suposto ato
omissivo da Administracao em relacédo aos. vencimentos dos
impetrantes, assim, devem ser excluidas as citadas autoridades,
permanecendo a legitimidade passiva do Secretéario de Estado.

A questdo em analise consiste em verificar se 0s impetrantes
possuem direito liquido e certo ao vencimento basico na
proporcédo de 65% dg vencimento basico do Delegado de Policia
em inicio de carreira, com fundamento no art. 67 da Lei
Complementar 022/1994 do Estado do Para, que dispde:

Art. 67 - O vencimento basico do palicial civil, com nivel de
escolaridade de segundo grau, sera fixado com diferenca nao
superior a 5% (cinco por cento) de uma classe para outra de
carreira, correspondendo o de maior nivel a 65% (sessenta e
cinco por cento), do vencimento basico do Delegado de Policia
Civil, classe inicial, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza e ao local de trabalho.

Em_que pese a previsao na Ieglslagao estadual, com o advento
da Emenda Constitucional n°® 19/98, ficou expressamente vedada
a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espeécies
remuneratdrias para efeito de remuneracdo de pessoal do

servigo publico, bem como, foram estabelécidas balizas para
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fixacdo dos padrdes de vencimentos e dos demais componentes
do sistema remuneratorio, conforme inciso Xlll do art.37 e
incisos |, Il e Il do 81° do art.39 da CF/88, que prescrevem:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também,
ao segumte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

(..)

XIIl - é vedada a vinculacdo ou equiparacédo de quaisquer

espécies remuneratorias para o0 efeito de remuneracao de
essoal do serwgo publico; (Redacao dada pela Emenda
onstitucional n°® 19, de 1998).

Para ratificar a impossibilidade da referida vinculacao, importa
mencionar_o julgamento da Argwgao de Descumprimento de
Preceito Funhdamental-AD n , o qual o

reconheceu que o art. 65 da Lel Complementar n° 22/1994 do
Estado do Para, que vincula oS vencimenios dos Delegados de

Policila aos dos Procuradores do Estado do Para, nao 1ol
recepcionado pela nova ordem Instituida pela EC n°19.

Senao vejamos a ementa do acérdao:
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. 1. Por inad
processual, ndo se conhece da arguicao de descumprimento de

( fundamental na parte em_que pretendida a limitacao dos
efeitos da deciséo judicial transitada em julgado. Precedente:
ADPE 134-AgR/CE, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
06.8.2009, 2. Evidenciada relevante controvérsia constitucional
sobre direito estadual anterior ao_parametro de
constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n°

19/1998), cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito
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fundamental, nos moldes dos arts. 1°, paragrafo unico, |, e 4°, 8§
1°, da Lej 9.882/1999. 3. A redacao_con erldagpela Emenda
Constitucional n® 19/1998 aos arts. 37, XlIl, e 39, § 1°, da Lei
Maior eliminou a possibilidade de vinculacao ou equiparacao de
cargos, empregos_ou funcdes, por forca de ato normativo
infraconstitucional. O art. 65 da Lei Complementar n°® 22/1994 do
Estado do Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados
de Policia aos dos Procuradores do Estado, nao foi
recepcionado pela ordem constitucional-administrativa tal como
redesenhada pela Emenda. Constitucional n°® 19/1998, o que
redunda em revo%a(;ao tacita, por incompatibilidade material
arts, 37, X e XIll, 39, 88 1° e 4°, e 144, 8§ 9°, da Constituicdo da

epublica). Precedentes: ADI Relator Ministrg Eros
Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB r Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 25.8.2006; AD S, Relatora Ministra
Ellen Gracie, DJ g[)6 11.200 Relator Ministro
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Sepulveda Pertence, DJ 26. 999. Arguicao de

descumprimento de preceito fundamental parcialmente

conhecida e, na parte conhecida ulgadaéarocede_nte em parte.

(STF. ADPF 97, Relator(a):.ROSA™WEBER, Tribunal Pleno,

J[L)Jl\gado em 21/08/2014 ORDAO ELETRONICO DJe-213
IVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

O entendimento fixado pelo Supremo em relacao ag art.65 da Lei
Complementar n°® 22/94, do mesmo modo se aplica ao art.67,
pois tende a vincular a remuneracéo de cargos. distintos, pelo
gue se conclui que tal previsdo também né&o foi recepcionada
pela EC n°® 19/98. Em caso semelhante, este Egrégio Tribunal de
Justica assim decidiu:

MANDADO DE_SEGURANCA. ART. 67 DA LC ESTADUAL N°
22/94. VEDACAO DE VINCULACAO OU E%\UIPARA AO DE
BUAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS. SEGURANCA
DENEGADA. Trata-se de_ Mandado de Segurancga, no qual os
|m{3etrantes visam a aplicagédo correta do artigo 67, da LC
estadual n® 22/1994 (Lei Or?anlca da Policia Civil ' do Estado do
Para), com redaEgao ada pelas LCs 46/2004 e 55/2006, em seus
vencimentos. Entretanto, apesar de haver previsao legal, &
necessario pontuar uma questao |levantada pelo impetrante, qual
seja, em que pese haver_a possibilidade de vinculagcao mesmo
na vigéncia da Constituicao Federal de 1988, essa possibilidade
parou de existir com o advento da Emenda Constitucional 19/98,
gue modificou os termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88,
vedando a partir desse momentq a vinculagcdo ou equiparacéo de

uaisquer espécies remuneratoérias para o efeito de remuneracao

e pessoal do servico publico, evitando, assim, o0 efeito cascata
dos reajustes remuneratorios. O art. 67 da LC 22/94 prevé uma
espécie de vinculacdo de remuneracédo dos policiais com nivel
de escolaridade de segundo grau com o de Delegado de Policia
Civil, o que, foi tacitamente révogado pela EC 19/98, em virtude
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da expressa vedacéao a vinculacéo ou equiparacao de quaisquer

espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao de

gessoal do servico publico. Auséncia do direito liquido é certo.
eguranca denegada.

TIJPA.7162795, 7162795, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
UNHA, Orgdo Julgador Secéao de Direito Publico, Julgado em
09/11/2021, Publicado em 19/11/2021).
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ESPECIES REMUNERATORIAS. SEGURA
_ Prejudicial de decadéncia. A tese ndo merece
acolhimento, tendo em vista que se trata de ato de trato
sucessivo, nao enfrentado na esfera administrativa, ou seja,
renova-se més a més. Prejudicial rejeitada.. Trata-se de
Mandado de Seguranca, no qual o impetrante visa a aplicacao
correta do artigo 67, da LC estadual n® 22/1994 (Lei Organica da
Policia Civil do Estado do Para), com redacao dada pelas LCs
46/2004 e 55/2006, em seus vencimentos. = Entretanto, apesar
de haver previsao legal, € necessario pontuar uma gquestao
levantada pelo impetrante, qual seja, em que pese haver_a
BOSSIbIHdade de vinculacdo mesmo na vigéncia Constituicdo

ederal de 1988, essa possibilidade parou de existir com o
advento da Ementa Constitucional 19/98, que modificou os
termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse
momento a vinculagcao ou equiparacao de quaisquer especies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do
servigo publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes
remuneratorios.

O art. 67_da LC 22/94 prevé uma espécie de vinculacdo de
remuneracao dos policiais com nivel de escolaridade de segundo
grau com o de Dele%ado de Policia Civil, o que, foi tacitamente
revogado pela EC 19/98, em virtude da expressa vedacao a
vinculacao ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do
servico publico. _Auséncia_do direito liquido e certo. Se%uran a
denegada. (6075765, 6075765, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgao Julgador Tribunal Pleno, Julgado em
11/08/2021-, Publicado em 10/09/2021).
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Nao obstante, ainda, incabivel invocar o direito a isonomia de
vencimentaqs, pois, além da revogacéo tacita ocorrida com o art.
65, da Lei Complementar Estadual n® 22/94, tendo como
paradigma a Emenda Constitucional 19/1998, nao ha identidade
entre as atribuicdes do cargo de Delegado de Policia e a dos
cargos_ocupados pelos Impetrantes, ainda que todos sejam parte
do conjunto de atividades de Policia Civil.

Diante disto, considerando a nao recep
d

a _ é:éo_pela Constituicdo do
fundamento legal que subsidia o pleito dos impetrantes, ausente

o direitg liquido e certo a percepcao de vencimento basico na
proporcéo de 65% do vencimento basico do Delegado de Policia
em inicio de carreira.

Ante o expgsto, DENEGO A SEGURANCA, nos termos da
fundamentacao.

Custas pelos impetrantes.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios por forca das
%grglufsl?zsoc&)sglz do STF e 105 do STJ c/c o art.25 da Lei n°

E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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E L
EGADA.,
ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justl%a por unanimidade de votos, DENEGAR A ORDEM
PLEITEADA, tudo nos termos do _voto do Desembargador
Relator. Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Maria de
Nazaré Silva Gouveia dos Santos.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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