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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000473-98.2012.8.14.0066

APELANTE: MUNICIPIO DE PLACAS

APELADO: JAILTON FERREIRA DE MORAIS
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA:
APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO NULO. DIREITO A VERBA FUNDIARIA. TEMA 191/STF
(RE 596478). TEMA 551/STF (RE 1066677). RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO. ARTIGO 37, §6° DA CF/88. AUSENCIA DE EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE. DEVER DE INDENIZAR. DANO MORAL E MATERIAL. ACIDENTE
DE TRABALHO. PERDA PARCIAL DA CAPACIDADE LABORATIVA MANUAL. QUANTUM
INDENIZATORIO RAZOAVEL E PROPORCIONAL. JURISPRUDENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. Conforme entendimento do Tema 191 (RE 596478) pelo STF, restou reconhecido aos
contratos nulos o direito ao recebimento de FGTS e de contraprestacdo salarial.
Precedentes TIPA.
2. No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes
destacou que “nao se admite que o Poder Publico desvirtue a temporariedade e a excepcionalidade da
contratagcao prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mediante sucessivas renovagdes e/ou prorrogagdes
contratuais, de maneira que o contrato temporario se prolongue por tempo além do razoavel” (Tema 551/STF -
RE 1066677).
3. Indenizagao por danos morais. O Municipio ndo se desincumbiu de demonstrar que
tomou as medidas necessarias a preservacgao da incolumidade fisica do demandante
em seu ambiente de trabalho, restando configurada a responsabilidade objetiva e o
nexo de causalidade entre a atividade exercida pela parte autora e a lesdo causada,
tornando-se imperioso o dever de indenizar. Precedentes do STJ.
4. Inexiste comprovacdo de excludente de ilicitude decorrente de culpa de terceiro,
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reconhecido o dever de indenizar pelo dano causado, assim como ndo se desincumbiu
0 Municipio da prova obstativa do direito do autor, nos termos do artigo 333, Il, do CPC.
5. Indenizag&o por danos materiais. Sentenga em conformidade com a jurisprudéncia
patria, no sentido de reconhecer o direito ao pensionamento, que pode ser pago em
parcela Unica, com fulcro no art. 950 do Cdédigo Civil, considerando a significativa
reducédo da capacidade laborativa em razdo da amputacédo da perna esquerda,
havendo comprometimento fisico permanente e irreversivel, quando contava com 25
anos de idade e exercia atividades bracais.

6. Quantum indenizatdrio fixado dentro dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando se tratar de Prefeitura Municipal e diante da gravidade
do dano, que resultou em graves lesdes fisicas causadas ao autor, com a amputagao de
sua perna, além da perda parcial da capacidade laborativa manual.

7. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, integrantes da 22
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 06 de fevereiro de 2023.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém, 06 de fevereiro de 2023.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

RELATORIO

Tratam-se de REMESSA NECESSARIA e APELACAO CIVEL interposta pelo
MUNICIPIO DE PLACAS em face da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Uruara, nos autos da Acdo Ordinaria movida por JAILTON FERREIRA DE MORAIS.

Historiam os autos que o autor foi contratado temporariamente pelo Municipio
requerido em 01/0/2005 para trabalhar na funcéo de auxiliar de servi¢os gerais, tendo trabalhado
até 29/12/2006. Em seguida, foi contratado novamente em 02/01/2009 na fung&o de gari, porém,
informou que acabava exercendo a funcao de rogador.

Narrou que a Prefeitura nunca forneceu equipamento de protec¢do individual, tendo
sofrido acidente no dia 21/02/2011, por volta das 9h30, quando a lamina da rocadeira quebrou e
atingiu sua canela esquerda, partindo completamente a sua perna, que ficou pendurada apenas
pela pele, com o rompimento de ligamentos e do o0sso.

Considerando a gravidade do acidente, o Municipio teria fretado um avido monomotor
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para levar o autor até Santarém, historiando que o aviao demorou mais de 30 minutos para
funcionar, o que ocorreu somente apos a utilizacdo de uma bateria de automadvel. Todavia, depois
de 10 minutos de voo, o piloto do avido questionou ao Secretario de Saude, que também estava
no voo, sobre uma requisicdo de gasolina, em razdo do combustivel ndo ser suficiente para
chegar em Santarém. Em ato continuo, o avido comecou a falhar e caiu no meio da mata. Depois
de 08 horas dentro da mata, o requerente e os tripulantes foram encontrados com vida, e levados
para Placas-PA. O autor foi levado para o Hospital Municipal e depois de caminhonete para
Santarém, onde ficou internado por 02 dias no Hospital, recebendo transfusédo de sangue e tendo
sua perna amputada, aos 25 anos de idade.

Dessa forma, pleiteou o pagamento de adicional de periculosidade e seus reflexos,
saldo salarial, aviso prévio, 13° salario, férias + 1/3, FGTS e indeniza¢do por danos morais e
materiais, além de seguro-desemprego.

Por meio da decisdo apelada e reexaminada, o juizo de piso julgou parcialmente

procedentes os pedidos formulados na peti¢éo inicial, nos seguintes termos:
“POSTO ISSO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, |, do CPC, para:
DECLARAR nulo o contrato de trabalho entabulado entre as partes e, em
consequéncia, CONDENAR o MUNICIPIO DE PLACAS ao pagamento em
favor do requerente JAILTON FERREIRA DE MORAIS, qualificado, ao
pagamento dos depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS referentes ao periodo trabalhado (de 02.01.2009 a 21.02.2011),
corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, desde o vencimento das
obriga¢Bes, com incidéncia de juros de mora, a partir da citacdo da Fazenda
Publica, na forma do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo da MP
2.180-35/2001, até 29/6/2009, e na redacao da Lei 11.960/2009, a partir de
entdo.
CONDENAR a parte ré ao pagamento de indenizacao por danos morais
em favor da parte autora, cujo valor fixo em R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme fundamentacao, valor este a ser corrigido monetariamente
pelo INPC do IBGE, a partir desta sentenca (data do arbitramento — simula
362 do STJ) e acrescidos de juros de mora, que fixo em 1% ao més a contar
da citagéo.
CONDENAR a requerida a pagar ao autor, o valor de R$130.000,00
(cento e trinta mil reais), a titulo de danos materiais (Pensao), em
parcela Unica, com fulcro no artigo 950 do CC.
Em virtude da sucumbéncia reciproca, sendo que a parte ré decaiu de maior
parte dos pedidos, CONDENO as partes ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacgéo, nos termos do art. 85, 82°, do CPC, sendo
20% (cinte por cento) devidos pelo autor, cuja cobranca fica suspensa em
razao dos beneficios da justica gratuita deferidos em seu favor, e os demais
80% (oitenta por cento) devidos pela parte requerida, a qual fica isenta tdo
somente do pagamento das custas, permanecendo a condenag¢ao nos
honorarios na proporcéo ora fixada.
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Inconformado, o Municipio de Placas interp6e recurso de apelagdo, defendendo que a
condenacgdo ao pagamento de indenizacdo por danos materiais no patamar de R$130.000,00
(cento e trinta mil reais) como pensao, paga em parcela Unica, assim como dos danos morais de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), trata-se de valor muito superior & necessidade do recorrido e a
possibilidade do recorrente.

Alega que o Municipio é pequeno, possuindo grandes responsabilidades e recebendo
poucos recursos, entretanto, aduz sempre cumprir com suas obriga¢cdes de forma precisa, sendo
0 quantum da condenacéo fora das possibilidades financeiras do Municipio.

Destaca os principios do interesse publico sobre o privado e da solidariedade social,
nao podendo pagar indenizacdo para uma pessoa que va prejudicar uma comunidade inteira.

Nesse sentido, postula a redu¢cdo do montante, por ser demasiadamente
desproporcional a capacidade financeira do Municipio.

Assim, requer o conhecimento e provimento do apelo, para revisar o valor da
indenizag&o por danos morais e materiais.

Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 2505420.
Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito e os autos foram remetidos ao Ministério
Publico para exame e parecer (Id. 2581422), que se manifestou pelo conhecimento e ndo
provimento do apelo (Id. 2600863).

Apos, retornaram-me conclusos.

E o suficiente relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e da remessa
necessaria.

A sentenca recorrida e reexaminada reconheceu a responsabilidade do Municipio
apelante ao pagamento de FGTS ao autor, pelo periodo trabalhado como servidor temporario;
pagamento de indenizacdo por danos materiais no valor de R$130.000,00 (cento e trinta mil
reais), em razdo do pensionamento, a ser pago em parcela Unica; e indenizacdo por danos
morais, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em sede de remessa necesséria, cinge-se a demanda posta aos autos em aferir se a
parte autora faz jus ao recebimento de verba fundiaria em razéo do reconhecimento da nulidade
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da contratacao temporéria firmada com o Municipio.

Ademais, insurge-se o apelante pugnando pela reducéo dos valores fixados a titulo de
danos morais e danos materiais ao apelado.

Inexistindo preliminares a serem apreciadas, passo a analise do mérito recursal.

1. DA VERBA FUNDIARIA

Em remessa necessaria, deve-se aferir a condenacdo ao pagamento da verba
fundiaria pelo periodo trabalhado, considerando a nulidade da contratacdo temporaria, que foi
reconhecida pelo magistrado sentenciante.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios n°s
596.478/RR e 705.140/RS, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao geral,
respectivamente, reconheceu o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo Publica
declarado nulo em funcao de inobservancia da regra do art. 37, 82°, da Constituicdo Federal, que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento
pelo direito ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos considerados nulos.

As ementas dos recursos mencionados tém o seguinte teor:
“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90.
Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢go na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao salério.
2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR. Redator para acérddao MINISTRO DIAS
TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)"

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal
pela Administracao PUblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico,
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cominando a sua nulidade e impondo san¢des a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas néo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinério desprovido. (STF. Recurso Extraordinéario n°
705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI ZAVASCKI. Julgado em
28/08/2014)"

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI,

nos autos do RExt n® 705.140/RS, nestes termos:

“A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacfes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢gdes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a
nao ser o direito a percepcédo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS.”

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990,
com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido
pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua
nulidade, sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢cao a qual deve ser aplicada
de maneira a nao prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°, lll e IV, da CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem
concurso publico, ndo delimitando a questéo constitucional no regime de contratacdo, se celetista
ou estatutario. Assim como, néo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administragcao Publica
Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussao geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico,
pela Administracdo Publica, o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no Art. 19-A da
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Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagdo
das hipéteses contidas no art.37, §2° da CF/88, a exemplo do que ja fora antes deliberado nos
precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG. NO RE COM AG. 736.523/MS;
AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE 863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questdo de uma vez por todas no ambito
deste Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Para, de relatoria da MIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: “reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar
0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo”.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRIQAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATAQAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no
DJE de 29/08/2016)"

No ambito estadual, a Lei Estadual n° 5.389, de 16 de setembro de 1987, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores temporérios, autoriza a contrata¢do temporéaria pelo prazo
maximo de 24 meses (2 anos).

Depreende-se, assim, que é nulo o contrato firmado entre as partes, diante da
ocupacéo de cargo publico sem a necessaria aprovagao em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito ao recebimento
do FGTS e do saldo de salario, entendo que a sentenca deve ser mantida, pois se encontra
adequada ao entendimento esposado pelo STF, notadamente no que pertine ao fato de que é
devido o depésito do FGTS, nédo se incluindo neste qualquer multa e outros consectarios de verba
trabalhista.

A proposito, destaca-se, ainda, o recente julgamento pelo STF do Tema 551 (RE
1066677), sob a sistematica de repercussédo geral, que reconheceu inclusive o direito dos
servidores temporéarios ao décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo
constitucional quando comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracéo
Publica, como no caso dos autos, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacfes e/ou

prorrogacoes, in verbis:
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
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CONSTITUCIONAL.

1. A contratacdo de servidores publicos por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista
no art. 37, 1X, da Constituicdo, submete-se ao regime juridico-administrativo,
e ndo a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas do
terco constitucional, ndo decorre automaticamente da contratagcédo
temporaria, demandando previsdo legal ou contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de
dezembro de 2003 a 23 de marc¢o de 2009.

4. Trata-se de notério desvirtuamento da finalidade da contratacéo
tempordéria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao
13° salério e as férias remuneradas, acrescidas do terco.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. Tese de repercussao
geral: "Servidores temporérios ndo fazem jus a décimo terceiro saléario
e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporéaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacgdes e/ou prorrogacdes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165
DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes destacou que “ndo se admite que o Poder Publico desvirtue a
temporariedade e a excepcionalidade da contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, mediante sucessivas renovacoes e/ou prorrogacdes contratuais, de maneira que o
contrato temporario se prolongue por tempo além do razodvel”, ressaltando que a Suprema Corte
tem se firmado no sentido de preservar o direito dos servidores temporarios cujo contrato foi

sucessiva e ilegitimamente prorrogado, bem como indicando os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS
PROPORCIONAIS.

EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Sao extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicao da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” RE 775801 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, DJe de 02.12/.2016)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Professor
temporério. Reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a férias, terco
constitucional e 13° salario. Consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte.
3. Incidéncia dos enunciados 280 e 636 da Sumula do STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 897969 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 05.11.2015)
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“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 2. Servidor publico contratado em carater temporario.
Renovacfes sucessivas do contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais
previstos no art. 7°

da CF, nos termos do art. 37, 1X, da CF. Direito ao décimo terceiro salario e
ao adicional de férias. 3. Discussdo acerca do pagamento dobrado das
férias. Questdo de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 681356 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 17.09.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO
E TERCO DE

FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS
SUCESSIVAMENTE PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO.” (ARE 649393 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe de 14.12.11)

Assim, apreciando o Tema 551 sob a sistemética da Repercussao Geral, o C. STF
fixou a seguinte tese: “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (l) expressa previséo legal e/ou contratual
em sentido contrario, ou (I1) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes”,
encontrando-se a deciséo reexaminada em conformidade com este entendimento.

Portanto, diante da fundamentacdo e das decisdes proferidas pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.° 596.478/RR-RG, sob a sistematica da repercussao
geral, e do AGRgRE n.° 960.708/PA, entendo necessario manter a sentenca reexaminada.

De outro lado, a sentenga observou o prazo prescricional quinquenal.

Reforco isso porque o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercusséo geral reconhecida, definiu que o prazo
prescricional aplicavel para a cobranca das contribuicdes ao FGTS nédo depositadas
tempestivamente pelos empregadores e tomadores de servi¢o seria de 05 (cinco) anos e nao
mais de 30 (trinta) anos.

Nesse sentido, verbis:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE
VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55
DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO DECRETO
99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO
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DOS EFEITOS DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”

A definicdo da prescri¢cdo quinquenal, em razdo da manifestacdo vinculada do STF,
afasta qualquer discussao sobre o tema.
Acrescente-se, ainda, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado nédo atingido
pela prescricdo, ndo sofrerd qualquer acréscimo de multa, conforme restou assentado no RE n°
705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso pela Administracdo Publica ndo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepc¢ao dos salarios do periodo
trabalhado (AgRg no ARE 897.969, rel. Min. Mendes) e ao levantamento dos depdsitos efetuados
no FGTS.

Assim, diante do posicionamento adotado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no
bojo do AgRg no RE n.° 960.708/PA, no qual restou consignado ser devido o depésito do FGTS
em caso de contratacao temporaria na situagéo especifica do Estado do Para, mesmo diante do
qgue prevé a Lei Complementar antes mencionada, outra saida ndo ha senéo a de reconhecer o
direito ao pagamento da verba fundiaria.

2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO

Acerca da responsabilidade civil do Estado, o artigo 37, 8§ 6° da Constituicdo da
Republica consagrou a teoria do risco administrativo, ficando caracterizada a responsabilidade
objetiva do poder publico para reparar danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a
terceiros, prescindindo da comprovacao de culpa no ato praticado. Lé-se a partir do texto

constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (destaca-
se).

Em relagéo ao tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:
A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a
desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia
de culpa do agente ou do servigco. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para
configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés pressupostos. O
primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado
como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou
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ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o
agente estatal atue fora de suas funcbes, mas a pretexto de exercé-las, o
fato é tido como administrativo, no minimo pela méa escolha do agente (culpa
"in eligendo") ou pela ma fiscaliza¢éo de sua conduta (culpa "in vigilando").
O segundo pressuposto € o dano. O altimo pressuposto é 0 nexo
causal (ou relacdo de causalidade) entre o fato administrativo e o dano
. (destaca-se)

(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 112
edicao - Rio de Janeiro: Lumen Juris Ed. - 2.004 - p. 452/454).

Sobre a forma de apuragéo da responsabilidade civil do Estado, o Superior Tribunal

de Justica entende que:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE EM TRANSPORTE COLETIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
CONFIGURADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL E NEGAR-LHE PROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisao
da Presidéncia que ndo conheceu do recurso especial, em razdo de
intempestividade. Reconsideracédo. 2. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servi¢co publico é
objetiva relativamente a terceiros usuarios e ndo usuarios do servico,
segundo decorre do art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal. 3. Essa
responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco administrativo,
em relacdo a qual basta a prova da acédo, do dano e de um nexo de
causa e efeito entre ambos, sendo, porém, possivel excluir a
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima, de terceiro, ou,
ainda, em caso fortuito ou forca maior. 4. (...) 5. Agravo interno provido
para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento. (Agint no REsp
1793661/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
03/09/2019, DJe 19/09/2019) (destaca-se)

Desse modo, verifica-se que a responsabilizacdo do poder publico parte da aplicacao da
teoria do risco administrativo, na qual o requisito subjetivo da culpa torna-se irrelevante para a
configuracao da responsabilidade civil da administracdo publica, sendo necessaria apenas a
identificacdo de trés elementos essenciais: a conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade.

No caso dos autos, restou comprovado que 0 autor, contratado temporariamente pelo
Municipio requerido — permanecendo nesta condigdo por periodo superior ao permitido em lei —,
sofreu grave acidente de trabalho quando estava no exercicio de suas func¢ées, sem o uso de
equipamento de protecao individual.

E, ainda, o Municipio efetuou a locacdo de avido aparentemente sem manutencao e
adequacdo minima, sofrendo o autor, em seguida, outro acidente em razdo da queda do avido
gue iria o transportar para Santarém para receber tratamento de salude pelo acidente de trabalho
anteriormente sofrido.

Conforme inclusive ressaltado pelo parecer ministerial, a gravidade dos acontecimentos
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narrados demonstra uma série de imprudéncias e desidia por parte do ente municipal que
resultaram em traumas fisicos e psicoldgicos ao autor, que teve sua perna amputada.

Com efeito, o Municipio ndo se desincumbiu de demonstrar que tomou as medidas
necessarias a preservacao da incolumidade fisica do demandante em seu ambiente de trabalho,
restando configurada a responsabilidade objetiva e 0 nexo de causalidade entre a atividade
exercida e a lesdo causada, tornando-se imperioso o dever de indenizar.

Se a Municipalidade compreendia haver outro entendimento sobre quem ou o0 que
ocasionou os acidentes, cabia-lhe trazer tais apontamentos e comprova-los, nos termos do artigo
333, 1l, do CPC, o que deixou de fazer, devendo, portanto, ser mantida a sentenca.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que a auséncia de
garantia de seguranca do trabalho e de incolumidade dos seus empregados durante a prestacao

de servigos gera o dever de indenizar. llustrativamente:
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE TRABALHO.
COMPROVACAO DA CULPA E DO NEXO DE CAUSALIDADE DA
EMPRESA EMPREGADORA. LAUDO PERICIAL. NAO ADSTRICAO DO
JULGADOR. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. VALORACAO DA
PROVA TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A teor do livre convencimento motivado, o julgador ndo esta adstrito as
conclusbes do laudo pericial se as demais provas produzidas nos autos
revelaram a culpa e o nexo de causalidade, pressupostos configuradores da
responsabilidade civil do empregador.
2. 0 empregador tem obrigacdo de garantir a sequranca do trabalho e a
incolumidade dos seus empregados durante a prestacdo de servicos,
possuindo o dever de indenizar pelo ndo cumprimento de seus
deveres.
3. O Tribunal de origem concluiu pela comprovacdo dos danos e a
demonstracdo da culpa da recorrente pelo acidente em que o
empregado sofreu uma queda quando consertava uma escavadeira, de
grande altura, no ambiente de trabalho da empresa demandada,
durante o exercicio de suas fungoes.
4. A reforma do acérdao recorrido, de modo a afastar os elementos da
responsabilidade civil da empregadora, demandaria, necessariamente,
reexame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada no ambito estreito do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do
STJ.
5. Agravo interno ndo provido.
(Agint no REsp 1406117/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 06/02/2017)

A omissao do poder publico, nesse contexto, € com um dever objetivo, legalmente previsto,
e os danos advindos desta conduta indevida precisam ser adequadamente reparados, por forca
da aplicacéo da teoria do risco administrativo, que enseja a responsabilidade civil do Municipio.

Resta, portanto, caracterizado o nexo de causalidade entre a conduta omissiva do
apelante, diante de seu dever objetivo de garantir as condi¢cdes adequadas de trabalho.
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Dessa forma, considerando a omissao do Municipio em fornecer as condi¢des necessarias
para garantia da seguranca do autor durante o trabalho, vindo a sofrer graves acidentes que
resultaram na amputacdo da sua perna, resta caracterizada a responsabilidade pelos danos
causados, demonstrando-se acertada sentenca recorrida neste ponto.

3. DA INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS

Reconhecida a responsabilidade civil objetiva do Municipio, resta a questao da reparacéo
dos danos causados.

Sobre o tema, é cedigo que a Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, X,
o direito a indenizacao por danos decorrentes de atos ilicitos, ndo estando o Estado alijado deste
dever de indenizar.

Ato continuo, o Codigo Civil de 2002 prevé que:
Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (destaca-se).
(.
Art. 186. Aquele que, por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.
(.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
reparéa-lo.
Paragrafo Unico. Havera a obrigacdo de reparar o dano, independente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (destaca-se).

Acerca do instituto do dano moral, Arnaldo Rizzardo aduz que "é aquele que atinge valores
eminentemente espirituais ou morais, como honra, a paz, a liberdade fisica, a tranquilidade de
espirito, a reputacdo etc. E o puro dano moral, sem qualquer repercussdo no patriménio,
atingindo aqueles valores que tém um valor precipuo na vida, e que séo a paz, a tranquilidade de
espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a honra e os demais sagrados afetos"
(RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 232).

Afranio Lyra acrescenta que o dano moral consiste no prejuizo infligido aos sentimentos, a
reputacdo, a honra, a integridade moral, em resumo, do individuo. Para Hans Albrecht Fischer, é
"todo o prejuizo que o sujeito de direito vem a sofrer através de violagdo de bem juridico. Quando
os bens juridicos atingidos e violados sao de natureza imaterial, verifica-se o dano moral"
(FISCHER, Hans Albrecht. A reparacdo dos danos morais no direito civil. Traducao de Antbnio
Arruda Ferrer Correia, Arménio Amado. Editora Coimbra, 1938. p. 61).
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Carlos Alberto Bittar afirma, ainda, que os danos morais "se traduzem em turbacdes de
animo, em reacdes desagradaveis, desconfortaveis ou constrangedoras, ou outras desse nivel,
produzidas na esfera do lesado" (BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 7.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004).

Caracterizada a responsabilidade do poder publico e constatada a ocorréncia de danos
morais a serem indenizados, resta a averiguacao do valor devido para o caso.

Conforme bem explicado pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, do Superior Tribunal
de Justica, em sua obra Principio da reparacéo integral - Indenizacao no Cédigo Civil (Sao Paulo:
Saraiva, 2010), devem ser consideradas, aquando do arbitramento de indenizacdo por danos
morais, as seguintes circunstancias: a) a gravidade do fato em si e suas consequéncias para a
vitima (dimenséo do dano); b) a intensidade do dolo ou o grau de culpa do agente (culpabilidade
do agente); ¢) a eventual participacdo culposa do ofendido (culpa concorrente da vitima); d) a
condicdo econdmica do ofensor; e) as condi¢cdes pessoais da vitima (posi¢éo politica, social e
econdmica).

Nesse sentido, observo que ndo merece reparos a decisdo que condenou o Municipio
apelado ao pagamento de reparacdo no importe de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo
vejamos.

Quanto a proporcionalidade do quantum indenizatério, entendo que o valor arbitrado
pelo juizo de primeiro grau esta em perfeita sintonia com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista se tratar de Prefeitura Municipal, e diante da gravidade do
dano, que resultou em graves lesdes fisicas causadas ao autor, com a amputacdo de sua perna,
além da perda da capacidade de trabalho, ressaltando-se que o trabalhador exercia atividade
laborativa manual, realizando func¢des bracais cujas habilidades funcionais foram impossibilitadas,
motivo pelo qual mantenho a condenacao na sua integralidade.

Ademais, feitas tais consideracfes, ndo se mostra exorbitante a quantia fixada,

conforme se observa a partir do seguinte julgado do C. STJ, in vebis:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E ESTETICOS DERIVADOS DE ACIDENTE DE
TRABALHO. INDENIZACAO FIXADA EM R$ 50.000,00 PARA CADA
AUTOR. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO ACRE
DESPROVIDO.
1. Inafastavel, na hipotese, a incidéncia do ébice da Sumula 7/STJ,
considerando que a Corte de origem, com base no suporte fatico
constante dos autos, concluiu pela responsabilidade do Estado pelo
dano moral e estético causado aos autores, decorrente de acidente de
trabalho que |lhes ocasionou queimaduras em todo o corpo, impondo
indenizacdo no montante de R$ 50.000,00 para cada um.
2. Agravo Interno do ESTADO DO ACRE desprovido.
(Agint no AREsp 840.187/AC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2019, DJe 07/11/2019)
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Isso posto, caracterizada a responsabilidade do poder publico e constatada a presenca dos
danos morais sofridos pelo autor, verifica-se que a sentenca deve ser mantida, de forma a
confirmar o valor da condenac¢&o do Municipio ao pagamento de indenizag&o por danos morais
em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em consonancia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

3. DA INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
No caso, o0 apelante pugna pela reducao do valor fixado pela sentenca que estabeleceu

a condenacado ao pagamento de indenizacdo por danos materiais (pensionamento), em parcela

Unica, no valor de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), com fulcro no art. 950 do Cddigo

Civil, que assim dispde:
“Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o
seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizacao,
além das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca,
incluird penséo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou
da depreciagdo que ele sofreu.
Paragrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizacao
seja arbitrada e paga de uma sé vez.”

Come feito, o juizo de piso considerou ser devida a pensdo mensal no valor
equivalente a um salario-minimo até a idade em que completard 60 anos, deferindo o
pagamento dos valores em uma parcela Unica.

Foi ressaltada a perda ou reducdo da capacidade laborativa em razdo da amputacéo
da perna esquerda, havendo comprometimento fisico permanente e irreversivel, quando
contava com 25 anos de idade e exercia atividades bracais.

De inicio e sem maiores digressoes, verifico que o entendimento empossado pela
sentenca se encontra de acordo com o ordenamento juridico, sendo vejamos o precedente do
Superior Tribunal de Justica:

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE DE
TRABALHO. AMPUTACAO PARCIAL DE MEMBRO. DANOS MATERIAIS,
MORAIS E ESTETICO. REDUCAO RECONHECIDA NA CAPACIDADE
LABORAL. ASPECTO DISSOCIADO DA EVENTUAL NAO DIMINUICAO
SALARIAL. PENSIONAMENTO DEVIDO. DISSIDIO NAO
DEMONSTRADO QUANTO AO TEMA. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
NECESSIDADE. |. Diversamente do beneficio previdenciario, a
indenizacdo de cunho civil tem por objetivo ndo apenas o
ressarcimento de ordem econdmica, mas, igualmente, o de
compensar a vitima pela lesao fisica causada pelo ato ilicito do
empregador, que reduziu a sua capacidade laboral em carater
definitivo, inclusive pelo natural obstaculo de ensejar a busca por
melhores condi¢cdes e remuneragcdo na mesma empresa ou ho
mercado de trabalho. Il. Destarte, ainda que eventualmente
prosseguisse a empregada nas mesmas funcdes - 0 que sequer é 0
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caso dos autos - o desempenho do trabalho com maior sacrificio em
face das seqilelas permanentes ha de ser compensado pelo
pagamento de uma pensao ressarcitoria, independentemente de ter
ou ndo havido perda financeira concretamente apurada. lll. A 22 Sec¢éo
do STJ uniformizou a orientacdo no sentido de que independentemente do
porte da empresa devedora, faz-se necessaria a constituicdo de capital em
garantia do adimplemento de prestacdes vincendas (REsp n. 302.304/RJ,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unanime, DJU de 02.09.2002).
IV. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (STJ - REsp:
588649 RS 2003/0158041-4, Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, Data de Julgamento: 02/09/2004, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: --> DJ 08/11/2004 p. 243)

Ademais, a jurisprudéncia patria:

REMESSA NECESSARIA E RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRABALHO. AMPUTACAO DE MEMBRO INFERIOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. IMPERICIA DO ENTE PUBLICO.
COMPROVACAO DO DANO E NEXO DE CAUSALIDADE.
CONDENACAO PELOS DANOS MORAL E ESTETICO. DANO
MATERIAL. PENSIONAMENTO. ALEGADO BIS IN IDEM.
APOSENTADORIA PELO INSS. AFASTADA. NATUREZAS DISTINTAS.
VALORES ARBITRADOS DE FORMA PROPORCIONAL AS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO. APELOS DESPROVIDOS. SENTENCA
RETIFICADA EM REMESSA NECESSARIA. Como se sabe, os entes
publicos respondem objetivamente, na seara civel, pelos atos ilicitos
praticados por seus agentes no exercicio da fungcdo ou em razéo dela,
como prevé o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. A responsabilidade
dos entes publicos independe da prova do elemento subjetivo (dolo ou
culpa), sendo suficiente a demonstracdo a demonstracdo do nexo de
causalidade entre o dano e a conduta do agente publico. Demonstrado que
a impericia do ente publico na manutencao do veiculo de sua propriedade
acarreou o acidente que resultou na amputacdo do membro inferior da
vitima, caracterizada a responsabilidade civil e o dever de indenizar pelos
danos decorrentes. A penséo previdenciaria em decorréncia da morte do
de cujus nao se confunde com a pensao decorrente de ato ilicito, que esta
atrelada a reparacao de direito comum, aqui buscada, uma vez que
possuem naturezas juridicas distintas. Assim, possivel a cumulagéo das
indenizagbes previdenciaria e comum, ndo havendo que se falar em
indevido bis in idem ou enriquecimento ilicito. O valor da pensdo mensal
deve estender até a data em que a vitima completar 65 anos de idade,
considerando a sua expectativa de vida, segundo dados do IBGE. A
indenizacdo por dano moral deve atender a uma relacdo de
proporcionalidade, ndo devendo ser insignificante, a ponto de ndo cumprir
com sua funcdo penalizante, nem ser excessiva a ponto caracterizar
enriguecimento ilicito. Sopesados os danos de forma proporcional e
razoavel, deve ser mantido o valor arbitrado. A correcdo do quantum deve
ser feita na forma do Tema 905 do STJ, para a condenacdo contra a
fazenda de natureza administrativa. Sentenca parcialmente retificada.
(TJ-MT - APL: 00066250820128110015 MT, Relator: EDSON DIAS REIS,
Data de Julgamento: 11/03/2020, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 24/04/2020)
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. CULPA EXCLUSIVA. REDUCAO DA CAPACIDADE
LABORATIVA. PENSIONAMENTO. DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS COMPROVADOS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. VERBA HONORARIA.
HONORARIOS RECURSAIS. 1. No processo restou ausente a
comprovacao, segura, de que o Apelante/R. iniciou a travessia da Rodovia
GO 217, com as devidas cautelas, deparando-se com a ultrapassagem de
um terceiro veiculo, pelo veiculo conduzido pelo Apelado/A. O processo
apresenta a realidade fatica, no sentido de que, o veiculo conduzido pelo
Apelado/A. (motocicleta) trafegava pela via principal da GO-217, tendo
preferéncia de passagem, quando foi atingido pelo veiculo conduzido pelo
Apelante/R., o qual empreendera a travessia, de forma imprudente, sem a
devida observancia da legislacdo de transito, deixando de tomar os
cuidados necesséarios ao efetuar o cruzamento local. Dessa forma,
comprovado o dano, a conduta culposa e o0 nexo de causalidade,
configura-se a responsabilidade civil, conf. arts. 186 e 927 do Cdadigo Civil.
2. Quanto aos danos materiais, ndo tendo havido impugnacao dos valores
apresentados na inicial, nem apresentacdo de orcamentos que
contrariassem o preco apurado, devera o Apelante/R. arcar com os
respectivos reparos, no valor apontado pelo Apelado/A. (R$ 828,50). De
outro lado, ressai a responsabilidade pela despesa decorrente do
tratamento médico, ao qual foi submetido o Apelado/A., consubstanciada
na aquisicdo da protese e de andador, no valor total de R$ 13.690,00
(treze mil, seiscentos e noventa reais). 3. O Apelado/A. exercia o
trabalho de pedreiro, sendo que a amputacgédo sofrida lhe causou um
grau de esfor¢co e desgaste fisico muito maior que o ordinario. In
casu, a protese ndo lhe confere a mesma destreza de antes do
acidente, ressaltando que o trabalho de pedreiro exige significante
mobilidade, condicdo esta ndo suficientemente bem-dotada ao
Apelado/A., diante do acidente sofrido. Nesse contexto, a penséo é
devida ao Apelado/A. pela sua incapacidade para o trabalho, parcial
ou definitiva, correspondendo a importancia do trabalho para o qual
se inabilitou, diante da depreciacao fisica que Ilhe fora acometida. Na
espécie, tendo em conta a auséncia de comprovante de rendimentos
advindos da atividade de pedreiro, por parte do Apelado/A., deve ser
considerado o minimo legal (um salario-minimo), a titulo de
pensionamento; o qual deve ter, por termo inicial, a data do acidente,
e, por termo final, a data em que a vitima completar 65 anos, idade
fixada pela Previdéncia Social, para a aposentadoria por idade de
cidaddos do sexo masculino. Quanto a forma de pagamento, tenho
que deva ser mantida em parcela Unica, conf. paragrafo Gnico do
artigo 950 do Cdédigo Civil. 4. Sedimentado o entendimento, segundo o
qgual, é possivel a cumulagdo de danos morais e estéticos. Da
documentacdo acostada a inicial, restou demonstrada a amputacdo do
membro inferior esquerdo do Apelado/A., advindo, dai, inegavel sofrimento
fisico e mental experimentado. Assim, a lesdo decorrente do acidente
narrado na inicial legitima o pedido de indeniza¢do por danos morais, que
se traduz na dor intima, nos efeitos puramente psiquicos e sensoriais
experimentados, e, por danos estéticos, que deflui do sentimento de
comiseracédo, inacdo e até da rejeicdo da vitima por terceiros, menos
sensiveis aos deveres da solidariedade humana. Nesse contexto, o
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quantum indenizatério deve ser razoavel, observando-se a necessidade do
Apelado/A. e a capacidade financeira do Apelante/R. In casu, impende ser
modificada a sentenga apelada, porquanto os valores fixados na sentenca
ressaem consideravelmente altos; isso, porque o Apelante/R., além de tais
valores, terd que arcar com o0 pagamento de quantia referente aos danos
materiais e ao pensionamento, evidenciando-se desequilibrio do binémio
necessidade/possibilidade, maculando-se um dos objetivos da reparacao
civil imaterial, qual seja, evitar-se enriquecimento ilicito. 5. Também,
merece reparo a sentenca, no que se refere a verba honoraria, pelos
mesmos argumentos acima levantados, devendo ser alterada para 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacdo, conf. art. 20 8 3° do
CPC/1973 (atualmente, art. 85, 8 2°, do CPC/2015), considerando-se o
tempo de duracdo da demanda e o trabalho empreendido pelo Advogado
do Apelado/A. 6. Quanto a sucumbéncia, o Apelado/A. decaiu, em parte
minima, do p., devendo ser mantida a condenagcao sucumbencial
originaria. 7. Deixa-se de majorar os honorarios advocaticios recursais,
porguanto, incomportaveis, na espécie. RECURSO CONHECIDO E,
PARCIALMENTE, PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.
(TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 03042249520108090141, Relator:
OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Data de Julgamento: 27/07/2020, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 27/07/2020)

VAQUEIRO. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA, AUSENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
PARAMETROS DA INDENIZACAO. A sentenca reconheceu que 0
reclamante sofreu acidente de trabalho, que lhe acarretou a reducéo
parcial (15%) e definitiva da capacidade laborativa, haja vista a amputacao
traumatica das falanges distais dos 2°, 3° e 4° dedos da mao direita, tudo
com base em laudo médico pericial providenciado no curso da lide. Trata-
se de 6nus do empregador provar a culpa exclusiva da parte
reclamante para efeito de eximir-se da responsabilidade civil objetiva
decorrente do acidente de trabalho (artigo 818 da CLT c/c artigo 373, Il
do CPC), 6nus do qual a reclamada ndo se desincumbiu. Nesse
contexto, correta a sentenga que condenou a reclamada ao
pagamento da indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais
(pensionamento mensal). Por outro lado, merece reparo a sentenca
apenas em relagdo ao montante fixado na origem a titulo de dano moral e
estético. Recurso obreiro e patronal parcialmente providos.

(TRT-23 00027998420175230121 MT, Relator: JOAO CARLOS RIBEIRO
DE SOUZA, Gab. Des. Jodo Carlos, Data de Publicagéo: 08/01/2019)

REEXAME NECESSARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. SENTENCA
ILIQUIDA. Sentenca sujeita a reexame necessario, a vista do disposto no
inciso | do artigo 475 do CPC, por ndo se ajustar & excecao prevista no §
2° desse dispositivo legal. Orientacdo assentada pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, que afirma a necessidade do reexame
obrigatério das sentencas iliquidas proferidas contra a Unido, os Estados,
0s Municipios e as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico,
independentemente do valor atribuido & causa. ACAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO MUNICIPIO. AMPUTACAO DE
TRES DEDOS DA MAO ESQUERDA EM DECORRENCIA DE TiPICO
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ACIDENTE LABORAL. DANOS MATERIAIS. PENSIONAMENTO
MENSAL. REDUCAO DA CAPACIDADE ESPECIFICA DE TRABALHO
DO SERVIDOR ACIDENTADO. DANOS MORAIS. LESAO CORPORAL.
Versando a demanda sobre responsabilidade civil por acidente do trabalho,
ha& presuncdo de culpa do empregador, a quem incumbe o encargo de
demonstrar que adotou todas as diligéncias, cautelas e precaucdes
necessarias e possiveis para evitar a ocorréncia do infortanio. Caso
concreto em que o0 conjunto probatério demonstra que o réu nédo
diligenciou de forma eficaz para evitar o evento infortunistico em que
vitimado o demandante, servidor publico do Municipio de Nova Hartz,
do qual resultou a amputacéo de trés dedos da sua méo esquerda,
guando manuseava uma serra elétrica em desvio de funcgéao.
CONSECTARIOS LEGAIS. APLICACAO DA LEI N° 11.960/09.A Segunda
Secdo do e. Superior Tribunal de Justica, apreciando o tema sob a
sistematica do artigo 543-C do CPC (no REsp N° 1.270.439/PR),
estabeleceu critérios para corre¢do das condenagdes impostas a Fazenda
Publica, ap6s a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/2009, procurando
compatibiliza-los com o entendimento adotado pelo STF ao julgar a ADI n°
4.537-DF.Em vista disso, passa-se a aplicar o IPCA, como critério de
corre¢cao monetaria a incidir sobre o principal da condenacao. No tocante
aos juros de mora, considerando que a declaracao de inconstitucionalidade
pelo Excelso Pretério, por arrastamento, em relagcdo ao art. 5° daquele
diploma legal, ficou restrita & correcdo monetéaria, permanece a incidéncia
dos juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n® 11.960/09. SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME NECESSARIO.

(TJ-RS - REEX: 70059109306 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data
de Julgamento: 26/11/2014, Nona Céamara Civel, Data de Publicacéo:
03/12/2014)

Assim, nos termos do entendimento da jurisprudéncia supracitada, verifico que néo
merece reparos a sentenga ora reexaminada e recorrida.

Ante o exposto, na linha do parecer ministerial, conhe¢co e nego provimento ao
recurso de apelacao, nos termos da fundamentacdo, mantendo a sentenca em seus demais
termos em reexame necessario.

Juros e correcdo monetaria a serem apurados na forma legal quando da execucao do
julgado.

E o voto.
Belém, 06 de fevereiro de 2023.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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Belém, 06/02/2023
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Tratam-se de REMESSA NECESSARIA e APELACAO CIVEL interposta pelo
MUNICIPIO DE PLACAS em face da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Uruara, nos autos da A¢ao Ordinaria movida por JAILTON FERREIRA DE MORAIS.

Historiam os autos que o autor foi contratado temporariamente pelo Municipio
requerido em 01/0/2005 para trabalhar na funcéo de auxiliar de servigos gerais, tendo trabalhado
até 29/12/2006. Em seguida, foi contratado novamente em 02/01/2009 na funcéo de gari, porém,
informou que acabava exercendo a funcéo de rogador.

Narrou que a Prefeitura nunca forneceu equipamento de protecao individual, tendo
sofrido acidente no dia 21/02/2011, por volta das 9h30, quando a lamina da rogadeira quebrou e
atingiu sua canela esquerda, partindo completamente a sua perna, que ficou pendurada apenas
pela pele, com o rompimento de ligamentos e do o0sso.

Considerando a gravidade do acidente, o Municipio teria fretado um aviao monomotor
para levar o autor até Santarém, historiando que o avido demorou mais de 30 minutos para
funcionar, o que ocorreu somente apoés a utilizacdo de uma bateria de automével. Todavia, depois
de 10 minutos de voo, o piloto do avido questionou ao Secretario de Saude, que também estava
no voo, sobre uma requisicdo de gasolina, em razdo do combustivel ndo ser suficiente para
chegar em Santarém. Em ato continuo, o avido comecou a falhar e caiu no meio da mata. Depois
de 08 horas dentro da mata, o requerente e os tripulantes foram encontrados com vida, e levados
para Placas-PA. O autor foi levado para o Hospital Municipal e depois de caminhonete para
Santarém, onde ficou internado por 02 dias no Hospital, recebendo transfusédo de sangue e tendo
sua perna amputada, aos 25 anos de idade.

Dessa forma, pleiteou o pagamento de adicional de periculosidade e seus reflexos,
saldo salarial, aviso prévio, 13° salario, férias + 1/3, FGTS e indeniza¢do por danos morais e
materiais, além de seguro-desemprego.

Por meio da decisdo apelada e reexaminada, o juizo de piso julgou parcialmente

procedentes os pedidos formulados na peticao inicial, nos seguintes termos:

“POSTO ISSO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, |, do CPC, para:
DECLARAR nulo o contrato de trabalho entabulado entre as partes e, em
consequéncia, CONDENAR o MUNICIPIO DE PLACAS ao pagamento em
favor do requerente JAILTON FERREIRA DE MORAIS, qualificado, ao
pagamento dos depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS referentes ao periodo trabalhado (de 02.01.2009 a 21.02.2011),
corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, desde o vencimento das
obrigag@es, com incidéncia de juros de mora, a partir da citacdo da Fazenda
Publica, na forma do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo da MP
2.180-35/2001, até 29/6/2009, e na redacao da Lei 11.960/2009, a partir de
entdo.

CONDENAR a parte ré ao pagamento de indenizagao por danos morais
em favor da parte autora, cujo valor fixo em R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme fundamentacao, valor este a ser corrigido monetariamente
pelo INPC do IBGE, a partir desta sentenca (data do arbitramento — simula
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362 do STJ) e acrescidos de juros de mora, que fixo em 1% ao més a contar
da citacéo.

CONDENAR a requerida a pagar ao autor, o valor de R$130.000,00
(cento e trinta mil reais), a titulo de danos materiais (Pensé&o), em
parcela Gnica, com fulcro no artigo 950 do CC.

Em virtude da sucumbéncia reciproca, sendo que a parte ré decaiu de maior
parte dos pedidos, CONDENO as partes ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 85, 8§2°, do CPC, sendo
20% (cinte por cento) devidos pelo autor, cuja cobranca fica suspensa em
razéo dos beneficios da justica gratuita deferidos em seu favor, e os demais
80% (oitenta por cento) devidos pela parte requerida, a qual fica isenta téo
somente do pagamento das custas, permanecendo a condenacdo nos
honorarios na proporcao ora fixada.

C.)

Inconformado, o Municipio de Placas interp6e recurso de apelacdo, defendendo que a
condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos materiais no patamar de R$130.000,00
(cento e trinta mil reais) como pensao, paga em parcela Unica, assim como dos danos morais de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), trata-se de valor muito superior & necessidade do recorrido e a
possibilidade do recorrente.

Alega que o Municipio é pequeno, possuindo grandes responsabilidades e recebendo
poucos recursos, entretanto, aduz sempre cumprir com suas obrigagfes de forma precisa, sendo
0 quantum da condenacéo fora das possibilidades financeiras do Municipio.

Destaca os principios do interesse publico sobre o privado e da solidariedade social,
ndo podendo pagar indeniza¢do para uma pessoa que va prejudicar uma comunidade inteira.

Nesse sentido, postula a redu¢cdo do montante, por ser demasiadamente
desproporcional a capacidade financeira do Municipio.

Assim, requer o conhecimento e provimento do apelo, para revisar o valor da
indenizacdo por danos morais e materiais.

Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 2505420.
Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito e os autos foram remetidos ao Ministério
Publico para exame e parecer (Id. 2581422), que se manifestou pelo conhecimento e ndo
provimento do apelo (Id. 2600863).

Apbs, retornaram-me conclusos.

E o suficiente relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e da remessa
necessaria.

A sentenca recorrida e reexaminada reconheceu a responsabilidade do Municipio
apelante ao pagamento de FGTS ao autor, pelo periodo trabalhado como servidor temporario;
pagamento de indenizacdo por danos materiais no valor de R$130.000,00 (cento e trinta mil
reais), em razdo do pensionamento, a ser pago em parcela Unica; e indenizacdo por danos
morais, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em sede de remessa necessaria, cinge-se a demanda posta aos autos em aferir se a
parte autora faz jus ao recebimento de verba fundiaria em razéo do reconhecimento da nulidade
da contratacao temporéria firmada com o Municipio.

Ademais, insurge-se o apelante pugnando pela reducéo dos valores fixados a titulo de
danos morais e danos materiais ao apelado.

Inexistindo preliminares a serem apreciadas, passo a analise do mérito recursal.

1. DA VERBA FUNDIARIA

Em remessa necessaria, deve-se aferir a condenacdo ao pagamento da verba
fundiaria pelo periodo trabalhado, considerando a nulidade da contratacdo temporaria, que foi
reconhecida pelo magistrado sentenciante.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios n°s
596.478/RR e 705.140/RS, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussédo geral,
respectivamente, reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo Publica
declarado nulo em funcao de inobservancia da regra do art. 37, 82°, da Constituicdo Federal, que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento
pelo direito ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos considerados nulos.

As ementas dos recursos mencionados tém o seguinte teor:
“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90.
Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispbe ser
devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administragcdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao salério.
2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2° da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR. Redator para acérddao MINISTRO DIAS
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TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)"

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELAGCAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal
pela Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sanc¢des a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas néo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos saléarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depédsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido. (STF. Recurso Extraordinario n°
705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI ZAVASCKI. Julgado em
28/08/2014)"

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI,

nos autos do RExt n° 705.140/RS, nestes termos:

“A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administragcdo Publica sem a observancia das normas
referentes & indispensabilidade da prévia aprovagcdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢fes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados contratados, a
ndo ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS.”

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990,
com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido
pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua
nulidade, sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢cdo a qual deve ser aplicada
de maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°, Il e IV, da CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisbes do STF, nos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem
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concurso publico, ndo delimitando a questéo constitucional no regime de contratacdo, se celetista
ou estatutario. Assim como, néo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administracao Publica
Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercusséao geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico,
pela Administracdo Publica, o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no Art. 19-A da
Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagédo
das hipéteses contidas no art.37, 82° da CF/88, a exemplo do que j& fora antes deliberado nos
precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG. NO RE COM AG. 736.523/MS;
AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE 863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questdo de uma vez por todas no ambito
deste Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Para, de relatoria da MIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: “reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar
0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo”.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRI(}AO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no
DJE de 29/08/2016)"

No ambito estadual, a Lei Estadual n° 5.389, de 16 de setembro de 1987, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores temporérios, autoriza a contratacéo temporaria pelo prazo
maximo de 24 meses (2 anos).

Depreende-se, assim, que é nulo o contrato firmado entre as partes, diante da
ocupacéo de cargo publico sem a necessaria aprovagao em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito ao recebimento
do FGTS e do saldo de salario, entendo que a sentenca deve ser mantida, pois se encontra
adequada ao entendimento esposado pelo STF, notadamente no que pertine ao fato de que é
devido o depésito do FGTS, néo se incluindo neste qualquer multa e outros consectarios de verba
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trabalhista.

A propdsito, destaca-se, ainda, o recente julgamento pelo STF do Tema 551 (RE
1066677), sob a sistematica de repercussédo geral, que reconheceu inclusive o direito dos
servidores temporéarios ao décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo
constitucional quando comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracéo
Publica, como no caso dos autos, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacfes e/ou
prorrogacoes, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL.

1. A contratacdo de servidores publicos por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista
no art. 37, 1X, da Constituicdo, submete-se ao regime juridico-administrativo,
e ndo a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salério e a férias remuneradas, acrescidas do
terco constitucional, ndo decorre automaticamente da contratacéo
temporaria, demandando previsdo legal ou contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de
dezembro de 2003 a 23 de marc¢o de 2009.

4, Trata-se de notério desvirtuamento da finalidade da contratacao
tempordria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao
13° salério e as férias remuneradas, acrescidas do terco.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussao
geral: "Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro saléario
e férias remuneradas acrescidas do tergco constitucional, salvo ()
expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacdes e/ou prorrogacdes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165
DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes destacou que “ndo se admite que o Poder Publico desvirtue a
temporariedade e a excepcionalidade da contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicao
Federal, mediante sucessivas renovacdes e/ou prorrogacdes contratuais, de maneira que o
contrato temporario se prolongue por tempo além do razoavel”, ressaltando que a Suprema Corte
tem se firmado no sentido de preservar o direito dos servidores temporarios cujo contrato foi

sucessiva e ilegitimamente prorrogado, bem como indicando os seguintes precedentes:
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS
PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES.
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AGRAVO DESPROVIDO. 1. Sao extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicao da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” RE 775801 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, DJe de 02.12/.2016)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Professor
temporéario. Reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a férias, tergo
constitucional e 13° salario. Consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.
3. Incidéncia dos enunciados 280 e 636 da Sumula do STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 897969 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 05.11.2015)

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 2. Servidor publico contratado em carater temporario.
Renovagdes sucessivas do contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais
previstos no art. 7°

da CF, nos termos do art. 37, 1X, da CF. Direito ao décimo terceiro salario e
ao adicional de férias. 3. Discussdo acerca do pagamento dobrado das
férias. Questao de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 681356 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 17.09.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO
E TERCO DE

FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS
SUCESSIVAMENTE PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO.” (ARE 649393 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe de 14.12.11)

Assim, apreciando o Tema 551 sob a sistematica da Repercussao Geral, 0 C. STF
fixou a seguinte tese: “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (l) expressa previséo legal e/ou contratual
em sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporéria pela
Administragdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes”,
encontrando-se a deciséo reexaminada em conformidade com este entendimento.

Portanto, diante da fundamentacao e das decisdes proferidas pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.° 596.478/RR-RG, sob a sistematica da repercussao
geral, e do AGRgRE n.° 960.708/PA, entendo necessario manter a sentenca reexaminada.

De outro lado, a sentenca observou o prazo prescricional quinquenal.

Reforco isso porque o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercusséo geral reconhecida, definiu que o prazo
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prescricional aplicavel para a cobranca das contribuicdes ao FGTS nédo depositadas
tempestivamente pelos empregadores e tomadores de servi¢o seria de 05 (cinco) anos e nao
mais de 30 (trinta) anos.

Nesse sentido, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE
VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRI(;AO
QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERA(}AO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55
DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO DECRETO
99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULAQAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”

A definicdo da prescricdo quinquenal, em razdo da manifestacdo vinculada do STF,
afasta qualquer discussado sobre o tema.
Acrescente-se, ainda, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado ndo atingido
pela prescri¢cdo, nao sofrerd qualquer acréscimo de multa, conforme restou assentado no RE n°
705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso pela Administragcdo Publica ndo
geram quaisquer efeitos juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percep¢éo dos salarios do periodo
trabalhado (AgRg no ARE 897.969, rel. Min. Mendes) e ao levantamento dos depdsitos efetuados
no FGTS.

Assim, diante do posicionamento adotado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no
bojo do AgRg no RE n.° 960.708/PA, no qual restou consignado ser devido o deposito do FGTS
em caso de contratacao temporaria na situacéo especifica do Estado do Para, mesmo diante do
gue prevé a Lei Complementar antes mencionada, outra saida ndo ha sendo a de reconhecer o
direito ao pagamento da verba fundiaria.

2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO

Acerca da responsabilidade civil do Estado, o artigo 37, § 6°, da Constituicdo da
Republica consagrou a teoria do risco administrativo, ficando caracterizada a responsabilidade
objetiva do poder publico para reparar danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a
terceiros, prescindindo da comprovacao de culpa no ato praticado. Lé-se a partir do texto

constitucional:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
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prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (destaca-
se).

Em relacdo ao tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a
desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia
de culpa do agente ou do servi¢o. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para
configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés pressupostos. O
primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado
como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou
ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o
agente estatal atue fora de suas fungbes, mas a pretexto de exercé-las, o
fato é tido como administrativo, no minimo pela mé escolha do agente (culpa
"in eligendo") ou pela ma fiscalizacdo de sua conduta (culpa "in vigilando").
O segundo pressuposto é o dano. O Ultimo pressuposto é 0 nexo
causal (ou relacdo de causalidade) entre o fato administrativo e o dano
. (destaca-se)

(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 112
edicdo - Rio de Janeiro: Lumen Juris Ed. - 2.004 - p. 452/454).

Sobre a forma de apuracdo da responsabilidade civil do Estado, o Superior Tribunal

de Justica entende que:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE EM TRANSPORTE COLETIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
CONFIGURADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL E NEGAR-LHE PROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisao
da Presidéncia que nédo conheceu do recurso especial, em razédo de
intempestividade. Reconsideracdo. 2. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico é
objetiva relativamente a terceiros usuéarios e ndo usuéarios do servicgo,
segundo decorre do art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal. 3. Essa
responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco administrativo,
em relacdo a qual basta a prova da agdo, do dano e de um nexo de
causa e efeito entre ambos, sendo, porém, possivel excluir a
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima, de terceiro, ou,
ainda, em caso fortuito ou for¢ca maior. 4. (...) 5. Agravo interno provido
para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento. (Agint no REsp
1793661/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
03/09/2019, DJe 19/09/2019) (destaca-se)

Desse modo, verifica-se que a responsabilizacdo do poder publico parte da aplicacao da
teoria do risco administrativo, na qual o requisito subjetivo da culpa torna-se irrelevante para a
configuracao da responsabilidade civil da administracdo publica, sendo necesséria apenas a
identificac&@o de trés elementos essenciais: a conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade.
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No caso dos autos, restou comprovado que 0 autor, contratado temporariamente pelo
Municipio requerido — permanecendo nesta condigdo por periodo superior ao permitido em lei —
sofreu grave acidente de trabalho quando estava no exercicio de suas funcdes, sem o uso de
equipamento de protecao individual.

E, ainda, o Municipio efetuou a locacdo de avido aparentemente sem manutencéo e
adequacdo minima, sofrendo o autor, em seguida, outro acidente em razdo da queda do avido
gue iria o transportar para Santarém para receber tratamento de salude pelo acidente de trabalho
anteriormente sofrido.

Conforme inclusive ressaltado pelo parecer ministerial, a gravidade dos acontecimentos
narrados demonstra uma série de imprudéncias e desidia por parte do ente municipal que
resultaram em traumas fisicos e psicoldgicos ao autor, que teve sua perna amputada.

Com efeito, o Municipio ndo se desincumbiu de demonstrar que tomou as medidas
necessérias a preservacao da incolumidade fisica do demandante em seu ambiente de trabalho,
restando configurada a responsabilidade objetiva e 0 nexo de causalidade entre a atividade
exercida e a lesdo causada, tornando-se imperioso o dever de indenizar.

Se a Municipalidade compreendia haver outro entendimento sobre quem ou o0 que
ocasionou os acidentes, cabia-lhe trazer tais apontamentos e comprova-los, nos termos do artigo
333, Il, do CPC, o que deixou de fazer, devendo, portanto, ser mantida a sentenca.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que a auséncia de
garantia de seguranca do trabalho e de incolumidade dos seus empregados durante a prestagéo

de servigos gera o dever de indenizar. llustrativamente:
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE TRABALHO.
COMPROVACAO DA CULPA E DO NEXO DE CAUSALIDADE DA
EMPRESA EMPREGADORA. LAUDO PERICIAL. NAO ADSTRICAO DO
JULGADOR. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. VALORACAO DA
PROVA TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A teor do livre convencimento motivado, o julgador ndo esta adstrito as
conclusbes do laudo pericial se as demais provas produzidas nos autos
revelaram a culpa e o nexo de causalidade, pressupostos configuradores da
responsabilidade civil do empregador.
2. 0 empregador tem obrigacdo de garantir a seqguranca do trabalho e a
incolumidade dos seus empregados durante a prestacdo de servigos,
possuindo o dever de indenizar pelo ndo cumprimento de seus
deveres.
3. O Tribunal de origem concluiu pela comprovacao dos danos e a
demonstracdo da culpa da recorrente pelo acidente em que o
empregado sofreu uma queda quando consertava uma escavadeira, de
grande altura, no ambiente de trabalho da empresa demandada,
durante o exercicio de suas fungdes.
4. A reforma do acordao recorrido, de modo a afastar os elementos da
responsabilidade civil da empregadora, demandaria, necessariamente,
reexame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada no ambito estreito do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do
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STJ.

5. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1406117/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 06/02/2017)

A omissao do poder publico, nesse contexto, € com um dever objetivo, legalmente previsto,
e os danos advindos desta conduta indevida precisam ser adequadamente reparados, por forca
da aplicacdo da teoria do risco administrativo, que enseja a responsabilidade civil do Municipio.

Resta, portanto, caracterizado o nexo de causalidade entre a conduta omissiva do
apelante, diante de seu dever objetivo de garantir as condi¢cdes adequadas de trabalho.

Dessa forma, considerando a omissao do Municipio em fornecer as condi¢cdes necessarias
para garantia da seguranc¢a do autor durante o trabalho, vindo a sofrer graves acidentes que
resultaram na amputacdo da sua perna, resta caracterizada a responsabilidade pelos danos
causados, demonstrando-se acertada sentenca recorrida neste ponto.

3. DA INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS

Reconhecida a responsabilidade civil objetiva do Municipio, resta a questao da reparacéo
dos danos causados.

Sobre o tema, é cedico que a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, X,
o direito a indenizacao por danos decorrentes de atos ilicitos, ndo estando o Estado alijado deste
dever de indenizar.

Ato continuo, o Codigo Civil de 2002 prevé que:
Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (destaca-se).
(.
Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.
(.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
reparéa-lo.
Paragrafo unico. Havera a obrigacdo de reparar o dano, independente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (destaca-se).

Acerca do instituto do dano moral, Arnaldo Rizzardo aduz que "é aquele que atinge valores
eminentemente espirituais ou morais, como honra, a paz, a liberdade fisica, a tranquilidade de
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espirito, a reputacdo etc. E o puro dano moral, sem qualquer repercussdo no patriménio,
atingindo aqueles valores que tém um valor precipuo na vida, e que séo a paz, a tranquilidade de
espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a honra e os demais sagrados afetos"
(RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 232).

Afranio Lyra acrescenta que o dano moral consiste no prejuizo infligido aos sentimentos, a
reputacao, a honra, a integridade moral, em resumo, do individuo. Para Hans Albrecht Fischer, é
"todo o prejuizo que o sujeito de direito vem a sofrer através de violagdo de bem juridico. Quando
os bens juridicos atingidos e violados sdo de natureza imaterial, verifica-se o dano moral”
(FISCHER, Hans Albrecht. A reparacdo dos danos morais no direito civil. Tradu¢cdo de Antbnio
Arruda Ferrer Correia, Arménio Amado. Editora Coimbra, 1938. p. 61).

Carlos Alberto Bittar afirma, ainda, que os danos morais "se traduzem em turbacdes de
animo, em reacdes desagradaveis, desconfortaveis ou constrangedoras, ou outras desse nivel,
produzidas na esfera do lesado" (BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 7.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004).

Caracterizada a responsabilidade do poder publico e constatada a ocorréncia de danos
morais a serem indenizados, resta a averiguacao do valor devido para o caso.

Conforme bem explicado pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, do Superior Tribunal
de Justica, em sua obra Principio da reparacéo integral - Indenizacao no Cédigo Civil (Sao Paulo:
Saraiva, 2010), devem ser consideradas, aquando do arbitramento de indenizacdo por danos
morais, as seguintes circunstancias: a) a gravidade do fato em si e suas consequéncias para a
vitima (dimenséo do dano); b) a intensidade do dolo ou o grau de culpa do agente (culpabilidade
do agente); ¢) a eventual participacdo culposa do ofendido (culpa concorrente da vitima); d) a
condicdo econbmica do ofensor; e) as condi¢cdes pessoais da vitima (posi¢éo politica, social e
econdmica).

Nesse sentido, observo que ndo merece reparos a decisdo que condenou o Municipio
apelado ao pagamento de reparacdo no importe de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo
vejamos.

Quanto a proporcionalidade do quantum indenizatério, entendo que o valor arbitrado
pelo juizo de primeiro grau esta em perfeita sintonia com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista se tratar de Prefeitura Municipal, e diante da gravidade do
dano, que resultou em graves lesdes fisicas causadas ao autor, com a amputacdo de sua perna,
além da perda da capacidade de trabalho, ressaltando-se que o trabalhador exercia atividade
laborativa manual, realizando func¢des bracais cujas habilidades funcionais foram impossibilitadas,
motivo pelo qual mantenho a condenacao na sua integralidade.

Ademais, feitas tais consideracfes, ndo se mostra exorbitante a quantia fixada,

conforme se observa a partir do seguinte julgado do C. STJ, in vebis:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO
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POR DANOS MORAIS E ESTETICOS DERIVADOS DE ACIDENTE DE
TRABALHO. INDENIZACAO FIXADA EM R$ 50.000,00 PARA CADA
AUTOR. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO ACRE
DESPROVIDO.

1. Inafastavel, na hipotese, a incidéncia do ébice da Sumula 7/STJ,
considerando que a Corte de origem, com base no suporte fatico
constante dos autos, concluiu pela responsabilidade do Estado pelo
dano moral e estético causado aos autores, decorrente de acidente de
trabalho que |lhes ocasionou queimaduras em todo o corpo, impondo
indenizacdo no montante de R$ 50.000,00 para cada um.

2. Agravo Interno do ESTADO DO ACRE desprovido.

(Agint no AREsp 840.187/AC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2019, DJe 07/11/2019)

Isso posto, caracterizada a responsabilidade do poder publico e constatada a presenca dos
danos morais sofridos pelo autor, verifica-se que a sentenca deve ser mantida, de forma a
confirmar o valor da condenacgéo do Municipio ao pagamento de indenizagdo por danos morais
em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em consonéncia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

3. DA INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
No caso, o0 apelante pugna pela reducao do valor fixado pela sentenca que estabeleceu

a condenacado ao pagamento de indenizacdo por danos materiais (pensionamento), em parcela

Unica, no valor de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), com fulcro no art. 950 do Caodigo

Civil, que assim dispde:
“Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o
seu oficio ou profissédo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizacéo,
além das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca,
incluird penséo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou
da depreciagdo que ele sofreu.
Paragrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizacao
seja arbitrada e paga de uma sé vez.”

Come feito, o juizo de piso considerou ser devida a pensdo mensal no valor
equivalente a um salario-minimo até a idade em que completard 60 anos, deferindo o
pagamento dos valores em uma parcela Unica.

Foi ressaltada a perda ou reducdo da capacidade laborativa em razdo da amputacdo
da perna esquerda, havendo comprometimento fisico permanente e irreversivel, quando
contava com 25 anos de idade e exercia atividades bracais.

De inicio e sem maiores digressoes, verifico que o entendimento empossado pela
sentenca se encontra de acordo com o ordenamento juridico, sendo vejamos o precedente do
Superior Tribunal de Justica:

Num. 12520044 - Pag. 11




CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE DE
TRABALHO. AMPUTACAO PARCIAL DE MEMBRO. DANOS MATERIAIS,
MORAIS E ESTETICO. REDUCAO RECONHECIDA NA CAPACIDADE
LABORAL. ASPECTO DISSOCIADO DA EVENTUAL NAO DIMINUICAO
SALARIAL. PENSIONAMENTO DEVIDO. DISSIDIO NAO
DEMONSTRADO QUANTO AO TEMA. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
NECESSIDADE. |. Diversamente do beneficio previdenciario, a
indenizacdo de cunho civil tem por objetivo ndo apenas o
ressarcimento de ordem econdmica, mas, igualmente, o de
compensar a vitima pela lesao fisica causada pelo ato ilicito do
empregador, que reduziu a sua capacidade laboral em carater
definitivo, inclusive pelo natural obstaculo de ensejar a busca por
melhores condi¢cdes e remuneragcdo na mesma empresa ou ho
mercado de trabalho. Il. Destarte, ainda que eventualmente
prosseguisse a empregada nas mesmas funcdes - 0 que sequer é 0
caso dos autos - o desempenho do trabalho com maior sacrificio em
face das seqlelas permanentes ha de ser compensado pelo
pagamento de uma pensao ressarcitoria, independentemente de ter
ou néo havido perda financeira concretamente apurada. lll. A 22 Sec¢éo
do STJ uniformizou a orientacdo no sentido de que independentemente do
porte da empresa devedora, faz-se necessaria a constituicdo de capital em
garantia do adimplemento de prestacdes vincendas (REsp n. 302.304/RJ,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unadnime, DJU de 02.09.2002).
IV. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (STJ - REsp:
588649 RS 2003/0158041-4, Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, Data de Julgamento: 02/09/2004, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: --> DJ 08/11/2004 p. 243)

Ademais, a jurisprudéncia patria:

REMESSA NECESSARIA E RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRABALHO. AMPUTACAO DE MEMBRO INFERIOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. IMPERICIA DO ENTE PUBLICO.
COMPROVACAO DO DANO E NEXO DE CAUSALIDADE.
CONDENACAO PELOS DANOS MORAL E ESTETICO. DANO
MATERIAL. PENSIONAMENTO. ALEGADO BIS IN IDEM.
APOSENTADORIA PELO INSS. AFASTADA. NATUREZAS DISTINTAS.
VALORES ARBITRADOS DE FORMA PROPORCIONAL AS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO. APELOS DESPROVIDOS. SENTENCA
RETIFICADA EM REMESSA NECESSARIA. Como se sabe, os entes
publicos respondem objetivamente, na seara civel, pelos atos ilicitos
praticados por seus agentes no exercicio da fungcdo ou em razéo dela,
como prevé o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. A responsabilidade
dos entes publicos independe da prova do elemento subjetivo (dolo ou
culpa), sendo suficiente a demonstracdo a demonstracdo do nexo de
causalidade entre o dano e a conduta do agente publico. Demonstrado que
a impericia do ente publico na manutencao do veiculo de sua propriedade
acarreou o acidente que resultou na amputacdo do membro inferior da
vitima, caracterizada a responsabilidade civil e o dever de indenizar pelos
danos decorrentes. A penséo previdenciaria em decorréncia da morte do
de cujus nao se confunde com a pensao decorrente de ato ilicito, que esta
atrelada a reparacao de direito comum, aqui buscada, uma vez que

Num. 12520044 - Pag. 12




possuem naturezas juridicas distintas. Assim, possivel a cumulagéo das
indenizac¢bes previdenciaria e comum, ndo havendo que se falar em
indevido bis in idem ou enriquecimento ilicito. O valor da pensao mensal
deve estender até a data em que a vitima completar 65 anos de idade,
considerando a sua expectativa de vida, segundo dados do IBGE. A
indenizacdo por dano moral deve atender a uma relacdo de
proporcionalidade, ndo devendo ser insignificante, a ponto de ndo cumprir
com sua funcdo penalizante, nem ser excessiva a ponto caracterizar
enriquecimento ilicito. Sopesados os danos de forma proporcional e
razoavel, deve ser mantido o valor arbitrado. A correcdo do quantum deve
ser feita na forma do Tema 905 do STJ, para a condenacao contra a
fazenda de natureza administrativa. Sentenca parcialmente retificada.
(TJ-MT - APL: 00066250820128110015 MT, Relator: EDSON DIAS REIS,
Data de Julgamento: 11/03/2020, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicag&o: 24/04/2020)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. CULPA EXCLUSIVA. REDUCAO DA CAPACIDADE
LABORATIVA. PENSIONAMENTO. DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS COMPROVADOS. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.
QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. VERBA HONORARIA.
HONORARIOS RECURSAIS. 1. No processo restou ausente a
comprovacao, segura, de que o Apelante/R. iniciou a travessia da Rodovia
GO 217, com as devidas cautelas, deparando-se com a ultrapassagem de
um terceiro veiculo, pelo veiculo conduzido pelo Apelado/A. O processo
apresenta a realidade féatica, no sentido de que, o veiculo conduzido pelo
Apelado/A. (motocicleta) trafegava pela via principal da GO-217, tendo
preferéncia de passagem, quando foi atingido pelo veiculo conduzido pelo
Apelante/R., o qual empreendera a travessia, de forma imprudente, sem a
devida observancia da legislacdo de transito, deixando de tomar os
cuidados necessarios ao efetuar o cruzamento local. Dessa forma,
comprovado o dano, a conduta culposa e o nexo de causalidade,
configura-se a responsabilidade civil, conf. arts. 186 e 927 do Cdadigo Civil.
2. Quanto aos danos materiais, ndo tendo havido impugnacao dos valores
apresentados na inicial, nem apresentacdo de orcamentos que
contrariassem o preco apurado, devera o Apelante/R. arcar com os
respectivos reparos, no valor apontado pelo Apelado/A. (R$ 828,50). De
outro lado, ressai a responsabilidade pela despesa decorrente do
tratamento médico, ao qual foi submetido o Apelado/A., consubstanciada
na aquisicdo da protese e de andador, no valor total de R$ 13.690,00
(treze mil, seiscentos e noventa reais). 3. O Apelado/A. exercia o
trabalho de pedreiro, sendo que a amputacgédo sofrida lhe causou um
grau de esfor¢co e desgaste fisico muito maior que o ordinario. In
casu, a protese ndo lhe confere a mesma destreza de antes do
acidente, ressaltando que o trabalho de pedreiro exige significante
mobilidade, condi¢cdo esta ndo suficientemente bem-dotada ao
Apelado/A., diante do acidente sofrido. Nesse contexto, a penséo é
devida ao Apelado/A. pela sua incapacidade para o trabalho, parcial
ou definitiva, correspondendo a importancia do trabalho para o qual
se inabilitou, diante da depreciacao fisica que lhe fora acometida. Na
espécie, tendo em conta a auséncia de comprovante de rendimentos
advindos da atividade de pedreiro, por parte do Apelado/A., deve ser
considerado o minimo legal (um salario-minimo), a titulo de
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pensionamento; o qual deve ter, por termo inicial, a data do acidente,
e, por termo final, a data em que a vitima completar 65 anos, idade
fixada pela Previdéncia Social, para a aposentadoria por idade de
cidadaos do sexo masculino. Quanto a forma de pagamento, tenho
que deva ser mantida em parcela Unica, conf. paragrafo Gnico do
artigo 950 do Coédigo Civil. 4. Sedimentado o entendimento, segundo o
gual, é possivel a cumulacdo de danos morais e estéticos. Da
documentacédo acostada a inicial, restou demonstrada a amputacéo do
membro inferior esquerdo do Apelado/A., advindo, dai, inegavel sofrimento
fisico e mental experimentado. Assim, a lesdo decorrente do acidente
narrado na inicial legitima o pedido de indenizagédo por danos morais, que
se traduz na dor intima, nos efeitos puramente psiquicos e sensoriais
experimentados, e, por danos estéticos, que deflui do sentimento de
comiseracéo, inacdo e até da rejeicdo da vitima por terceiros, menos
sensiveis aos deveres da solidariedade humana. Nesse contexto, o
quantum indenizatério deve ser razoavel, observando-se a necessidade do
Apelado/A. e a capacidade financeira do Apelante/R. In casu, impende ser
modificada a sentenga apelada, porquanto os valores fixados na sentenca
ressaem consideravelmente altos; isso, porque o Apelante/R., além de tais
valores, terd que arcar com o0 pagamento de quantia referente aos danos
materiais e ao pensionamento, evidenciando-se desequilibrio do binémio
necessidade/possibilidade, maculando-se um dos objetivos da reparacao
civil imaterial, qual seja, evitar-se enriquecimento ilicito. 5. Também,
merece reparo a sentenca, no que se refere a verba honoraria, pelos
mesmos argumentos acima levantados, devendo ser alterada para 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacéo, conf. art. 20 8 3° do
CPC/1973 (atualmente, art. 85, 8 2° do CPC/2015), considerando-se o
tempo de duracdo da demanda e o trabalho empreendido pelo Advogado
do Apelado/A. 6. Quanto a sucumbéncia, o Apelado/A. decaiu, em parte
minima, do p., devendo ser mantida a condenacgcao sucumbencial
originaria. 7. Deixa-se de majorar os honorarios advocaticios recursais,
porquanto, incomportaveis, na espécie. RECURSO CONHECIDO E,
PARCIALMENTE, PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.
(TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 03042249520108090141, Relator:
OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Data de Julgamento: 27/07/2020, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 27/07/2020)

VAQUEIRO. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA, AUSENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
PARAMETROS DA INDENIZACAO. A sentenca reconheceu que o
reclamante sofreu acidente de trabalho, que lhe acarretou a reducéo
parcial (15%) e definitiva da capacidade laborativa, haja vista a amputacao
traumatica das falanges distais dos 2°, 3° e 4° dedos da mao direita, tudo
com base em laudo médico pericial providenciado no curso da lide. Trata-
se de 6nus do empregador provar a culpa exclusiva da parte
reclamante para efeito de eximir-se da responsabilidade civil objetiva
decorrente do acidente de trabalho (artigo 818 da CLT c/c artigo 373, Il
do CPC), 6nus do qual a reclamada ndo se desincumbiu. Nesse
contexto, correta a sentenga que condenou a reclamada ao
pagamento da indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais
(pensionamento mensal). Por outro lado, merece reparo a sentenca
apenas em relagdo ao montante fixado na origem a titulo de dano moral e
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estético. Recurso obreiro e patronal parcialmente providos.
(TRT-23 00027998420175230121 MT, Relator: JOAO CARLOS RIBEIRO
DE SOUZA, Gab. Des. Jodo Carlos, Data de Publicagdo: 08/01/2019)

REEXAME NECESSARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. SENTENCA
ILIQUIDA. Sentenca sujeita a reexame necessario, a vista do disposto no
inciso | do artigo 475 do CPC, por nao se ajustar & excegao prevista no §
2° desse dispositivo legal. Orientacdo assentada pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, que afirma a necessidade do reexame
obrigatério das sentencas iliquidas proferidas contra a Unido, os Estados,
0s Municipios e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico,
independentemente do valor atribuido & causa. ACAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO MUNICIPIO. AMPUTACAO DE
TRES DEDOS DA MAO ESQUERDA EM DECORRENCIA DE TiPICO
ACIDENTE LABORAL. DANOS MATERIAIS. PENSIONAMENTO
MENSAL. REDUCAO DA CAPACIDADE ESPECIFICA DE TRABALHO
DO SERVIDOR ACIDENTADO. DANOS MORAIS. LESAO CORPORAL.
Versando a demanda sobre responsabilidade civil por acidente do trabalho,
ha presuncéo de culpa do empregador, a quem incumbe o encargo de
demonstrar que adotou todas as diligéncias, cautelas e precaucdes
necessarias e possiveis para evitar a ocorréncia do infortanio. Caso
concreto em que o0 conjunto probatério demonstra que o réu néo
diligenciou de forma eficaz para evitar o evento infortunistico em que
vitimado o demandante, servidor publico do Municipio de Nova Hartz,
do qual resultou a amputacéo de trés dedos da sua méo esquerda,
guando manuseava uma serra elétrica em desvio de funcgéo.
CONSECTARIOS LEGAIS. APLICACAO DA LEI N° 11.960/09.A Segunda
Secdo do e. Superior Tribunal de Justica, apreciando o tema sob a
sistematica do artigo 543-C do CPC (no REsp N° 1.270.439/PR),
estabeleceu critérios para corre¢do das condenagdes impostas a Fazenda
Publica, ap6s a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/2009, procurando
compatibiliza-los com o entendimento adotado pelo STF ao julgar a ADI n°
4.537-DF.Em vista disso, passa-se a aplicar o IPCA, como critério de
correcdo monetaria a incidir sobre o principal da condenacao. No tocante
aos juros de mora, considerando que a declaracao de inconstitucionalidade
pelo Excelso Pretério, por arrastamento, em relagcdo ao art. 5° daquele
diploma legal, ficou restrita & correcado monetéaria, permanece a incidéncia
dos juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09. SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME NECESSARIO.

(TJ-RS - REEX: 70059109306 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data
de Julgamento: 26/11/2014, Nona Céamara Civel, Data de Publicacéo:
03/12/2014)

Assim, nos termos do entendimento da jurisprudéncia supracitada, verifico que néo
merece reparos a sentenga ora reexaminada e recorrida.

Ante o exposto, na linha do parecer ministerial, conhe¢co e nego provimento ao
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recurso de apelacéo, nos termos da fundamentagdo, mantendo a sentenca em seus demais
termos em reexame necessario.

Juros e corre¢do monetaria a serem apurados na forma legal quando da execucao do
julgado.

E o voto.
Belém, 06 de fevereiro de 2023.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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EMENTA:
APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO NULO. DIREITO A VERBA FUNDIARIA. TEMA 191/STF
(RE 596478). TEMA 551/STF (RE 1066677). RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO. ARTIGO 37, §6° DA CF/88. AUSENCIA DE EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE. DEVER DE INDENIZAR. DANO MORAL E MATERIAL. ACIDENTE
DE TRABALHO. PERDA PARCIAL DA CAPACIDADE LABORATIVA MANUAL. QUANTUM
INDENIZATORIO RAZOAVEL E PROPORCIONAL. JURISPRUDENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. Conforme entendimento do Tema 191 (RE 596478) pelo STF, restou reconhecido aos
contratos nulos o direito ao recebimento de FGTS e de contraprestacao salarial.
Precedentes TIPA.
2. No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes
destacou que “nao se admite que o Poder Publico desvirtue a temporariedade e a excepcionalidade da
contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mediante sucessivas renovagdes e/ou prorrogagdes
contratuais, de maneira que o contrato temporario se prolongue por tempo além do razoavel” (Tema 551/STF -
RE 1066677).
3. Indenizac&o por danos morais. O Municipio néo se desincumbiu de demonstrar que
tomou as medidas necessarias a preservacgao da incolumidade fisica do demandante
em seu ambiente de trabalho, restando configurada a responsabilidade objetiva e o
nexo de causalidade entre a atividade exercida pela parte autora e a lesdo causada,
tornando-se imperioso o dever de indenizar. Precedentes do STJ.
4. Inexiste comprovacdo de excludente de ilicitude decorrente de culpa de terceiro,
reconhecido o dever de indenizar pelo dano causado, assim como néo se desincumbiu
0 Municipio da prova obstativa do direito do autor, nos termos do artigo 333, Il, do CPC.
5. Indenizagdo por danos materiais. Sentenca em conformidade com a jurisprudéncia
patria, no sentido de reconhecer o direito ao pensionamento, que pode ser pago em
parcela Unica, com fulcro no art. 950 do Cédigo Civil, considerando a significativa
reducdo da capacidade laborativa em razdo da amputacédo da perna esquerda,
havendo comprometimento fisico permanente e irreversivel, quando contava com 25
anos de idade e exercia atividades bragais.
6. Quantum indenizatério fixado dentro dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando se tratar de Prefeitura Municipal e diante da gravidade
do dano, que resultou em graves lesdes fisicas causadas ao autor, com a amputacao de
sua perna, além da perda parcial da capacidade laborativa manual.
7. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, integrantes da 22
Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 06 de fevereiro de 2023.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém, 06 de fevereiro de 2023.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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