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ACORDAO N.
AGRAVO REGIMENTAL CONVERTIDO EM INTERNO EM APELAGAO CIiVEL N.
201230109642

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO

AGRAVADO: ESPOLIO DE RAIMUNDO FERREIRA RIBEIRO REPRESENTADO
POR PEDRO FERREIRA RIBEIRO

ADVOGADO: RONILDA FERREIRA RIBEIRO E OUTRO

AGRAVADO: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 179-180

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO — CONVERSAO EM AGRAVO INTERNO -

DECISAO MONOCRATICA DE PROVIMENTO MONOCRATICO - FGTS —

SERVIDOR TEMPORARIO — SUCESSIVAS RENOVACOES DO CONTRATO —

DECISAO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — NAO OCORRENCIA DE

DISTINGUISHING - EQUIPARACAO A CULPA RECIPROCA -

CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990 — RECURSO

CONHECIDO E IMPROVIDO — DECISAO UNANIME

1. Agravo Interno em Apelacdo Civel:

2. Interposicéo de Agravo Regimental. Recebimento, por fungibilidade, como Agravo
Interno. Art. 557 do Codigo de Processo Civil.

3. A questéo principal versa acerca do pagamento de FGTS a servidor contratado em
violacdo ao art. 37 da Constituicdo Federal.

4. Incidéncia da Prescricdo Quinguenal: A Prescricao das parcelas anteriores ao ajuizamento
da Acéo deve observar o julgamento do ARE 709.212/Distrito Federal (Repercusséo Geral),

considerando o auizamento ter ocorrido em 11/01/2011, bem como que a relagéo laboral

desenvolveu-se no periodo de 22/09/2003 a 01/03/2010.

5. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do AgRg no RE 830.962 e do AgRg 895.070
estendeu aos servidores temporarios em casos anal 0gos os direitos sociais previstos no art.

7° da Constituicéo Federal, nalinha do RE 596.478-RG. N&o reconhecimento da multa de

40% (quarenta por cento) prevista no art. 467 daCLT.

6. N&o h& distinguishing a ser realizado, permanecendo a maxima de que onde ha a mesma
razéo, hd o mesmo direito, ante a nulidade da contratacdo temporaria, porquanto equiparada
a culpareciproca entre servidor e administracdo, na esteirado REsp 1.1110.848/RN

7. Constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8036/1990, nos termos da ADI 3.127.
Aplicabilidade ao caso concreto, ante a nulidade das sucessivas renovagdes do contrato

temporério.

8. Decisdo Monocrética exarada em conformidade com jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Negativa de Seguimento. Art. 557, do Cédigo de

Processo Civil.

9. Recurso conhecido e improvido. Decisdo Unanime.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO
CIVEL, tendo como agravante o ESTADO DO PARA e agravados DECISAO
MONOCRATICA DE FLS. 179-180 e ESPOLI0O DE RAIMUNDO FERREIRA RIBEIRO,
representado por PEDRO FERREIRA RIBEIRO.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel Isolada
deste E. Tribunal de Justica do Estado do Parg, em turma, & unanimidade, em CONHECER
DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Excelentissima
Desembargadora—Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimardes. Turma Julgadora:
Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargador José Maria
Teixeirado Rosério e Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira. O julgamento foi
presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.
Belém, 17 de marco de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

AGRAVO REGIMENTAL CONVERTIDO EM INTERNO EM APELACAO CIVEL N.
201230109642

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO

AGRAVADO: ESPOLIO DE RAIMUNDO FERREIRA RIBEIRO REPRESENTADO
POR PEDRO FERREIRA RIBEIRO

ADVOGADO: RONILDA FERREIRA RIBEIRO E OUTRO

AGRAVADO: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 179-180

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO
interposto pelo ESTADO DO PARA inconformado com a Decisio Monocrética de fls. 179-
180, que deu provimento monocrético ao recurso de Apelacdo apresentado pelo ESPOLIO
DE RAIMUNDO FERREIRA RIBEIRO, representado por PEDRO FERREIRA RIBEIRO,
ora agravado, nos autos da A¢éo de Cobranca.

Aduz, como prejudicial de mérito, a Prescricdo Quinquenal, nos termos do Decreto n.
20.910/1932, das parcelas anteriores aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.
Sustenta a incompatibilidade do FGTS com a precariedade da contratacdo, face a
discricionariedade do ato administrativo de exoneracéo do servidor temporario.
Refuta a possibilidade de condenagéo do Estado sem o reconhecimento da nulidade do
vinculo temporario, conforme o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990.

Assevera a necessidade de distinguishing entre o caso concreto e os entendimentos do
Supremo Tribunal Federal (RE n. 596.478/RR) e do
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Superior Tribunal de Justica, especialmente o Recurso Especial n. 1.110.848/RN.
E orelatorio.

VOTO

Prima facie, recebo o Agravo Regimental como Agravo Interno, por fungibilidade, uma vez
gue a decisdo atacada se coaduna em Negativa de Seguimento, com fundamento no art. 557
do Cadigo de Processo Civil, devendo ser atacada, por conseguinte, pelo recurso previsto no
81° respectivo.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a proferir voto.
Transcrevo, em primeiro plano, a ementa da decisdo monocrética ora agravada, in verbis:

APELACAO EM ACAO DE COBRANCA: A NULIDADE DA CONTRATACAO NAO
OBSTA O PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS VENCIDAS E NAO PAGAS —
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS — REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL SOBRE AS PARCELAS DEVIDAS — PROVIMENTO MONOCRATICO
— ART. 557, §1°, CPC — INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA - DECISAO
MONOCRATICA.

Nesse sentido, impende esclarecer que a Decisdo Monocrética atacada deu provimento
monocratico ao recurso de Apelagdo interposto pelo autor, com fundamento no art. 557,
81°-A, do Codigo de Processo Civil, sob o entendimento de direito a percepgdo do FGTS
referente ao periodo em que o autor do Espadlio laborou como servidor temporario perante a
Secretaria de Estado de Educagéo (22/09/2003 a 01/03/2010), com a incidéncia da
Prescricdo Quinquenal.

Ratifico, na esteira da Decisdo Monocrética atacada, que restou reconhecida aincidéncia da
Prescricdo Quinquenal no que tange as parcelas anteriores ao ajuizamento da Acéo,
conforme 0 ARE 709.212/Distrito Federal (Repercussdo Geral), considerando o ajuizamento
ter ocorrido em 11/01/2011, bem como que arelagdo laboral desenvolveu-se no periodo de
22/09/2003 a 01/03/2010.

Somado a isso, a andlise do feito impulsionam o julgador ao reconhecimento do direito a
percepcdo do FGTS téo somente, ndo havendo deferimento da parcela referente a multa de
40% (quarenta por cento) prevista no art. 467 da CLT, a mingua da nulidade da admisséo,
porguanto reconhecida no @mbito do Supremo Tribunal Federal a extensdo dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ao servidores temporérios com
contratacdo em violagdo ao art. 37 da Carta Magna, sendo vejamos:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG.
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REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipoteses
em ha declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administracéo Publica, consoante
decidido pelo Plené&rio do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérdao Min.
Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o acorddo recorrido assentou: REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO
SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO -
FGTS- DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-
11-2014) (Grifo nosso)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratacao
temporaria. Prorrogagdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no
exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu
gue, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabal hador ao deposito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 2. Essa
orientacdo se aplica também aos contratos temporéarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é
devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da
Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Destafeita, ndo ha distinguishing a ser realizado, permanecendo a maxima de que onde ha a
mesma razdo, ha o0 mesmo direito, ante a nulidade da contratagcéo temporéaria, porquanto
equiparada a culpa reciproca entre servidor e administracéo, na esteira do REsp
1.110.848/RN:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
CONTRATO NULO DE TRABALHO. FGTS DEVIDO. ART. 19-A DA LEI 8.036/90.
PAGAMENTO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE.

1. Na hipétese dos autos, em gue reconhecida a nulidade do contrato temporério celebrado
com a parte recorrida, aplica-se o entendimento firmado no REsp 1.110.848/RN, de
Relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009, de que "a declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho em razéo da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacao em prévio
concurso publico, consoante previsto no art. 37, |1, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de
culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS". Precedentes do STJ.
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2. Para modificar o entendimento firmado no acordéo recorrido quanto a nulidade da
contratacdo temporéria, é necessario exceder as razdes colacionadas no acordéo vergastado,
0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatoério, atraindo o 6bice da Simula 7/STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 622.748/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2015, DJe 06/04/2015)

Noutra ponta, no que concerne ao art. 19-A daLei n. 8036/1990, insta consignar que ficou
assentado perante o Supremo Tribunal Federal que mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacdo, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido o
direito ao saldo de salario como no caso vertente, sendo vejamos.

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-
00068)

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAC}AO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1.
Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢éo de 1988
reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢fes a autoridade responsavel (CF, art. 37,
§ 29). 2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Somado aisso, a ADI 3127 assentou a constitucionalidade do art. 19-A daLei n. 8036/1990,
NOs seguintes termos:
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Ementa: TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO
ART. 19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA. 1.
O art. 19-A daLei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do concurso
publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita a margem dessa exigéncia, mas
apenas permite o levantamento dos val ores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabal hador que
efetivamente cumpriu suas obrigages contratuais, prestando o servico devido. O caréter
compensatorio dessa normafoi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE
596.478, Red. p/ acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/3/2013, com repercussao geral
reconhecida. 2. A expansado da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que néo
aqueles estritamente relacionados com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a
prépria situagdo de desemprego e outros eventos socialmente indesejaveis, como 0
acometimento por doenca grave e a idade avangcada — ndo compromete a esséncia
constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 n&o interferiu na autonomia administrativa dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos
servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacdo financeira sem previsao
orcamentéria, a medida em questdo dispds sobre relagdes juridicas de natureza trabal hista,
dando nova destinac&o a um valor que, arigor, ja vinha sendo ordinariamente recolhido na
conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo
eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001,
impedindo a reversdo desses valores ao erario sob a justificativa de anulacdo contratual, a
norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 nédo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu
qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da
Administrac@o Publica, pelo que ndo ha falar em violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF. 5.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3127, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015)

Ademais, em que pese arelagdo de natureza administrativa, firmo entendimento quanto a
aplicabilidade dos referidos julgamentos ao caso concreto e, assim, restar assentada o direito
a percepcao dos depdsitos atinentes ao FGTS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
todas as disposicoes da decisdo monocratica atacada.

E como voto.

Belém (PA), 17 de marco de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



