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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0809391-47.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: FLAVIO APARECIDO SANTOS
RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR.
SUSPENSAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARA QUE APLICOU
PENALIDADE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.
DEMONSTRACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO. SUSPENSAO IRREGULAR DA
DECISAO DA CORTE DE CONTAS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve ser
mantida a decisao agravada que deferiu o pedido de tutela
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de urgéncia e determinou a suspensao do Acordao n°
60.146 do TCE/PA, que suspendeu os efeitos do Acordao
n°® 58.272/2018, este ultimo, que julgou irregulares as
contas e condenou o Sr. Darci José Lermen, atual Prefeito
Municipal de Parauapebas, a devolucdo aos cofres
publicos do valor de R$25.600,00 (vinte e cinco mil e
seiscentos reais).

2. Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
estao previstos no art. 300 e seu § 3° do CPC/15. A
medida antecipatoria decorre de um juizo de
probabilidade, observada a coexisténcia dos requisitos
elencados na norma processual em destaque.

3. O Agravado demonstrou, na origem, a probabilidade do
direito para o deferimento do pedido de urgéncia, uma vez
gue o julgado ocorrido no TCE, que se pretende invalidar,
contou com a participacdo de Conselheiro que se
encontrava impedido, por ter sido o relator da deciséo
rescindenda naquela Corte, 0 que em uma primeira
analise, acarreta violacao ao que dispbe o art. 274, § 2°,
do RITCE/PA.

4. O perigo de dano, necessario a concessao da medida
de urgéncia decorre da possibilidade da suspensao
irregular de decisdo sancionatéria proferida pelo 6rgao

L H*ﬁ:;-_-:-‘ . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 31/12/2022 00:45:12 Num. 12262231 - Pag. 2
i.l:i- 'l'r https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22123100451246400000011929023
2o "I‘ -NUmero do documento: 22123100451246400000011929023



fiscalizador.

5. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO
ao Agravo de Instrumento, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 382 Sesséo Ordinaria da 12 Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, realizada de forma hibrida no dia 19.12.2022, sob a
presidéncia do Excelentissimo Desembargador Roberto
Goncgalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de
efeito suspensivo (processo n° 0809391-
47.2021.8.14.0000 - PJE) interposto por ESTADO DO
PARA contra FLAVIO APARECIDO SANTOS, em razo
da deciséo interlocutoria proferida pelo M.M. Juizo da 52
Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos da Capital, nos autos Acéao
Popular (processo n. 0866415-37.2020.8.14.0301 — PJE)
ajuizada pelo Agravado.

A decisao recorrida foi proferida com a seguinte
conclusao:

(...) Diante disso, em juizo prefacial, ressoa manifesta
a irregularidade existente na sessao gue apreciou e
deferiu o pedido de suspenséo do Acordao n° 58.272,
vez que a Corte de Contas deve obediéncia irrestrita
ao seu proprio regimento. Em consequéncia, a
probabilidade do direito invocado pelo demandante
encontra eco, ao menos para os fins da tutela de
urgéncia.

Coerente com os fundamentos precedentes, defiro a
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tutela de urgéncia reclamada e determino a
suspensao dos efeitos do Acordao n° 60.146,
proferido no Proc. n°® 2019/54827-1 (art. 300, CPC em
articulacdo com o 84°, do art. 5°, da Lei Federal n°
4.717/65.

Determino seja regularizado polo passivo, devendo
constar o Estado do Para (...).

Em suas razdes, o Agravante sustenta que nao ha
gualquer razdo para a suspensao do acordao prolatado
pelo TCE-PA, bem como nao h& o perigo na demora,
necessario ao deferimento do pleito de urgéncia, uma vez
gue o acordao impugnado é datado de 2018.

Afirma que a alegada impossibilidade de participacao
do julgador na demanda rescisoria em tramite no TCE-PA
nao teria o condao de macular a validade do julgado
originario, pois tal vicio acarretaria apenas na necessidade
de convocar novos componentes para a realizacao de
novo julgamento, bem como que tal providéncia deveria
ter sido realizada no ambito administrativo, o que nao fora
realizado.
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Aduz que a inexisténcia da demonstracao de prejuizo
impossibilita a decretacdo de nulidade, em conformidade
com os artigos 277 e 278 do CPC15, aplicaveis no ambito
administrativo de acordo com o art. 15 do mesmo diploma
processual.

Ao final, pugna pela concesséo do efeito suspensivo
e, apos, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

O recurso foi recebido, tendo sido indeferido o pedido
de efeito suspensivo.

Nao houve apresentacao de contrarrazoes.

Em manifestacao, a Procuradoria de Justica do
Ministério Publico se pronuncia pelo conhecimento e nao
provimento do recurso.
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E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do Agravo de Instrumento, passando a aprecia-
lo.

Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve
ser mantida a decisao agravada que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia e determinou a suspenséo do Acordao
n° 60.146 do TCE/PA, que suspendeu os efeitos do
Acordao n° 58.272/2018, este ultimo, que julgou
irregulares as contas e condenou o Sr. Darci José Lermen,
atual Prefeito Municipal de Parauapebas, a devolucéo aos
cofres publicos no valor de R$25.600,00 (vinte e cinco mil
e seiscentos reais).

Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
estao previstos no art. 300 e seu § 3° do CPC/15, que
dispoe:
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

(...)

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatoria decorre
de um juizo de probabilidade, observada a coexisténcia
dos requisitos elencados na norma processual em
destaque. Neste sentido, Daniel Amorim Assumpcao
Neves esclarece:

A concessao da tutela provisoria € fundada em juizo
de probabilidade, ou seja, ndo ha certeza da
existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de
que esse direito exista. E consequéncia natural da
cognicado sumaria realizada pelo juiz na concessao
dessa espécie de tutela. Se ainda ndo teve acesso a
todos os elementos de conviccao, sua decisao nao
sera fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou
possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito
Processual Civil, Volume Unico, Ed. JusPodivm, 102
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edicdo. rev. e ampl. 2018. Pag. 483)

No caso concreto, o Agravado demonstrou, na origem,
a probabilidade do direito para o deferimento do pedido de
urgéncia, uma vez que o julgado ocorrido no TCE, que se
pretende invalidar, contou com a participacao de
Conselheiro que se encontrava impedido, por ter sido o
relator da decisdo rescindenda, o0 que em uma primeira
analise, acarreta violagcao ao que dispde o art. 274, § 2°,
do RITCE/PA:

Art. 274. O pedido de rescisado sera dirigido a
Presidéncia que somente o admitird se proposto
dentro do prazo, contendo obrigatoriamente o
arrazoado correspondente e a fundamentacao legal,
com indicacéo precisa da hipotese de cabimento
enumerada no art. 273.

(...)

8§ 2° Preenchidos os pressupostos, a Presidéncia
determinara sua autuacao, sendo apensado aos autos
principais e remetido a Secretaria para distribuicao,
mediante sorteio, ndo podendo participar o Relator da
deciséo rescindenda, inclusive o Relator originario que
tenha sido vencido no julgamento.
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A este respeito, constata-se que o Conselheiro Nelson
Luiz Teixeira Chaves, Relator da Decisdo que se pretende
revisar, participou também da sessao de julgamento
impugnada na origem, conforme se constata nos acérdaos
n° 58.272 e 60.146 (Num. 21009442 - P4g. 5 e Num.
21009443 - Pag. 5) o que, em principio, acarreta a
nulidade do referido julgado e evidencia o acerto da
decisdo originaria em suspender os efeitos daquele
julgamento.

No mesmo sentido, o Orgdo Ministerial se manifestou
(id. 7361618 - Pag. 3):

(...) Pois bem, em atencao aos autos observo que o
Conselheiro Nelson Luiz Teixeira Chaves de fato
participou da sessao que apreciou o pedido de
suspensao do Acoérdao n° 58.272/2018, do qual foi o
relator, tendo, inclusive, concordado com o voto da
relatora (Id n® 21009442 e 21009443, dos autos
principais), o que, a meu ver afronta o 82°, art. 274, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Para (...)
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Assim, embora tal matéria deva ser esclarecida
perante o Juizo de origem, as provas até entdo produzidas
favorecem a tese apresentada pelo Recorrido, devendo
ser mantida a deciséao que deferiu o pedido de urgéncia.

Ademais, o perigo de dano, necessario a concessao
da medida de urgéncia decorre da possibilidade da
suspenséao irregular de decisdo sancionatoéria proferida
pelo 6rgao fiscalizador.

Com efeito, estando presentes os requisitos legais,
deve ser mantida a decisédo agravada que deferiu a tutela
de urgéncia.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

L H*ﬁ:;-_-:-‘ . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 31/12/2022 00:45:12 Num. 12262231 - Pag. 11
i':"' 'l'r https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22123100451246400000011929023
2o "I‘ -NUmero do documento: 22123100451246400000011929023



Belém (PA), 19 de dezembro de 2022.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 19/12/2022
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Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de
efeito suspensivo (processo n° 0809391-
47.2021.8.14.0000 - PJE) interposto por ESTADO DO
PARA contra FLAVIO APARECIDO SANTOS, em razéo
da deciséao interlocutéria proferida pelo M.M. Juizo da 52
Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos da Capital, nos autos Acéo
Popular (processo n. 0866415-37.2020.8.14.0301 — PJE)
ajuizada pelo Agravado.

A decisao recorrida foi proferida com a seguinte
concluséo:

(...) Diante disso, em juizo prefacial, ressoa manifesta
a irregularidade existente na sessao que apreciou e
deferiu o pedido de suspensao do Acordao n° 58.272,
vez que a Corte de Contas deve obediéncia irrestrita
ao seu proprio regimento. Em consequéncia, a
probabilidade do direito invocado pelo demandante
encontra eco, ao menos para os fins da tutela de
urgéncia.

Coerente com os fundamentos precedentes, defiro a
tutela de urgéncia reclamada e determino a
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suspensao dos efeitos do Acordao n° 60.146,
proferido no Proc. n°® 2019/54827-1 (art. 300, CPC em
articulacdo com o 84°, do art. 5°, da Lei Federal n°
4.717/65.

Determino seja regularizado polo passivo, devendo
constar o Estado do Para (...).

Em suas razbes, o Agravante sustenta que nao ha
gualquer razdo para a suspensao do acordao prolatado
pelo TCE-PA, bem como nao ha o perigo na demora,
necessario ao deferimento do pleito de urgéncia, uma vez
gue o acordao impugnado é datado de 2018.

Afirma que a alegada impossibilidade de participacao
do julgador na demanda rescisoOria em tramite no TCE-PA
nao teria o condao de macular a validade do julgado
originario, pois tal vicio acarretaria apenas na necessidade
de convocar novos componentes para a realizacao de
novo julgamento, bem como que tal providéncia deveria
ter sido realizada no ambito administrativo, o que nao fora
realizado.

Aduz que a inexisténcia da demonstracao de prejuizo
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impossibilita a decretacao de nulidade, em conformidade
com os artigos 277 e 278 do CPC15, aplicaveis no ambito
administrativo de acordo com o art. 15 do mesmo diploma
processual.

Ao final, pugna pela concessao do efeito suspensivo
e, apos, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuic&o.

O recurso foi recebido, tendo sido indeferido o pedido
de efeito suspensivo.

Nao houve apresentacdo de contrarrazoes.

Em manifestacdo, a Procuradoria de Justica do
Ministério Publico se pronuncia pelo conhecimento e néo
provimento do recurso.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do Agravo de Instrumento, passando a aprecia-
lo.

Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve
ser mantida a decisao agravada que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia e determinou a suspensao do Acordao
n° 60.146 do TCE/PA, que suspendeu os efeitos do
Acordao n° 58.272/2018, este ultimo, que julgou
irregulares as contas e condenou o Sr. Darci José Lermen,
atual Prefeito Municipal de Parauapebas, a devolucdo aos
cofres publicos no valor de R$25.600,00 (vinte e cinco mil
e seiscentos reais).

Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
estao previstos no art. 300 e seu § 3° do CPC/15, que
dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.
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(...)

8 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo
sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatoria decorre
de um juizo de probabilidade, observada a coexisténcia
dos requisitos elencados na norma processual em
destaque. Neste sentido, Daniel Amorim Assumpcao
Neves esclarece:

A concessao da tutela provisoria é fundada em juizo
de probabilidade, ou seja, ndo ha certeza da
existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de
que esse direito exista. E consequéncia natural da
cognicao sumaria realizada pelo juiz na concessao
dessa especie de tutela. Se ainda ndo teve acesso a
todos os elementos de convicg¢éo, sua decisédo nao
sera fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou
possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito
Processual Civil, Volume Unico, Ed. JusPodivm, 102
edicdo. rev. e ampl. 2018. Pag. 483)

No caso concreto, o Agravado demonstrou, na origem,
a probabilidade do direito para o deferimento do pedido de
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urgéncia, uma vez que o julgado ocorrido no TCE, que se
pretende invalidar, contou com a participacao de
Conselheiro que se encontrava impedido, por ter sido o
relator da decisao rescindenda, o0 que em uma primeira
analise, acarreta violacao ao que dispde o art. 274, § 2°,
do RITCE/PA:

Art. 274. O pedido de rescisao sera dirigido a
Presidéncia que somente o admitird se proposto
dentro do prazo, contendo obrigatoriamente o
arrazoado correspondente e a fundamentacao legal,
com indicacao precisa da hipotese de cabimento
enumerada no art. 273.

(-..)

8 2° Preenchidos os pressupostos, a Presidéncia
determinara sua autuacao, sendo apensado aos autos
principais e remetido a Secretaria para distribuicao,
mediante sorteio, ndo podendo patrticipar o Relator da
deciséo rescindenda, inclusive o Relator originario que
tenha sido vencido no julgamento.

A este respeito, constata-se que o Conselheiro Nelson
Luiz Teixeira Chaves, Relator da Decisao que se pretende
revisar, participou também da sessao de julgamento
impugnada na origem, conforme se constata nos acérdaos
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n° 58.272 e 60.146 (Num. 21009442 - Pag. 5 e Num.
21009443 - Pag. 5) o que, em principio, acarreta a
nulidade do referido julgado e evidencia o acerto da
decisdo originaria em suspender os efeitos daquele
julgamento.

No mesmo sentido, o Orgdo Ministerial se manifestou
(id. 7361618 - Pag. 3):

(...) Pois bem, em atencdo aos autos observo que o
Conselheiro Nelson Luiz Teixeira Chaves de fato
participou da sessédo que apreciou o pedido de
suspensédo do Acordao n° 58.272/2018, do qual foi o
relator, tendo, inclusive, concordado com o voto da
relatora (Id n°® 21009442 e 21009443, dos autos
principais), o que, a meu ver afronta o 82°, art. 274, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Para (...)

Assim, embora tal matéria deva ser esclarecida
perante o Juizo de origem, as provas até entédo produzidas
favorecem a tese apresentada pelo Recorrido, devendo
ser mantida a decisao que deferiu o pedido de urgéncia.
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Ademais, o0 perigo de dano, necessario a concessao
da medida de urgéncia decorre da possibilidade da
suspensao irregular de decisdo sancionatoria proferida
pelo orgao fiscalizador.

Com efeito, estando presentes os requisitos legais,
deve ser mantida a deciséo agravada que deferiu a tutela
de urgéncia.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 19 de dezembro de 2022.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

—ei . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 31/12/2022 00:45:12 Num. 12240647 - Pég. 5

- =Ew
"?’,l_-'l-';'-"!‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22123100451281100000011909724
at "I‘ »NUmero do documento: 22123100451281100000011909724




Desembargadora Relatora

Num. 12240647 - Pag. 6




AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR.
SUSPENSAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARA QUE APLICOU
PENALIDADE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.
DEMONSTRACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO. SUSPENSAO IRREGULAR DA
DECISAO DA CORTE DE CONTAS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve ser
mantida a decisao agravada que deferiu o pedido de tutela
de urgéncia e determinou a suspensao do Acérdéao n°
60.146 do TCE/PA, que suspendeu os efeitos do Acordao
n°® 58.272/2018, este ultimo, que julgou irregulares as
contas e condenou o Sr. Darci José Lermen, atual Prefeito
Municipal de Parauapebas, a devolucao aos cofres
publicos do valor de R$25.600,00 (vinte e cinco mil e
seiscentos reais).

2. Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
estao previstos no art. 300 e seu § 3° do CPC/15. A
medida antecipatoria decorre de um juizo de
probabilidade, observada a coexisténcia dos requisitos
elencados na norma processual em destaque.
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3. O Agravado demonstrou, na origem, a probabilidade do
direito para o deferimento do pedido de urgéncia, uma vez
gue o julgado ocorrido no TCE, que se pretende invalidar,
contou com a participacdo de Conselheiro que se
encontrava impedido, por ter sido o relator da deciséo
rescindenda naquela Corte, 0 que em uma primeira
analise, acarreta violacao ao que dispbe o art. 274, § 2°,
do RITCE/PA.

4. O perigo de dano, necessario a concessao da medida
de urgéncia decorre da possibilidade da suspensao
irregular de decisdo sancionatéria proferida pelo 6rgao
fiscalizador.

5. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO
ao Agravo de Instrumento, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.
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Julgamento ocorrido na 382 Sessao Ordinaria da 12 Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, realizada de forma hibrida no dia 19.12.2022, sob a
presidéncia do Excelentissimo Desembargador Roberto
Goncalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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