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NOTA DE ORIENTACAO N° 002/2014 - SCI/TIPA

ASSUNTO: Funcionamento dos Nucleos de Controle Interno.

REGULAMENTACAO E LEGISLACAO UTILIZADA: Resolugio 70/2009 CNJ; Resolugéo
86/2009 CNJ; Resolugdo 114/2010 CNJ; Resolugdo 171/2013 CNJ; Parecer n° 02/2013
SCI/Presi/CNJ; Portaria 1715/2012 GP/TJPA; Portaria 4779/2013 GP/TJPA; Portaria 5132/2013
GP/TJPA; Portaria 1102/2014 GP/TJPA.

A Secretaria de Controle Interno emite a presente nota com o objetivo de orientar o funcionamento
dos Ndcleos de Controle Interno das unidades administrativas, consolidando, desta forma, o
Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Para.

Para tanto, aborda: i) o controle interno e o gerenciamento de riscos; ii) a finalidade dos Ndcleos;
iii) a relacdo dos mesmos com as unidades administrativas e com a Secretaria de Controle Interno;
iv) as competéncias especificas no tocante aos processos de contratacdo de obras, bens e servicos.

1. O Controle Interno e o gerenciamento de riscos

1.1 O controle interno é um processo integrado e dindmico, efetuado pela dire¢do e pelo corpo de
colaboradores, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranga de que, na
consecucdo da missdo da organizagdo, os seguintes objetivos serdo alcancados: i) execucdo
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operac@es; ii) cumprimento das obrigacdes de
accountability ou prestacdo de contas; iii) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicveis; iv)
salvaguarda dos recursos, para evitar perdas, mau uso e dano;

1.2 O controle interno é parte integrante do gerenciamento de riscos coorporativos. Esta visdo
aparece de forma clara no modelo COSO Il e na norma INTOSAI GOV 9130, referéncias
contemporaneas na area, que integram o controle interno & gestdo de riscos, originando, dessa
forma, uma conceituacdo e uma ferramenta mais robusta para assegurar o alcance dos objetivos
organizacionais, destacando como préticas fundamentais: i) fomentar a cultura da gestdo de riscos
como fator essencial para implementar a estratégia, tomar decisdes e realizar os objetivos da
organizacdo; ii) estabelecer politica e estrutura integrada de gestéo de riscos e controle interno; iii)
assegurar que a gestdo de riscos e o controle interno sejam parte integrante dos processos
organizacionais; iv) monitorar e analisar a gestéo de riscos e o sistema de controle interno, a fim de
assegurar que sejam eficazes e apoiem o desempenho organizacional;

1.3 O gerenciamento de riscos na gestdo publica ndo pode ser considerada uma atividade
administrativa estanque, é uma atividade sistémica e integrada que busca a coesdo e a integracéo
das unidades administrativas. E sistémica porque ndo envolve uma Gnica unidade administrativa.
Todas as unidades administrativas da administracdo publica necessitam desenvolver os seus
sistemas de controle e gerenciamento de riscos. E, a0 mesmo tempo, integrada por necessitar




estabelecer niveis de atribuicGes e fluxos entre as unidades administrativas. A coesdo e a integracéo
sd0, por seu turno, importantes para evitar ddvidas no que se refere a responsabilidade de execucéo
de tarefas especificas;

1.4 Para 0 Modelo COSO, o gerenciamento de riscos corporativos é: um processo continuo e que
flui através da organizacdo; conduzido pelos profissionais em todos os niveis da organizaco;
aplicado em toda organizacdo, em todos os niveis e unidades, e inclui a formag&o de uma viséo de
portfélio de todos os riscos a que ela esta exposta; formulado para identificar eventos em potencial,
cuja ocorréncia poderd afetar a organizagdo, e para administrar os riscos de acordo com seu apetite
a risco; capaz de propiciar garantia razoavel para a direcdo executiva da organizagdo; orientado
para a realizagdo de objetivos em uma ou mais categorias distintas, mas dependentes.

2. Finalidades dos Nucleos de Controle Interno

Os Nucleos de Controle Interno sdo unidades técnicas das &reas administrativas e fazem parte do
Sistema de Controle Interno. Funcionam como um elo eficaz de gerenciamento de risco entre o
gestor (Secretario) e a unidade executora do ato administrativo, auxiliando o Secretario no processo
de monitoramento e gestéo de riscos. Para tanto, estdo esculpidos das seguintes finalidades:

2.1 Prestar assessoramento técnico a unidade administrativa a que esteja vinculado para assuntos
administrativos;

2.2 Analisar e orientar a aplicagdo de normas gerais de controle interno, ditadas pela legislagéo
federal aplicavel, legislacdo estadual especifica e normas correlatas, no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Parg;

2.3 Propor sistematizagéo, normatizagéo e padronizagdo de procedimentos operacionais na gestéo e
execucdo administrativa e financeiro-or¢camentaria;

2.4 Supervisionar a elaboragdo de normativos técnico e administrativo;

2.5 Monitorar os procedimentos técnicos e administrativos, verificando se 0s mesmos obedecem ao
que esté disposto nos normativos institucionais;

2.6 Promover o cumprimento dos regulamentos e normas internas do Tribunal de Justica do Estado
do Para e do Conselho Nacional de Justica;

2.7 Prestar apoio aos procedimentos de auditoria interna, inspecdes e fiscalizagdes, realizadas pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parg;

2.8 Acompanhar e prestar informagdes sobre o cumprimento das recomendagGes emanadas nos
relatorios das auditorias, bem como nas manifestacdes em processos administrativos instruidos pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parg;

2.9 Realizar visitas “in loco” nas unidades da instituicdo para apontamento, acompanhamentos e
orientacdes técnicas, atendendo as recomendacdes emanadas pela Secretaria de Controle Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Parg;

2.10 Realizar a gestdo e a execugdo de projetos e agdes estratégicas relacionadas ao planejamento
institucional, afetos a sua éarea atuacdo, mantendo 0s registros necessarios e prestando as
correspondentes informagdes a unidade administrativa vinculada;

2.11 Exercer outras atribuicBes inerentes a area de competéncia técnica que forem determinadas
pela unidade administrativa a que se encontra vinculada, ou que decorram de inovagdo técnica e/ou
legislativa.




3. O Nducleo de Controle Interno, a Unidade Administrativa e a Secretaria de Controle
Interno

3.1 O Nucleo de Controle Interno constitui-se como um instrumento de gestdo que integra
efetivamente a estratégia de gerenciamento de riscos do Poder Judiciario do Parj;

3.2 O Ndcleo de Controle Interno encontra-se subordinado diretamente a sua respectiva unidade
administrativa, garantindo, assim, o pleno exercicio de praticas de atividades de controle e a
independéncia de atuacdo;

3.3 Néo hé relacdo de subordinacdo do Nucleo de Controle Interno para com a Secretaria de
Controle Interno;

3.4 A andlise de conformidade processual do Nucleo ndo substitui e nem obsta a analise de
conformidade da Secretaria de Controle Interno;

3.5 O Nucleo de Controle Interno configura-se como instancia mediana de gerenciamento de risco,
compondo um Sistema de Controle Interno da qual fazem parte as unidades operacionais, divisdes
e coordenadorias, e a Secretaria de Controle Interno.

4. Os Nucleos de Controle Interno e a Secretaria de Controle Interno diante de contratacio
de obras, bens e servi¢os no &mbito do Poder Judiciario.

4.1 A Secretaria de Controle Interno e os Nucleos de Controle Interno, quando da analise de
processos licitatorios de bens e servicos na esfera deste Poder Judiciario, deverdo considerar,
obrigatoriamente, os seguintes critérios de tramitacdo interna, adotando como referéncia o valor
estimado da contratacéao:

PROCEDIMENTOS LIMITE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVOS VALORES
Procedimento Valor estimado igual | Deve  tramitar  obrigatoriamente  pela
Licitatorio para OBRA ou superior a R$ Secretaria de Controle Interno antes da
e SERVICO DE 23.000,00 publicacdo do instrumento convocatério e
ENGENHARIA antes do ato de homologagéo do certame,

para confirmagdo do atendimento das
disposicbes legais e  regulamentares,
considerando que a Portaria 1715/2012 néo
foi revogada pelas Portarias 5132/2013 e

1102/2014.
Procedimento Valor estimado Deve tramitar obrigatoriamente pelo Ndcleo
Licitatorio para inferior a R$ de Controle Interno das Unidades
COMPRAS 150.000,00 Administrativas. Contudo, considerando o

siléncio das Portarias 1715/2012, 5132/2013
e 1102/2014, sugerimos que a tramitagdo aos
Nlcleos se dé antes da publicagdo do
instrumento convocatdrio e antes do ato
de homologagcdo do certame, para




confirmacdo do atendimento das disposi¢Oes
legais e regulamentares

Procedimento
Licitatorio para
COMPRAS

Valor estimado igual
ou superior a R$
150.000,00

Deve tramitar obrigatoriamente pelo Ndcleo
de Controle Interno das Unidades
Administrativas. antes da publicagdo do
instrumento convocatorio e pela
Secretaria de Controle Interno antes do
ato de homologagdo do certame, para
confirmacdo do atendimento das disposicdes
legais e regulamentares

Procedimento de
DISPENSA ou
INEXIGIBILIDADE

Valor estimado igual
ou superior a R$
50.000,00

Deve obrigatoriamente ser submetido a
analise da Secretaria de Controle Interno,
antes do ato de ratificacdo da autorizagéo
para contratagao.

Procedimento de
DISPENSA ou
INEXIGIBILIDADE

Valor estimado
inferior a R$
50.000,00

Deve obrigatoriamente ser submetido a
analise do Nucleo de Controle Interno da
Unidade Administrativa. Todavia, Contudo,
considerando o siléncio das Portarias
1715/2012, 5132/2013 e 1102/2014,
sugerimos que a tramitacdo aos Nucleos se
dé antes do ato de ratificacdo da
autorizacdo para contratagéo.

4.4 Orienta-se, ainda, que toda DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE relativa a OBRA e SERVICO
DE ENGENHARIA com valor valores entre R$ 23.000,00 e R$ 50.000,00 devem ser tramitados
para a andlise da Secretaria de Controle Interno antes do ato de ratificagdo da autorizacéo para
contratagéo.

4.3 Enfatiza-se, ainda, que 0s processos administrativos, mesmo diante da ndo obrigatoriedade de
tramitacdo pela Secretaria de Controle Interno, poder&o ser objetos de andlise e verificagdo quando
da realizagdo de auditorias, inspe¢Oes administrativas e fiscalizages por parte da Divisdo de
Auditoria da SCI.




