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Despacho(808918) 22/10/2021 23:59 SIM
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO PUBLICA DO PA (para manifestagao)

Sistema(29/09/2021 08:16)

JOSE MARIA DIAS DE MENESES JUNIOR registrou ciéncia em 29/09/2021 08:28

Prazo 15 dias

Despacho(808914) 28/10/2021 23:59 SIM
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO PUBLICA DO PA (para manifestacao)

Diario Eletronico (29/09/2021 08:16)

O sistema registrou ciéncia em 04/10/2021 00:00

Prazo 15 dias

Despacho(808913) 28/10/2021 23:59 SIM
SINDICATO DOS SERV PUBLICO MUN DE CAPANEMA (para manifestagao)

Diério Eletronico (29/09/2021 08:16)

O sistema registrou ciéncia em 04/10/2021 00:00

Prazo 15 dias

Despacho(808919) i 26/10/2021 23:59 SIM
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (para manifestagao)

Sistema(29/09/2021 08:16)

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR registrou ciéncia em 30/09/2021 14:11

Prazo 15 dias

Despacho(808915) 28/10/2021 23:59 SIM
CAPANEMA - CAMARA MUNICIPAL (para manifestacéo)

Diario Eletrénico (29/09/2021 08:16)

O sistema registrou ciéncia em 04/10/2021 00:00

Prazo 15 dias

Despacho(808916) 28/10/2021 23:59 SIM
MUNICIPIO DE CAPANEMA (para manifestacéo)

Diario Eletrénico (29/09/2021 08:16)

O sistema registrou ciéncia em 04/10/2021 00:00

Prazo 15 dias

Despacho(808917) 26/10/2021 23:59 SIM
SINDICATO DOS SERV PUBLICO MUN DE CAPANEMA (para manifestagao)

Sistema(29/09/2021 08:16)

JOSE MARIA DIAS DE MENESES JUNIOR registrou ciéncia em 30/09/2021 15:12

Prazo 15 dias

Despacho(844161) i 19/11/2021 23:59 SIM
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (para manifestacao)

Sistema(04/11/2021 11:00)

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR registrou ciéncia em 16/11/2021 08:45

Prazo 3 dias

Intimacéo de Pauta(1310920) i SIM
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(03/11/2022 11:54)

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR registrou ciéncia em 03/11/2022 13:18

Sem Prazo

Intimag&o de Pauta(1310918) NAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO PUBLICA DO PA
Sistema(03/11/2022 11:54)

O sistema registrou ciéncia em 16/11/2022 23:59

Sem Prazo




Intimacéo de Pauta(1310917)

SINDICATO DOS SERV PUBLICO MUN DE CAPANEMA
Sistema(03/11/2022 11:54)

O sistema registrou ciéncia em 16/11/2022 23:59

Sem Prazo

Intimag&o de Pauta(1310919)

MUNICIPIO DE CAPANEMA

Sistema(03/11/2022 11:54)

CAIO RODRIGO TEIXEIRA DOS SANTOS registrou ciéncia em 15/11/2022 22:43
Sem Prazo

SIM

Intimacéo de Pauta(1311367) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Central de Mandados(03/11/2022 13:48)

THYAGO ARAUJO DE SOUZA registrou ciéncia em 04/11/2022 09:00
Prazo 5 dias

11/11/2022 23:59
(para manifestagao)

SIM

Aco6rdao(1353821)

SINDICATO DOS SERV PUBLICO MUN DE CAPANEMA
Diario Eletrénico (02/12/2022 09:08)

O sistema registrou ciéncia em 06/12/2022 00:00

Prazo O

Ac6rdao(1353823)
MUNICIPIO DE CAPANEMA
Sistema(02/12/2022 09:08)
Prazo 15 dias

12/12/2022 23:59
(para manifestacéo)

Aco6rddo(1353824) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(02/12/2022 09:08)

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR registrou ciéncia em 02/12/2022 14:26
Prazo 0

Ac6rdéo(1353822)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO PUBLICA DO PA
Diario Eletronico (02/12/2022 09:08)

O sistema registrou ciéncia em 06/12/2022 00:00

Prazo O
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0810426-42.2021.8.14.0000

AUTOR: SINDICATO DOS SERV PUBLICO MUN DE CAPANEMA, SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA EDUCACAO PUBLICA DO PA

AUTORIDADE: CAPANEMA - CAMARA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE CAPANEMA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAPANEMA. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO PREVIA DE COMISSAO PERMANENTE. VIOLACAO DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF.
ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

MUNICIPAL DE CAPANEMA n°. 6.493/2021 POR ViCIO FORMAL, COM EFEITOS EX
TUNC. ACAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

1- Resta evidenciado o vicio que macula a constitucionalidade da Lei Municipal n°
6.493/2021, em desrespeito ao processo de formacao da norma, ndo sendo compativel,
portanto, sob o aspecto formal, com o texto da Constituicdo do Estado do Par4, razéo pela
gual deve ser declarada inconstitucional.

2- Documentos comprovam que o texto legal impugnado ndo foi apresentado a
Comissdo Permanente de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos da Camara

Municipal de Capanema.

3- Violagdo do devido processo legislativo ao ndo ser encaminhado o projeto de lei para

a apreciacdo da comissao temética correspondente como é, inclusive, determinado pelo
préprio regimento interno da Camara Municipal de Capanema, em seu art. 39, XXV, letra .
Precedentes do STF.

4- Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex-tunc. Deciséo
unanime.
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ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgéo Pleno do TJE/PA, a unanimidade, EM
CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do voto relator.

Sessdo Ordinaria do Orgdo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizada no dia 30 de
novembro de 2022. Sessao presidida pelo Exmo. Sr. Des. Ronaldo Marques Valle.

Belém, 30 de novembro de 2022.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido de tutela de urgéncia ajuizada
pela SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAPANEMA — SSEPUMC e SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA EDUCAGCAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA — SINTEPP, com fulcro no art. 125, §2°, da
Constituicdo Federal e art. 161, |, c/c art. 162, VIII, da Constituicdo do Estado do Para, em desfavor do CAMARA
MUNICIPAL DE CAPANEMA e MUNICIPIO DE CAPANEMA, para que seja declarada inconstitucional e seja retirada
do ordenamento juridico a LEI MUNICIPAL DE CAPANEMA n°. 6.493/2021.

Historiando os fatos, relatam que a supracitada lei disp6e sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Capanema revogando integralmente a Lei Municipal n® 6.356/2015, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, de iniciativa do Poder Executivo, onde est4 eivado
de vicios; que é totalmente inconstitucional, em raz&o de inobservancias no processo legislativo formal e outras
inconstitucionalidades de vicio material.

Em suas razdes, alegam que o projeto de lei n® 003/2021, convertido na Lei Municipal n° 6.493/2021,
nédo foi encaminhado a Comissé@o Permanente de Educacéo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos, conforme
processo legislativo (em anexo), assim, ndo observando os requisitos necessarios do processo legislativo e
contendo vicio constitucional formal.

Asseveram que, embora se possa alegar que mesmo que o projeto de Lei n® 003/2021 fosse encaminhado
a Comissdo Permanente de Educagédo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos seria aprovado, fato é que a fase do
processo legislativo de apreciagdo, discussao e voto foi suprimida, em que caracteriza clara violagao ao art. 58, §2°, inc.
I, da CF e art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Capanema — Pard; que o vicio formal identificado no

processo legislativo é insanavel, por isso ndo ha convalidagdo por meio da sancao do Chefe do Poder Executivo
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Municipal.

Pontuam, ainda, a presenca de inconstitucionalidade por vicio material do projeto de lei n® 003/2021,
gue nao foi acompanhado de calculo atuarial, bem como a ultima avaliagdo atuarial esta totalmente defasado,
em virtude de ter sido realizado no ano de 2019 e ter validade somente até abril/2020, sendo que o projeto de lei
somente foi apresentado no ano de 2021; que entre a realizagdo do célculo atuarial (2019) e a apresentacgao do
projeto de lei e a sancéo da Lei Municipal n° 6.493/2021, foram nomeados inumeros servidores publicos do
Municipio de Capanema — Para.

Aduzem que ndo foi comprovado o suposto déficit atuarial para aplicar a aliquota uniforme de 14%
(quatorze por cento) para todos os servidores municipais, sendo que é indispenséavel, conforme disposto no art. 9°, §1°,
da Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019, especificamente o art. 2°.

Por fim, aludem o projeto de lei n° 003/2021, que foi convertido na Lei Municipal n® 6.493/2021, tem
inconstitucionalidades materiais, em razdo do Poder Executivo Municipal juntamente com a Camara Municipal estarem
legislando sobre matéria de competéncia privativa da Unido (direito civil), sendo absolutamente inconstitucional.

Assevera que a referida norma, em seu art. 9°, 8§11, prevé a possibilidade de reducao da jornada de
trabalho e, consequentemente, a reducgéo salarial, violando o disposto no art. 37, XV, da Constituicdo Federal; que no
parecer emitido da procuradoria da Camara Municipal de Capanema — Para, houve o pronunciamento pela
inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n® 006/2021 (em anexo), no entanto, o projeto de lei
n° 003/2021, que foi convertido na Lei Municipal n°® 6.493/2021, foi aprovado pelo Poder Legislativo municipal e
sancionado pelo Poder Executivo municipal mesmo contendo a inconstitucionalidade

Suscita, ainda, que a lei municipal em questdo dispée sobre morte presumida, matéria que é referente a
direito civil, onde é de competéncia exclusiva da Unido legislar, conforme previsto no art. 22, I, da Constituicdo Federal;
gue houve o pronunciamento pela inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n°® 006/2021 (em
anexo), haja vista a competéncia para legislar sobre matéria relacionada ao direito civil € exclusiva da Uniéo.

Pontua, também, que a referida lei municipal dispbe sobre decadéncia e prescricdo, matéria que € também
referente a direito civil de competéncia exclusiva da Unido legislar, conforme previsto no art. 22, I, da Constituigdo
Federal, havendo o pronunciamento pela inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n°
006/2021.

Assim, requer o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 89 da Lei Municipal n°
6.493/2021, e, consequentemente, a declaracdo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n®
6.493/2021 com efeito ex tunc.

Ante o exposto, requer a concessdo de medida cautelar, para suspender a eficacia da Lei Municipal n®
6.493/2021; no mérito, a procedéncia do pedido para que seja declarada:

1) o reconhecimento do vicio formal no processo legislativo e, consequentemente, a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.493/2021 com efeito ex tunc;

2) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material da Lei Municipal n°® 6.493/2021, e,
consequentemente, a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.493/2021 com efeito ex tunc;

3) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do 8§11 do art. 9° da Lei Municipal n°
6.493/2021, e, consequentemente, a declaracdo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n®
6.493/2021 com efeito ex tunc;

4) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 67 da Lei Municipal n® 6.493/2021,
e, consequentemente, a declarac@o da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n® 6.493/2021 com

efeito ex tunc;
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5) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 89 da Lei Municipal n® 6.493/2021,
e, consequentemente, a declaracédo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n® 6.493/2021 com

efeito ex tunc.

Por fim, requer que seja julgada totalmente procedente a presente agdo, reconhecendo e declarando
inconstitucional a Lei Municipal n® 6.493/2021, com base no exposto na exordial.

Em despacho (ID. 6541517), considerando o pleito cautelar, determinei as providéncias constantes do art.
179, caput, e 8§ 4° do RITJE, ou seja, a notificagdo, para manifestacéo, do Municipio de Capanema, na pessoa do
Prefeito Municipal, do Procurador do Municipio de Capanema, e ainda, a notificagdo da Camara Municipal de
Capanema, por intermédio de seu Presidente.

O Municipio de Capanema apresentou manifestacao (ID. 6725034) suscitando, em suma, que 0s autores:
() baseiam-se em premissas ndo comprovadas como se fossem fatos incontroversos; (II) fundamentam suas
pretensdes em simples informagdes, sem, no entanto, elencar quais dispositivos especificos do regimento interno da
Céamara Municipal ou da Emenda Constitucional n°103/19 foram violados; e (lll) justificam seus interesses em
fundamentos genéricos e abstratos.

O Municipio alega, ainda, que os artigos 79 e 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, sdo muito
claros ao dispor sobre o que € competéncia e obrigatoriedade do tramite das proposituras apresentadas na Casa
Legislativa do Municipio; que ser de competéncia das Comissfes ndo transmite a ideia de que toda proposicdo deva
passar por ela, de modo que quando é obrigatério, o proprio Regimento aduz de forma clara e precisa sobre a
obrigatoriedade.

A Camara Municipal de Capanema ndo se manifestou na presente acéo (ID. 6926863).

Por seu turno, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia dos pedidos contidos na peti¢éo inicial,
ou seja, pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.493/2021.

E o essencial relatério.

VOTO

Registro, inicialmente, que ante a relevancia da matéria, foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999,
razdo pela qual o feito ja se encontra instruido para julgamento de mérito.

Passo a andlise da alegada inconstitucionalidade.

O teor do dispositivo impugnado é o seguinte:

LEI MUNICIPAL DE CAPANEMA N°. 6.493/2021.

“Consolida a legislacdo que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do

Municipio de Capanema revogando integralmente a Lei Municipal n. 6.356/2015, de

acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.”

Art. 9. Constituira fato gerador das contribuicées do servidor para o RPPS de
Capanema, a percepcdo efetiva, por este, de remuneragdo, a qualquer titulo, inclusive
de subsidios, oriundos dos cofres publicos da Prefeitura Municipal, de suas autarquias

e fundagdes e da Camara Municipal.
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§11°. Havendo reducéo de jornada de trabalho, com prejuizo da remuneracgao, a base de
céalculo, a base de calculo da contribuicdo néo poderéa ser inferior ao valor do saléario
minimo nacional.

(...)

Art. 67. Ser4 concedida penséo proviséria por morte presumida do servidor nos
seguintes casos:

| — declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il — desaparecimento em desabamento, inundacdo, incéndio, ou acidente nao
caracterizado como em servico;

Il — desaparecimento no desempenho das atribuicdes do cargo ou em missédo de
seguranga.

(-.))

Art. 89. E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando for o caso, do dia em que
0 beneficiario tomar conhecimento da decis@o do indeferimento definitivo no ambito
administrativo, salvo direito dos absolutamente incapazes, na forma do Cédigo Civil ou
guando demonstrada ma-fé de um dos interessados.

Paragrafo Unico. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer acdo que houver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicdes ou diferencas devidas pelo beneficiario ou pelo IPMC, salvo o direito dos

menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil, ou se comprovada a ma-fé.
Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema, 25 de maio de 2021.
FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO

PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA

Com efeito, para analise da constitucionalidade das espécies normativas exige-se a comparagado com
determinados requisitos formais e materiais, a fim de verificar sua compatibilidade com as regras constitucionais.

A inconstitucionalidade formal resta configurada quando a norma néo foi elaborada de acordo com as

regras do processo leqgislativo constitucional, ou seja, ndo preenche 0s requisitos subjetivos que tratam da

competéncia de guem detém o poder de sua iniciativa, ou, objetivos que abrangem as fases constitutivas (discussao

e votacdo - guérum) e complementar (promulgacdo e publicacédo).

Ja a material caracteriza-se pela incompatibilidade do objeto da lei ou do ato normativo com
a Constituicdo Federal ou Estadual.

No caso em tela, verifico que os autores pretendem declarar inconstitucional a Lei Municipal n® 6.493/2021,
em razao de inobservancias no processo legislativo formal e outras inconstitucionalidades de vicio material.

Cumpre, de inicio, analisar a alegagéo de inconstitucionalidade formal do dispositivo impugnado.

Pois bem, alegam os autores que o projeto de lei n°® 003/2021, convertido na Lei Municipal n°® 6.493/2021,
ndo foi encaminhado a Comissdo Permanente de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos, assim, nédo

observando os requisitos necessarios do processo legislativo.
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O Municipio de Capanema aduz que os artigos 79 e 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, séo
claros ao dispor sobre o que é competéncia e obrigatoriedade do tramite das proposituras apresentadas na Casa
Legislativa do Municipio.

A irregularidade estaria, portanto, na auséncia de parecer da comissao permanente. E, no entendimento
dos autores desta acéo direta, este fato violaria o art. 58, §2°, inc. |, da CF e art. 80 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Capanema — Para.

Por sua vez, que dispde o art. 58, 82°, inc. |, da CF:
“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regimento ou no ato de
gue resultar sua criagao.
§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.
§ 2° As comissées, em raz&o da matéria de sua competéncia, cabe:
| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;”

Em obediéncia ao principio da simetria e da observancia obrigatoria dos entes publicos, a norma foi

repetida na Constituicdo Estadual, in verbis:
“Art. 101. A Assembleia Legislativa ter& Comissdes permanentes e temporarias
constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no regime interno ou no ato de
gue resultar sua criagao.
§ 1°. Na constituicdo da Mesa e de cada Comissao, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
Assembleia Legislativa.
§ 2°. Em qualquer caso, tanto na Mesa quanto nas Comiss@es, havera, pelo menos, um
Deputado integrante da oposicgao.
§ 3°. As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
Il - convocar Secretarios de Estado ou dirigentes de entidades da administracao indireta para
prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicées;
Il - receber peti¢Bes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;
IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
V - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.”

Dispbe sobre o tema o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Paré:
“Art. 31. As ComissfGes Permanentes, observada a competéncia especifica definida nos
paragrafos seguintes, tém por finalidade estudar as matérias submetidas ao seu exame e
emitir parecer, tomando iniciativa na elaboracdo de proposi¢des, se for o caso, que seréo
submetidas & deciséo do Plenério.”

Na esfera municipal, o Regimento Interno da Camara de Capanema e a Lei Organica do Municipio de
Capanema preveem, respectivamente, que:
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“Art. 82 — Compete a Comiss&o de Educaco, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos,
MANIFESTAR-SE EM TODOS 0OS PROJETOS E MATERIAS QUE VERSEM SOBRE
assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico, desportivos e relacionados
com a salde, saneamento, assisténcia, PREVIDENCIA SOCIAL EM GERAL e questdes
pertinentes a protecdo e promogao de direitos humanos.

Paragrafo Unico — A Comisséo de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos,
apreciara obrigatoriamente as proposi¢des que tenham por objetivo:

| — concessao de bolsas de estudo;

Il — reorganizacdo administrativa da Prefeitura nas areas de Educacao e Salde;

Il —implantagdo de centros comunitarios, sob auspicio oficial;

VI — Violéncia Urbana e Rural;

V — Direito da Crian¢a e do Adolescente;

VI — Direitos da Mulher; VII — Discriminag8es raciais, étnicas, sociais e de op¢des sexuais;
VIl — Sistema penitenciario, direitos dos detentos;

IX — Comunidades Indigenas;

X — Acompanhamento as vitimas de violéncia e seus familiares.”

“Art. 34. A Camara Municipal terd comissdes permanentes e especiais, constituidas na forma
e com as atribuicdes definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagéo.

§ 1° Em cada comisséo sera assegurada, tanto quanto possivel, a representacéo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Camara.

§ 2° As comissdes, em razdo de matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recursos de um décimo dos membros da Camara;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza para prestar
informacdes sobre 0s assuntos inerentes as suas atribui¢oes;

IV - receber peti¢des, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir parecer;em lei;

IX - substituir a Chefia do Executivo Municipal, nos casos previstos

X - designar comissdes especiais nos termos regimentais,

VII - acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboracdo da proposta orcamentaria, bem
como a sua posterior execugéo.”

Pois bem. O processo legislativo é regido por normas simétricas, em ambito federal, estadual e municipal.
Assim sendo, as leis municipais devem se adequar as determinagGes da Constituicdo Estadual.
Eventual inobservancia das regras procedimentais gera vicio insanavel ao diploma normativo.

Conclui-se que as normas gerais de processo legislativo sdo aplicaveis a todos os entes federativos,
incluindo-se ai os Municipios, obviamente.

Percebe-se, entdo, que o artigo 101 da Constituicdo do Estado do Par4 reproduz a norma da Carta
Federal, ao atribuir as comissGes permanentes a apreciacédo de projetos de lei, como uma fase integrante do chamado
devido processo legislativo, porque, de outro modo, ndo haveria a necessidade da existéncia de comissdes
permanentes, em regra tematicas, para apreciagdo prévia de qualquer projeto de lei.

Em que pese as especificagfes sobre a atuagdo das comissdes permanentes estejam contidas no
regimento interno da Camara Municipal de Capanema, a competéncia das comissdes para discutir e votar projetos de
lei, conforme mencionado anteriormente, € constitucional.
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Assim sendo, ndo pode o Poder Legislativo municipal editar uma lei sem observar as regras procedimentais
estabelecidas na Constituicdo do Estado, que, por sua vez, como ja dito alhures, também repete regra da Carta
Federal.

Assim, tendo em conta os documentos que comprovam que o texto legal impugnado nao foi apresentado
a Comissdo Permanente de Educacdo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos da Camara Municipal de Capanema,
resta evidenciado o vicio que macula a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.493/2021, em desrespeito ao
processo de formagao da norma, ndo sendo compativel, portanto, sob o aspecto formal, com o texto da Constituicdo
do Estado do Pard, razdo pela qual deve ser
declarada inconstitucional.

Que fique claro que aqui ndo se esta tratando de interpretacdo de norma regimental, o que de todo é
vedado ao Judiciario em respeito ao principio da separagéo de poderes, mas sim de violagdo a regra regimental
oriunda de expressa previséo constitucional, o que torna o ato suscetivel de controle de constitucionalidade e de
legalidade por vicio formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado.

Eis a licdo da doutrina sobre o assunto:

“A Constituicdo de 1988 determina a organizagdo do Congresso Nacional e de suas Casas
mediante comissdes. O fundamento da existéncia das comissfes parlamentares é,
portanto, constitucional, e ressalvadas certas regras para a sua organizagéao,
composicdo e atuacdo, estabelecidas no préprio texto constitucional, a disciplina das
comissfes consta dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. (...)

Cabe observar que mesmo ante disposi¢des constitucionais expressas, ndo se pode evitar a
necessidade de interpretagdo que o Poder Legislativo deve fazer para aplica-las. Neste ponto
se revela a importancia dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e o Regimento Comum do Congresso, documentos legislativos que constituem, como
ja observado, a lei interna das Casas Legislativas e que comandam o trabalho a ser nelas
realizado; constituem os Regimentos Internos, ao lado das normas constitucionais,
paradmetros para a regulamenta¢do de vida e do funcionamento das comissdes. A néo
observancia da Constituicdo e do Regimento Interno pelas comissfes permite o
controle jurisdicional de sua atuac&o.” “(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, in
COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL, Organizagéo J.J CANOTILHO E OUTROS,
22 Edicdo, SARAIVAJUR, PAGINAS 1168 a 1170)"

LENIO LUIZ STRECK e MARCELO ANDRADE CATTONI DE OLIVEIRA, na obra acima referida, pagina
1210, ensinam que “S&o trés as fases que comp&em o processo legislativo: a iniciativa (fase introdutéria); o exame
dos projetos nas comissfes permanentes ou em comisséo especial, as discussfes do projeto em Plenario, a
deciséo e a revisdo (fase constitutiva); e a fase final (atribuicdo de validade).”

JOSE AFONSO DA SILVA, no classico DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, MALHEIROS, 382
EDIGCAO, PAG. 517/518, leciona que “as comissdes parlamentares sfo organismos constituidos em cada
Camara, compostos de nimero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar e examinar as
proposicdes legislativas e apresentar pareceres.”

De qualquer sorte, o proprio STF, ao fixar a tese no Tema 1120, excepcionou a possibilidade de controle
judicial quando houver violagao do devido processo legislativo:

“Em respeito ao principio da separagéo dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢céo
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Federal, quando néo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais pertinentes
ao processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional
em relacdo a interpretagdo do sentido e do alcance de normas meramente regimentais
das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”.

No caso em debate, houve a violagéo do devido processo legislativo ao ndo ser encaminhado o projeto
de lei para a apreciagdo da comisséo tematica correspondente como é, inclusive, determinado pelo préprio regimento
interno da Camara Municipal de Capanema, em seu art. 39, XXV, letra I.

Sobre o tema, auséncia de parecer de comisséo, ja se debrucou o STF, como se vé da ementa abaixo:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N° 11.516/07.
CRIACAO DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE.
LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO IBAMA. ENTIDADE
DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL. VIOLAGCAO DO ART. 62, CAPUT E § 9°, DA
CONSTITUIGAO. NAO EMISSAO DE PARECER PELA COMISSAO MISTA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 5°, CAPUT, E 6°, CAPUT E PARAGRAFOS 1° E
2°, DA RESOLUGAO N° 1 DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL. MODULAGCAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA NULIDADE (ART. 27 DA LEI 9.868/99). AGAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A democracia participativa delineada pela Carta de 1988 se baseia na generalizacéo e
profusdo das vias de participac@o dos cidaddos nos provimentos estatais, por isso que € de
se conjurar uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de “entidade de classe de
ambito nacional” previsto no art. 103, 1X, da CRFB.

2. A participagdo da sociedade civil organizada nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade deve ser estimulada, como consectario de uma sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, na percepc¢do doutrinaria de Peter Haberle, mercé de o
incremento do rol dos legitimados a fiscalizagdo abstrata das leis indicar esse novel
sentimento constitucional.

3. In casu, a entidade proponente da agdo sub judice possuir ampla gama de associados,
distribuidos por todo o territério nacional, e que representam a integralidade da categoria
interessada, qual seja, a dos servidores publicos federais dos 6rgédos de protecdo ao meio
ambiente.

4. As Comissdes Mistas e a magnitude das funcdes das mesmas no processo de
conversdo de Medidas Provisérias decorrem da necessidade, imposta pela
Constituicdo, de assegurar uma reflexdo mais detida sobre 0 ato normativo primario
emanado pelo Executivo, evitando que a apreciacdo pelo Plenério seja feita de maneira
inopinada, percebendo-se, assim, que 0 parecer desse colegiado representa, em vez de
formalidade desimportante, uma garantia de que o Legislativo fiscalize 0 exercicio
atipico da funcéo legiferante pelo Executivo.

5. O art. 6° da Resolugdo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional, que permite a emisséo do
parecer por meio de Relator nomeado pela Comissdo Mista, diretamente ao Plenario da
Céamara dos Deputados, € inconstitucional. A Doutrina do tema é assente no sentido de
gue “'O parecer prévio da Comissdo assume condic¢do de instrumento indispensavel
para reqularizar o processo legislativo porque proporciona a discussdo da matéria,
uniformidade de votacdo e celeridade na apreciacdo das medidas provisdrias'. Por essa
importancia, defende-se que qualquer ato para afastar ou frustrar os trabalhos da
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Comissdo (ou mesmo para substitui-los pelo pronunciamento de apenas um
parlamentar) padece de inconstitucionalidade. Nessa esteira, sdo questionaveis
dispositivos da Resolucdo 01/2002-CN, na medida em que permitem a votacao da medida
proviséria sem o parecer da Comissao Mista. (...) A possibilidade de atuagdo apenas do
Relator gerou acomodac¢éao no Parlamento e ineficicia da Comissdo Mista; tornou-se praxe a
manifestacéo singular: 'No modelo atual, em que héa varias Comissfes Mistas (uma para cada
medida provisoéria editada), a apreciacdo ocorre, na pratica, diretamente nos Plenarios das
Casas do Congresso Nacional. Ha mais: com o esvaziamento da Comissao Mista, instaura-se
um verdadeiro 'império' do relator, que detém amplo dominio sobre o texto a ser votado em
Plenério'. Cumpre lembrar gue a apreciagdo pela Comisséo é exigéncia constitucional.
Nesses termos, sustenta-se serem inconstitucionais as medidas provisérias
convertidas em lei que ndo foram examinadas pela Comissdo Mista, sendo que o
pronunciamento do relator ndo tem o conddo de suprir 0 parecer exigido pelo
constituinte. (...) Cabe ao Judiciario afirmar o devido processo legislativo, declarando a
inconstitucionalidade dos atos normativos que desrespeitem os tramites de aprovagéo
previstos na Carta. Ao agir desse modo, ndo se entende haver intervencdo no Poder
Leqgislativo, pois o Judicidrio justamente contribuira para a sautde democratica da
comunidade e para a consolidacdo de um Estado Democrético de Direito em que as
normas sdo frutos de verdadeira discuss&o, e ndo produto de troca entre partidos e
poderes.” (In: CLEVE, Clémerson Merlin. Medidas Provisorias. 32 ed. S&o Paulo: RT, 2010.
p. 178-180. V. tb. CASSEB, Paulo Adib. Processo Legislativo — atuagdo das comissfes
permanentes e temporarias. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 285)

6. A atuacgdo do Judiciario no controle da existéncia dos requisitos constitucionais de edi¢ao
de Medidas Provisérias em hipoteses excepcionais, ao contrario de denotar ingeréncia
contramajoritaria nos mecanismos politicos de didlogo dos outros Poderes, serve a
manutencao da Democracia e do equilibrio entre os trés baluartes da Republica. Precedentes
(ADI 1910 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
22/04/2004; ADI 1647, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/1998; ADI 2736/DF, rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 8/9/2010;
ADI 1753 MC, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/1998).

7. A seguranca juridica, clausula pétrea constitucional, impde ao Pretdrio Excelso valer-se do
comando do art. 27 da Lei 9.868/99 para modular os efeitos de sua decisdo, evitando que a
sanatéria de uma situacéo de inconstitucionalidade propicie o surgimento de panorama
igualmente inconstitucional.

8. Deveras, a protecao do meio ambiente, direito fundamental de terceira geracao previsto no
art. 225 da Constituicdo, restaria desatendida caso pudessem ser questionados os atos
administrativos praticados por uma autarquia em funcionamento desde 2007. Na mesma
esteira, em homenagem ao art. 5°, caput, da Constituicdo, seria temerario admitir que todas
as Leis que derivaram de conversao de Medida Proviséria e ndo observaram o disposto no
art. 62, § 9°, da Carta Magna, desde a edicdo da Emenda n° 32 de 2001, devem ser
expurgadas com efeitos ex tunc.

9. A modulacao de efeitos possui variadas modalidades, sendo adequada ao caso sub judice
a denominada pure prospectivity, técnica de superacao da jurisprudéncia em que “0 novo
entendimento se aplica exclusivamente para o futuro, e ndo aquela deciséo que originou a
superacdo da antiga tese” (BODART, Bruno Vinicius Da R6s. Embargos de declaragdo como
meio processual adequado a suscitar a modulagédo dos efeitos temporais do controle de
constitucionalidade. RePro, vol. 198, p. 389, ago/2011). 10. Nao cabe ao Pretério Excelso
discutir a implementacao de politicas publicas, seja por ndo dispor do conhecimento
necessario para especificar a engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um
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modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este o espaco idealizado pela Constituicdo para
o debate em torno desse tipo de assunto. Inconstitucionalidade material inexistente.

11. Acao Direta julgada improcedente, declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade
dos artigos 5°, caput, e 6° caput e paragrafos 1° e 2°, da Resolucdo n° 1 de 2002 do
Congresso Nacional, postergados os efeitos da decisdo, nos termos do art. 27 da Lei
9.868/99, para preservar a validade e a eficacia de todas as Medidas Provisérias convertidas
em Lei até a presente data, bem como daquelas atualmente em tramite no Legislativo.

(ADI 4029, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 26-06-2012 PUBLIC 27-06-2012 RTJ VOL-00223-01 PP-
00203)"

Outras Cortes também consideram inconstitucional a auséncia do parecer da comissdo permanente
teméatica na deliberagéo plenéaria de um projeto de lei, como se verifica da ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO AOS ARTIGOS 1°, 3¢, 10,
13 E ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 2.676/2013 DE IBIPORA. REVISAO DO VALOR
VENAL DE IMOVEIS PARA FINS DE ATUALIZAGAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU.
ALEGADO VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.INEXISTENCIA DE PARECER DAS
COMISSOES PERMANENTES SOBRE O SEGUNDO SUBSTITUTIVO APRESENTADO.
VIOLAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 62, §2°, I, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PROCEDENCIA DA ACAO.

(TIPR - Orgéo Especial - Al - 1214094-6 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO
LOPES DE PAIVA - Unénime - J. 06.10.2014).”

Temos, pois, no meu sentir, um caso classico de inconstitucionalidade nomodinamica ou formal
justamente em razdo do procedimento que a lei deve seguir na sua criacao e que nao foi observada no processo
legislativo que culminou com a Lei Municipal n® 6.493/2021, de Capanema-PA.

Isto posto, nos termos do parecer ministerial, entendo ser o caso, entdo, de declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 6.493/2021, de 25 de maio de 2021, de Capanema — Par4, razao
pela qual julgo procedente o pedido contido na ADIN com efeito ex tunc.

Facam-se as comunicagdes de estilo, remetendo copia do acérdédo aos 6rgdos competentes, na forma

do 82°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justiga.
E o voto.

Belém, 30 de novembro de 2022.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 30/11/2022
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Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido de tutela de urgéncia ajuizada
pela SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAPANEMA — SSEPUMC e SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA EDUCAC}AO PUBLICA DO ESTADO DO PARA — SINTEPP, com fulcro no art. 125, §2°, da
Constituicdo Federal e art. 161, |, c/c art. 162, VIII, da Constituigdo do Estado do Para, em desfavor do CAMARA
MUNICIPAL DE CAPANEMA e MUNICIPIO DE CAPANEMA, para que seja declarada inconstitucional e seja retirada
do ordenamento juridico a LEI MUNICIPAL DE CAPANEMA n°. 6.493/2021.

Historiando os fatos, relatam que a supracitada lei dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Capanema revogando integralmente a Lei Municipal n°® 6.356/2015, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, de iniciativa do Poder Executivo, onde esta eivado
de vicios; que é totalmente inconstitucional, em razédo de inobservancias no processo legislativo formal e outras
inconstitucionalidades de vicio material.

Em suas razdes, alegam que o projeto de lei n° 003/2021, convertido na Lei Municipal n° 6.493/2021,
nado foi encaminhado a Comissédo Permanente de Educacéo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos, conforme
processo legislativo (em anexo), assim, ndo observando os requisitos necessarios do processo legislativo e
contendo vicio constitucional formal.

Asseveram que, embora se possa alegar que mesmo que o projeto de Lei n® 003/2021 fosse encaminhado
a Comissdo Permanente de Educacgédo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos seria aprovado, fato é que a fase do
processo legislativo de apreciacéo, discussao e voto foi suprimida, em que caracteriza clara violagédo ao art. 58, §2°, inc.
I, da CF e art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Capanema — Para; que o vicio formal identificado no
processo legislativo é insanavel, por isso ndo ha convalidagdo por meio da sancdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Pontuam, ainda, a presenca de inconstitucionalidade por vicio material do projeto de lei n® 003/2021,
gue nado foi acompanhado de calculo atuarial, bem como a ultima avaliagdo atuarial esta totalmente defasado,
em virtude de ter sido realizado no ano de 2019 e ter validade somente até abril/2020, sendo que o projeto de lei
somente foi apresentado no ano de 2021; que entre a realizagdo do célculo atuarial (2019) e a apresentagao do
projeto de lei e a sancéo da Lei Municipal n° 6.493/2021, foram nomeados inumeros servidores publicos do
Municipio de Capanema — Para.

Aduzem que ndo foi comprovado o suposto déficit atuarial para aplicar a aliquota uniforme de 14%
(quatorze por cento) para todos os servidores municipais, sendo que é indispensavel, conforme disposto no art. 9°, §1°,
da Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019, especificamente o art. 2°.

Por fim, aludem o projeto de lei n°® 003/2021, que foi convertido na Lei Municipal n® 6.493/2021, tem
inconstitucionalidades materiais, em razdo do Poder Executivo Municipal juntamente com a Camara Municipal estarem
legislando sobre matéria de competéncia privativa da Unido (direito civil), sendo absolutamente inconstitucional.

Assevera que a referida norma, em seu art. 9°, 811, prevé a possibilidade de reducdo da jornada de
trabalho e, consequentemente, a reducéo salarial, violando o disposto no art. 37, XV, da Constituicdo Federal; que no
parecer emitido da procuradoria da Camara Municipal de Capanema — Para, houve o pronunciamento pela
inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n® 006/2021 (em anexo), no entanto, 0 projeto de lei
n° 003/2021, que foi convertido na Lei Municipal n® 6.493/2021, foi aprovado pelo Poder Legislativo municipal e
sancionado pelo Poder Executivo municipal mesmo contendo a inconstitucionalidade

Suscita, ainda, que a lei municipal em questéo dispbe sobre morte presumida, matéria que é referente a
direito civil, onde é de competéncia exclusiva da Unido legislar, conforme previsto no art. 22, |, da Constituicdo Federal;

gue houve o pronunciamento pela inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n® 006/2021 (em
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anexo), haja vista a competéncia para legislar sobre matéria relacionada ao direito civil € exclusiva da Unié&o.

Pontua, também, que a referida lei municipal dispbe sobre decadéncia e prescricdo, matéria que € também
referente a direito civil de competéncia exclusiva da Unido legislar, conforme previsto no art. 22, |, da Constituigdo
Federal, havendo o pronunciamento pela inconstitucionalidade do dispositivo em epigrafe, conforme Parecer n°
006/2021.

Assim, requer o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 89 da Lei Municipal n®
6.493/2021, e, consequentemente, a declaracdo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n®
6.493/2021 com efeito ex tunc.

Ante o exposto, requer a concessdo de medida cautelar, para suspender a eficacia da Lei Municipal n®
6.493/2021; no mérito, a procedéncia do pedido para que seja declarada:

1) o reconhecimento do vicio formal no processo legislativo e, consequentemente, a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.493/2021 com efeito ex tunc;

2) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material da Lei Municipal n°® 6.493/2021, e,
consequentemente, a declaragéo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.493/2021 com efeito ex tunc;

3) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do 8§11 do art. 9° da Lei Municipal n°
6.493/2021, e, consequentemente, a declara¢do da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n®
6.493/2021 com efeito ex tunc;

4) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 67 da Lei Municipal n°® 6.493/2021,
e, consequentemente, a declaragdo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n°® 6.493/2021 com
efeito ex tunc;

5) o reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio material do art. 89 da Lei Municipal n® 6.493/2021,
e, consequentemente, a declaragéo da inconstitucionalidade do referido dispositivo da Lei Municipal n°® 6.493/2021 com

efeito ex tunc.

Por fim, requer que seja julgada totalmente procedente a presente ag¢do, reconhecendo e declarando
inconstitucional a Lei Municipal n® 6.493/2021, com base no exposto na exordial.

Em despacho (ID. 6541517), considerando o pleito cautelar, determinei as providéncias constantes do art.
179, caput, e § 4° do RITJE, ou seja, a notificagdo, para manifestacéo, do Municipio de Capanema, na pessoa do
Prefeito Municipal, do Procurador do Municipio de Capanema, e ainda, a notificagdo da Camara Municipal de
Capanema, por intermédio de seu Presidente.

O Municipio de Capanema apresentou manifestacao (ID. 6725034) suscitando, em suma, que os autores:
(1) baseiam-se em premissas ndo comprovadas como se fossem fatos incontroversos; (II) fundamentam suas
pretensdes em simples informa¢des, sem, no entanto, elencar quais dispositivos especificos do regimento interno da
Camara Municipal ou da Emenda Constitucional n°103/19 foram violados; e (lll) justificam seus interesses em
fundamentos genéricos e abstratos.

O Municipio alega, ainda, que os artigos 79 e 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, sdo muito
claros ao dispor sobre o que é competéncia e obrigatoriedade do tramite das proposituras apresentadas na Casa
Legislativa do Municipio; que ser de competéncia das Comissfes ndo transmite a ideia de que toda proposi¢éo deva
passar por ela, de modo que quando é obrigatério, o proprio Regimento aduz de forma clara e precisa sobre a
obrigatoriedade.

A Cémara Municipal de Capanema néo se manifestou na presente acéo (ID. 6926863).

Por seu turno, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia dos pedidos contidos na peti¢éo inicial,
ou seja, pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.493/2021.
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E o essencial relatério.
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Registro, inicialmente, que ante a relevancia da matéria, foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999,
razdo pela qual o feito ja se encontra instruido para julgamento de mérito.

Passo a andlise da alegada inconstitucionalidade.

O teor do dispositivo impugnado é o seguinte:

LEI MUNICIPAL DE CAPANEMA N°. 6.493/2021.

“Consolida a legislacdo que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do

Municipio de Capanema revogando integralmente a Lei Municipal n. 6.356/2015, de

acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.”

Art. 9. Constituira fato gerador das contribuicées do servidor para o RPPS de
Capanema, a percepcdo efetiva, por este, de remuneragdo, a qualquer titulo, inclusive
de subsidios, oriundos dos cofres publicos da Prefeitura Municipal, de suas autarquias
e fundagdes e da Camara Municipal.

§11°. Havendo reduc¢do de jornada de trabalho, com prejuizo da remuneracéo, a base de
calculo, a base de calculo da contribuicdo ndo poderéa ser inferior ao valor do saléario
minimo nacional.

(...)

Art. 67. Sera concedida penséo proviséria por morte presumida do servidor nos
seguintes casos:

| — declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il — desaparecimento em desabamento, inundacao, incéndio, ou acidente nao
caracterizado como em servico;

Il — desaparecimento no desempenho das atribuicdes do cargo ou em missédo de
seguranca.

(-.))

Art. 89. E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando for o caso, do dia em que
o beneficiario tomar conhecimento da decis&o do indeferimento definitivo no dmbito
administrativo, salvo direito dos absolutamente incapazes, na forma do Cédigo Civil ou
guando demonstrada ma-fé de um dos interessados.

Paragrafo Unico. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer agcdo que houver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicdes ou diferencas devidas pelo beneficiario ou pelo IPMC, salvo o direito dos

menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil, ou se comprovada a ma-fé.
Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema, 25 de maio de 2021.
FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO

PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA

Com efeito, para andlise da constitucionalidade das espécies normativas exige-se a comparagdo com
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determinados requisitos formais e materiais, a fim de verificar sua compatibilidade com as regras constitucionais.

A inconstitucionalidade formal resta configurada quando a norma néo foi elaborada de acordo com as

regras do processo legislativo constitucional, ou seja, ndo preenche 0s requisitos subjetivos que tratam da

competéncia de guem detém o poder de sua iniciativa, ou, objetivos que abrangem as fases constitutivas (discussao

e votacdo - quérum) e complementar (promulgacao e publicacao).

Ja a material caracteriza-se pela incompatibilidade do objeto da lei ou do ato normativo com
a Constituicdo Federal ou Estadual.

No caso em tela, verifico que os autores pretendem declarar inconstitucional a Lei Municipal n® 6.493/2021,
em razado de inobservancias no processo legislativo formal e outras inconstitucionalidades de vicio material.

Cumpre, de inicio, analisar a alegagdo de inconstitucionalidade formal do dispositivo impugnado.

Pois bem, alegam os autores que o projeto de lei n°® 003/2021, convertido na Lei Municipal n°® 6.493/2021,
néo foi encaminhado a Comissdo Permanente de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos, assim, nédo

observando os requisitos necesséarios do processo legislativo.

O Municipio de Capanema aduz que os artigos 79 e 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, séo
claros ao dispor sobre o que é competéncia e obrigatoriedade do tramite das proposituras apresentadas na Casa
Legislativa do Municipio.

A irregularidade estaria, portanto, na auséncia de parecer da comissao permanente. E, no entendimento
dos autores desta acéo direta, este fato violaria o art. 58, §2°, inc. |, da CF e art. 80 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Capanema — Para.

Por sua vez, que dispde o art. 58, §2°, inc. |, da CF:
“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigées previstas no respectivo regimento ou no ato de
que resultar sua criagdo.
§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.
§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;”

Em obediéncia ao principio da simetria e da observancia obrigatéria dos entes publicos, a norma foi

repetida na Constituicdo Estadual, in verbis:
“Art. 101. A Assembleia Legislativa ter& Comissdes permanentes e temporarias
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no regime interno ou no ato de
gue resultar sua criagao.
§ 1°. Na constituicdo da Mesa e de cada Comissédo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
Assembleia Legislativa.
§ 2°. Em qualquer caso, tanto na Mesa quanto nas Comiss@es, havera, pelo menos, um
Deputado integrante da oposicao.
§ 3°. As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
Il - convocar Secretarios de Estado ou dirigentes de entidades da administracao indireta para
prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigcées;
Il - receber peti¢cbes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
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atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

V - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.”

Disp0e sobre o tema o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Paréa:
“Art. 31. As Comissdes Permanentes, observada a competéncia especifica definida nos
paragrafos seguintes, tém por finalidade estudar as matérias submetidas ao seu exame e
emitir parecer, tomando iniciativa na elaboracao de proposi¢fes, se for o caso, que serdo
submetidas a deciséo do Plenario.”

Na esfera municipal, o Regimento Interno da Camara de Capanema e a Lei Organica do Municipio de
Capanema preveem, respectivamente, que:

“Art. 82 — Compete a Comissdo de Educacdo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos,
MANIFESTAR-SE EM TODOS OS PROJETOS E MATERIAS QUE VERSEM SOBRE
assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico, desportivos e relacionados
com a salde, saneamento, assisténcia, PREVIDENCIA SOCIAL EM GERAL e questdes
pertinentes a prote¢éo e promogéao de direitos humanos.

Paragrafo Unico — A Comisséo de Educacdo, Salde, Assisténcia e Direitos Humanos,
apreciara obrigatoriamente as proposicdes que tenham por objetivo:

| — concesséo de bolsas de estudo;

Il — reorganizacdo administrativa da Prefeitura nas areas de Educacao e Salde;

Il — implantagdo de centros comunitarios, sob auspicio oficial;

VI — Violéncia Urbana e Rural;

V — Direito da Crianca e do Adolescente;

VI — Direitos da Mulher; VII — Discriminagfes raciais, étnicas, sociais e de op¢des sexuais;
VIII — Sistema penitenciario, direitos dos detentos;

IX — Comunidades Indigenas;

X — Acompanhamento as vitimas de violéncia e seus familiares.”

“Art. 34. A Camara Municipal tera comissdes permanentes e especiais, constituidas na forma
e com as atribui¢cdes definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagao.

§ 1° Em cada comissao sera assegurada, tanto quanto possivel, a representacéo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Camara.

§ 2° As comissdes, em razéo de matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recursos de um décimo dos membros da Camara;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza para prestar
informacdes sobre 0s assuntos inerentes as suas atribui¢ées;

IV - receber peti¢des, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir parecer;em lei;

IX - substituir a Chefia do Executivo Municipal, nos casos previstos

X - designar comissdes especiais nos termos regimentais,

VIl - acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboragéo da proposta orgamentaria, bem
Como a sua posterior execugéo.”
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Pois bem. O processo legislativo é regido por normas simétricas, em ambito federal, estadual e municipal.
Assim sendo, as leis municipais devem se adequar as determinag8es da Constituicdo Estadual.
Eventual inobservancia das regras procedimentais gera vicio insanavel ao diploma normativo.

Conclui-se que as normas gerais de processo legislativo sdo aplicaveis a todos os entes federativos,
incluindo-se ai os Municipios, obviamente.

Percebe-se, entéo, que o artigo 101 da Constituicdo do Estado do Para reproduz a norma da Carta
Federal, ao atribuir &s comissGes permanentes a aprecia¢éo de projetos de lei, como uma fase integrante do chamado
devido processo legislativo, porque, de outro modo, ndo haveria a necessidade da existéncia de comissdes
permanentes, em regra tematicas, para apreciagao prévia de qualquer projeto de lei.

Em que pese as especificagdes sobre a atuacdo das comissdes permanentes estejam contidas no
regimento interno da Camara Municipal de Capanema, a competéncia das comissdes para discutir e votar projetos de
lei, conforme mencionado anteriormente, é constitucional.

Assim sendo, ndo pode o Poder Legislativo municipal editar uma lei sem observar as regras procedimentais
estabelecidas na Constituicdo do Estado, que, por sua vez, como ja dito alhures, também repete regra da Carta
Federal.

Assim, tendo em conta os documentos que comprovam que o texto legal impugnado nao foi apresentado
a Comissédo Permanente de Educacgdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos da Camara Municipal de Capanema,
resta evidenciado o vicio que macula a constitucionalidade da Lei Municipal n° 6.493/2021, em desrespeito ao
processo de formagdo da norma, ndo sendo compativel, portanto, sob o aspecto formal, com o texto da Constituicdo
do Estado do Pard, razdo pela qual deve ser
declarada inconstitucional.

Que fique claro que aqui ndo se esta tratando de interpretacdo de norma regimental, o que de todo é
vedado ao Judiciario em respeito ao principio da separagéo de poderes, mas sim de violagéo a regra regimental
oriunda de expressa previsdo constitucional, o que torna o ato suscetivel de controle de constitucionalidade e de
legalidade por vicio formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado.

Eis a licdo da doutrina sobre o assunto:

“A Constituicdo de 1988 determina a organizacdo do Congresso Nacional e de suas Casas
mediante comissdes. O fundamento da existéncia das comissfes parlamentares €,
portanto, constitucional, e ressalvadas certas regras para a sua organizagao,
composicdo e atuacgéo, estabelecidas no préprio texto constitucional, a disciplina das
comissfes consta dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. (...)

Cabe observar que mesmo ante disposi¢des constitucionais expressas, ndo se pode evitar a
necessidade de interpretagdo que o Poder Legislativo deve fazer para aplica-las. Neste ponto
se revela a importancia dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e o Regimento Comum do Congresso, documentos legislativos que constituem, como
ja observado, a lei interna das Casas Legislativas e que comandam o trabalho a ser nelas
realizado; constituem os Regimentos Internos, ao lado das normas constitucionais,
parametros para a regulamentacdo de vida e do funcionamento das comissdes. A ndo
observancia da Constituicdo e do Regimento Interno pelas comissfes permite o
controle jurisdicional de sua atuac&o.” “(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, in
COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL, Organizag&o J.J CANOTILHO E OUTROS,
22 Edigdo, SARAIVAJUR, PAGINAS 1168 a 1170)"
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LENIO LUIZ STRECK e MARCELO ANDRADE CATTONI DE OLIVEIRA, na obra acima referida, pagina
1210, ensinam que “Sao trés as fases que compdem o processo legislativo: a iniciativa (fase introdutéria); o exame
dos projetos nas comissfes permanentes ou em comissdo especial, as discussfes do projeto em Plenario, a
decisédo e a revisdo (fase constitutiva); e a fase final (atribuicao de validade).”

JOSE AFONSO DA SILVA, no classico DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, MALHEIROS, 382
EDICAO, PAG. 517/518, leciona que “as comissdes parlamentares sfo organismos constituidos em cada
Camara, compostos de nimero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar e examinar as
proposic¢des legislativas e apresentar pareceres.”

De qualquer sorte, o proprio STF, ao fixar a tese no Tema 1120, excepcionou a possibilidade de controle
judicial quando houver violagdo do devido processo legislativo:

“Em respeito ao principio da separagéo dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢céo
Federal, quando néo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais pertinentes
ao processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional
em relacdo a interpretagdo do sentido e do alcance de normas meramente regimentais
das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”.

No caso em debate, houve a viola¢@o do devido processo legislativo ao ndo ser encaminhado o projeto
de lei para a apreciagdo da comissdo tematica correspondente como &, inclusive, determinado pelo préprio regimento
interno da Camara Municipal de Capanema, em seu art. 39, XXV, letra |.

Sobre o tema, auséncia de parecer de comisséo, ja se debrugou o STF, como se vé da ementa abaixo:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N° 11.516/07.
CRIACAO DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE.
LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO IBAMA. ENTIDADE
DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL. VIOLAGAO DO ART. 62, CAPUT E § 9°, DA
CONSTITUIGAO. NAO EMISSAO DE PARECER PELA COMISSAO MISTA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 5°, CAPUT, E 6°, CAPUT E PARAGRAFOS 1°E
2°, DA RESOLUGAO N° 1 DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL. MODULAGAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA NULIDADE (ART. 27 DA LEI 9.868/99). ACAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A democracia participativa delineada pela Carta de 1988 se baseia na generalizacéo e
profuséo das vias de participagdo dos cidaddos nos provimentos estatais, por isso que € de
se conjurar uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de “entidade de classe de
ambito nacional” previsto no art. 103, 1X, da CRFB.

2. A participagdo da sociedade civil organizada nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade deve ser estimulada, como consectario de uma sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, na percepg¢do doutrinaria de Peter Haberle, mercé de o
incremento do rol dos legitimados a fiscalizagdo abstrata das leis indicar esse novel
sentimento constitucional.

3. In casu, a entidade proponente da acgdo sub judice possuir ampla gama de associados,
distribuidos por todo o territério nacional, e que representam a integralidade da categoria
interessada, qual seja, a dos servidores publicos federais dos 6rgéos de protecdo ao meio
ambiente.
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4. As Comissfes Mistas e a magnitude das funcdes das mesmas no processo de
conversdo de Medidas Provisoérias decorrem da necessidade, imposta pela
Constituicdo, de assegurar uma reflexdo mais detida sobre 0 ato normativo primario
emanado pelo Executivo, evitando que a apreciacdo pelo Plenario seja feita de maneira
inopinada, percebendo-se, assim, que o parecer desse colegiado representa, em vez de
formalidade desimportante, uma garantia de que o Ledislativo fiscalize 0 exercicio
atipico da funcéo legiferante pelo Executivo.

5. O art. 6° da Resolucédo n® 1 de 2002 do Congresso Nacional, que permite a emisséo do
parecer por meio de Relator nomeado pela Comissdo Mista, diretamente ao Plenario da
Camara dos Deputados, é inconstitucional. A Doutrina do tema é assente no sentido de
gue “'O parecer prévio da Comissdo assume condi¢cdo de instrumento indispensavel
para reqularizar o processo legislativo porque proporciona a discussdo da matéria,
uniformidade de votacao e celeridade na apreciacao das medidas provisoérias'. Por essa
importancia, defende-se que qualquer ato para afastar ou frustrar os trabalhos da
Comissdo (ou mesmo para substitui-los pelo pronunciamento de apenas um
parlamentar) padece de inconstitucionalidade. Nessa esteira, sdo questionaveis
dispositivos da Resolugao 01/2002-CN, na medida em que permitem a votacao da medida
proviséria sem o parecer da Comissao Mista. (...) A possibilidade de atuagdo apenas do
Relator gerou acomodacéo no Parlamento e ineficacia da Comissédo Mista; tornou-se praxe a
manifestacéo singular: 'No modelo atual, em que héa varias Comissfes Mistas (uma para cada

medida provisoéria editada), a apreciacdo ocorre, na pratica, diretamente nos Plenarios das
Casas do Congresso Nacional. Ha mais: com o esvaziamento da Comissdo Mista, instaura-se
um verdadeiro 'império’ do relator, que detém amplo dominio sobre o texto a ser votado em
Plenario'. Cumpre lembrar que a apreciacao pela Comissdo é exigéncia constitucional.
Nesses termos, sustenta-se serem inconstitucionais as medidas provisérias
convertidas em lei que ndo foram examinadas pela Comissdo Mista, sendo que o
pronunciamento do relator ndo tem o conddo de suprir 0 parecer exigido pelo
constituinte. (...) Cabe ao Judiciario afirmar o devido processo legislativo, declarando a
inconstitucionalidade dos atos normativos que desrespeitem os trdmites de aprovacéo
previstos na Carta. Ao agir desse modo, ndo se entende haver intervencdo no Poder
Legislativo, pois o Judiciario justamente contribuird para a satde democratica da
comunidade e para a consolidacdo de um Estado Democrético de Direito em que as
normas sdo frutos de verdadeira discusséo, e ndo produto de troca entre partidos e
poderes.” (In: CLEVE, Clémerson Merlin. Medidas Provisérias. 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2010.
p. 178-180. V. tb. CASSEB, Paulo Adib. Processo Legislativo — atuacao das comissfes
permanentes e temporarias. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 285)

6. A atuagdo do Judiciario no controle da existéncia dos requisitos constitucionais de edi¢ao
de Medidas Provis6rias em hip6teses excepcionais, ao contrario de denotar ingeréncia
contramajoritaria nos mecanismos politicos de didlogo dos outros Poderes, serve a
manutencao da Democracia e do equilibrio entre os trés baluartes da Republica. Precedentes
(ADI 1910 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
22/04/2004; ADI 1647, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/1998; ADI 2736/DF, rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 8/9/2010;
ADI 1753 MC, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/1998).

7. A seguranca juridica, clausula pétrea constitucional, impde ao Pretdrio Excelso valer-se do
comando do art. 27 da Lei 9.868/99 para modular os efeitos de sua decisao, evitando que a
sanatéria de uma situagéo de inconstitucionalidade propicie o surgimento de panorama
igualmente inconstitucional.

8. Deveras, a protecao do meio ambiente, direito fundamental de terceira geracao previsto no
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art. 225 da Constituicdo, restaria desatendida caso pudessem ser questionados os atos
administrativos praticados por uma autarquia em funcionamento desde 2007. Na mesma
esteira, em homenagem ao art. 5°, caput, da Constituicdo, seria temerario admitir que todas
as Leis que derivaram de conversdo de Medida Provisdria e ndo observaram o disposto no
art. 62, § 9°, da Carta Magna, desde a edicdo da Emenda n° 32 de 2001, devem ser
expurgadas com efeitos ex tunc.

9. A modulacao de efeitos possui variadas modalidades, sendo adequada ao caso sub judice
a denominada pure prospectivity, técnica de superacao da jurisprudéncia em que “0 novo
entendimento se aplica exclusivamente para o futuro, e ndo aquela decisao que originou a
superacao da antiga tese” (BODART, Bruno Vinicius Da R6s. Embargos de declaragdo como
meio processual adequado a suscitar a modulagédo dos efeitos temporais do controle de
constitucionalidade. RePro, vol. 198, p. 389, ago/2011). 10. Nao cabe ao Pretério Excelso
discutir a implementacao de politicas publicas, seja por ndo dispor do conhecimento
necessario para especificar a engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um
modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este o espaco idealizado pela Constituicdo para
o debate em torno desse tipo de assunto. Inconstitucionalidade material inexistente.

11. Acao Direta julgada improcedente, declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade
dos artigos 5°, caput, e 6° caput e paragrafos 1° e 2°, da Resolucdo n° 1 de 2002 do
Congresso Nacional, postergados os efeitos da decisdo, nos termos do art. 27 da Lei
9.868/99, para preservar a validade e a eficacia de todas as Medidas Provisorias convertidas
em Lei até a presente data, bem como daquelas atualmente em tramite no Legislativo.

(ADI 4029, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 26-06-2012 PUBLIC 27-06-2012 RTJ VOL-00223-01 PP-
00203)"

Outras Cortes também consideram inconstitucional a auséncia do parecer da comissdo permanente
tematica na deliberagéo plenéaria de um projeto de lei, como se verifica da ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO AOS ARTIGOS 1°, 3°, 10,
13 E ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 2.676/2013 DE IBIPORA. REVISAO DO VALOR
VENAL DE IMOVEIS PARA FINS DE ATUALIZAGAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU.
ALEGADO VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.INEXISTENCIA DE PARECER DAS
COMISSOES PERMANENTES SOBRE O SEGUNDO SUBSTITUTIVO APRESENTADO.
VIOLAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 62, §2°, I, DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PROCEDENCIA DA AGAO.

(TIPR - Orgéo Especial - Al - 1214094-6 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO
LOPES DE PAIVA - Unanime - J. 06.10.2014).”

Temos, pois, no meu sentir, um caso classico de inconstitucionalidade nomodinamica ou formal
justamente em raz&@o do procedimento que a lei deve seguir na sua criagdo e que ndo foi observada no processo
legislativo que culminou com a Lei Municipal n°® 6.493/2021, de Capanema-PA.

Isto posto, nos termos do parecer ministerial, entendo ser o caso, entdo, de declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 6.493/2021, de 25 de maio de 2021, de Capanema — Para, razao
pela qual julgo procedente o pedido contido na ADIN com efeito ex tunc.

Facam-se as comunicagdes de estilo, remetendo copia do acérddo aos 6rgdos competentes, na forma
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do §2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.
E o voto.

Belém, 30 de novembro de 2022.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAPANEMA. AUSENCIA DE
MANIFESTAGAO PREVIA DE COMISSAO PERMANENTE. VIOLAGAO DA CONSTITUIGAO

ESTADUAL. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF.
AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

MUNICIPAL DE CAPANEMA n°. 6.493/2021 POR ViCIO FORMAL, COM EFEITOS EX
TUNC. ACAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

1- Resta evidenciado o vicio que macula a constitucionalidade da Lei Municipal n°
6.493/2021, em desrespeito ao processo de formag¢do da norma, ndo sendo compativel,
portanto, sob o aspecto formal, com o texto da Constituicdo do Estado do Par4, razéo pela
qual deve ser declarada inconstitucional.

2- Documentos comprovam que o texto legal impugnado ndo foi apresentado a
Comissdo Permanente de Educacéo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos da Camara

Municipal de Capanema.

3- Violagdo do devido processo legislativo ao ndo ser encaminhado o projeto de lei para

a apreciacdo da comissao temética correspondente como é, inclusive, determinado pelo
préprio regimento interno da Camara Municipal de Capanema, em seu art. 39, XXV, letra I.
Precedentes do STF.

4- Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex-tunc. Decisdo
unanime.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgéo Pleno do TJE/PA, & unanimidade, EM
CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do voto relator.

Sess&o Ordinaria do Orgéo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada no dia 30 de
novembro de 2022. Sessao presidida pelo Exmo. Sr. Des. Ronaldo Marques Valle.

Belém, 30 de novembro de 2022.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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