TJIPA - 2° Grau

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0802547-47.2022.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 22 Turma de Direito Publico
Orgao julgador: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Ultima distribuic&o : 04/03/2022
Valor da causa: R$ 10.000,00
Processo referéncia: 0871984-82.2021.8.14.0301
Assuntos: ICMS/Importacéao
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

02/12/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

URUMAJO INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTE LTDA -
ME (AGRAVANTE)

ANTONIO MILEO GOMES JUNIOR (ADVOGADO)

Diretor de Arrecadacao de Informagdes Fazendarias - DAIF
(AGRAVADO)

Diretor de Tributagéo - DTR da Secretaria da Fazenda do
Estado do Para (AGRAVADQ)

ESTADO DO PARA (AGRAVADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Documento Tipo
11993646 (30/11/2022 Acordao Acordao
13:55 -
11560744 |30/11/2022 Relatério Relatério
13:55 I
11560746 |30/11/2022 Voto do Magistrado Voto
13:55
11560742 (30/11/2022 Ementa Ementa
13:55




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802547-47.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: URUMAJO INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTE LTDA - ME

AGRAVADO: DIRETOR DE ARRECADAGAO DE INFORMAGOES FAZENDARIAS - DAIF,
DIRETOR DE TRIBUTACAO - DTR DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA,
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR INDEFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA. PLEITO.PELA REDUCAO DA
ALIQUOTA DE ICMS EM OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA PARA 17/% CONFORME Q RE N° 714.139 — TEMA
745. IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO COM EFEITOS TAO
SOMENTE A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO
VOTO RELATOR

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egregio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do _voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosério.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0802547-47.2022.8.14.0000

A ANTE: URUMAJO INDUSTRIA COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA
A

QS: DIRETOR. DE ARRECADACAO E
OES FAZENDARIAS e DIRETOR(A) DE
'II:'RIBUTA(;,SS DA SAJ\ECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO
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I]amo,s, na parte gue interessa, trecho da deciséao proferida
0 Juizo a quo:

“(...) 14- Em tempo, este juizo ndo pode se furtar ao fato de que
nossa nacao sofre uma crise financeira sem precedentes, com
Prltante queda de receita, aliada a presuncéo de legitimidade e
egalidade da atuacdo da Administracdo Publica, Cabendo ao
Estado, inclusive, contar com a arrecadacao desses ICMS na
aliquota prevista em lei. A retirada da arrecadacéao de ICMS em
energia, com aliguotas de 25%, de forma abrupta, via liminar,
impactara politicas publicas, execucédo do orcamento publico

e
®
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anual e etc, prejudicando a populacao em detrimento de um
grande contribuinte, além do fundado receio de potencial efeito
multiplicador de demandas.

15- Desta feita, constato a auséncia da fumaca do bom
direito, haja vista a Fazenda, dentro de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, e considerando a funcéo
extrafiscal do ICMS, optou por tributar com aliquota de 25%
as operacOes com energia elétrica.

16- Apo6s analise dos autos, impde-se o indeferimento da
liminar postulada pela Impetrante, eis que ausentes 0sS
requisitos necessarios ao seu deferimento.

Diante do exposto, fundamentada no artigo 7° da Lei n°
12.016/2009, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR. ?)

Aduz gue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
pela impossibilidade de tributagcdo do consumo de energia
elétrica a titulo de ICMS em patamar _superior ao das operacoes
em geral, conforme {ulgament_o do STF em sede de repercussao
geral no Recurso Extraordinario (‘RE”) n® 714.139 — Tema 745.

Assevera que a Lei_n° 5.530/89 e o Decreto n° 4.676/01
(“RICMS”) violam o principio constitucional da seletividade, nos
termos do Art. 155, 82°, inciso Ill da CF/88, pois prescrevem
aliquota de 25% (vinte_e cinco por cento) para energia elétrica,
item reconhecido pelo STF comag essencial, raz&o pela qual deve
observar no minimo a aliquota basica de 17%.

Afirma que o STF julgou o0 RE n° 714.139, com repercussao
Per_al reconhecida (Tema 745) para determ_mar,,{a_or maioria, a
|m|ta%ao da tributacao do consumo de energia eléetrica a aliquota
de 17% (dezessete por cento).

Por fim, requer, liminarmente, a_antecipacao da tutela recursal
gue seja garantido o direito da Recorrentée de recolher o ICMS

ara 0 consumo de energia elétrica a aliquota de 17%
dezessete por cento), nos termos da decisao proferida pelo STF
em sede de_ repercussao geral RE n°® 714.139 — Tema 745; e
Para gue seja 0 agravado impedido de praticar guaisquer atos
endentes a‘exigir da agravante o recolhimento do ICMS para o
consumo de energia elétrica sem a observancia do referido teto
para estabelecimento de sua aliquota.

Ao analisar OJ/oIeito de antecipacao de tutela recursal, o indeferi
. (ID n. 8845177)

No ID n. 9405969, CONTRARRAZOES pelo DESPROVIMENTO
do recurso.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria
pelo CONHECIMENTO e

o

u de Justica opinou
DESPROVIMENTO do recurso. (ID n.

5 .Assinadf) eletronicamlenttla por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 30/11/2022 .13:5.)5:43 Num. 11993646 - Pég. 3
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E O RELATORIO.

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

A ml'nqua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito
recursal.

Como_cedico, o recurso de Agravo de Instrumento é oriundo de
decisdOes interlocutdrias proféridas no processo-origem, de tal
modo que, aqui_se avalia tdo somente a legalidade da deciséo
vergastada, e nao o méritg propriamente dito da acao, sob pena
de gerar indevida supressao de instancia, bem como desvirtuar o
principio da taxatividade recursal.

In casu, 0 ora agravante se insurge contra deciséo interlocutoria
que indeferju liminar em sede dé mandado de seguranca para
manter incolume a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
referente ao ICMS para energia elétrica.

Em suma, pretende o agravante alinhar a aliquota atual ICMS
Eara energia_elétrica, gara 0 que foi decidido pelo Pretodrio

xcelso no RE n° 714.139, com repercussao geral reconhecida
(Tema 745) para determinar, por maioria, a limitacdo da
fributacdo do consumo de energia elétrica a aliquota de 17%
(dezessete por cento).

Nao vislumbro a possibilidade do direito material alegado pela
agravante para a_.cgncesséao da liminar em sede Mandado de
Seguranca (decisao. agravada), haja vista ndo restarem
evidenciados 0s requisitos para o seu deferimento, quais sejam o
fumus boni_iuris e o periculum in mora, considerando que no
julgado do RE 714.139, pelo Pleng do Pretério Excelso fora
devidamente, fixada a modulacdo para o Tema n° 745,
estipulando-se que esta produza efeitos tdo somente a partir do
exercicio financeiro de 2024.

RECURSQ EXTRAORDINARIO. Repercussao geral. Tema n°
745. Direito tributario. ICMS. Seletividade. Auséncia de
obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, ha necessidade
de se observar o criterio da essencialidade e de se ponderarem
as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servico com outros
elementos. Energia elétrica e servicos de telecomunicacéao. Itens
essenciais. Impossibilidade_de adocéo de aliguota superior
aquela que onera as operacdes em geral. Eficacia negativa da
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seletividade. 1. O dimensionamento do ICMS, quando presente
sua seletividade em funcdo da essencialidade da mercadaria ou
do s_erwgo,_poc,le levar em conta outros elementos além da

ualidade intrinseca da mercadoria ou do servico. 2. A

onstituicdo Federal naopbrl%a 0S entes competentes a adotar a
seletividade no ICMS. Nao obstante, é evidente a preocupacao
do constituinte de que, uma vez adotada a seletividade, haja a
ponderacao criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou
servico em razao de sua essencialidade com outros elementos,
tais comg a capacidade econdémica do consumidor final, a
destinacdo do bem ou servico e, ao cabo, a justica fiscal,
tendente a menor regressividade desse tributo indireto. O estado
gue adotar a seletividade no ICMS tera de conferir efetividade a
esse preceito em sua eficacia positiva, sem deixar de observar,
contudo, sua eficacia negativa. 3. A energia elétrica é_item
essencial, seja qual for seu consumidgor ou mesma a quantidade
consumida, ndo podendo ela, em razdo da eficacia negativa da
seletividade, qguando adotada, ser submetida a aliquota de ICMS
superior incidente sobre as o_p_eragoes em geral. A observancia
da eficacia positiva da seletividade — como, por exemplo, por
meio da instituicdo de beneficios em prol de classe de
consumidores com pequena capacidade econdmica ou em
relacao a pequenas faixas de consumo —, por si s, nao afasta
eventual constatacdo de violacdo da_ eficacia negativa da
seletividade. 4. Os servigos de telecomunicagao, que no passado
eram contratados por pessoas com tgrande capacidade
econdmica, foram se popularizando de tal forma que as pessoas
com menor capacidade contributiva também _passaram a
contrata-los, A lei editada no passado, a qual ndo se ateve a
essa evolucao econdmico-social para efeito do dimensionamento
do ICMS, se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5.
Foi fixada a sequinte tese para o Tema n°® 745: Adotada pelo
legislador estadual a técnica da seletividade em rela?ao ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
discrepam do figuring constitucional aliguotas sobre as
operacoes de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo em
patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos. 6. Récurso extraordinario
parcialmente provido. 7. Modulacdo dos efeitos da decisao,
estipulando-se que ela produza efeitos a_partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvando-se as acoes a)szadas até a

data_do_inicio do julgamento do merito g 12/21). (RE 714139.
Olrﬁ_\?o julgador: Tribunal Pleno. Rela or(aL)): Min. MARCO
AURELIO. Redator(a) do acordao: Min. DIAS TOFFOLI.

Julgamento: 18/12/2021. Publicac&o: 15/03/2022)

Insta salientar, tal como pontuou a Douta Procuradoria de
Justica, que o direito a reducao da aliquota de ICMS incidente
sobre servicos de energia elétrica sO valera a partir do exercicio
financeiro de 2024 de forma a garantir que os Estados possam
se preparar para os impactos financeiro-orgamentarios da
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decisdo, sendo_que as unicas situacdes que foram ressalvadas
pela Suprema Corte foram_as dos contribuintes que ja tivessem
acOes ajuizadas até o _inicio do julgamento do Recurso
Extraordinario, ou seja, 05/02/2021, o'qué nao se aplica ao caso

uma vez que a acao principal fora proposta somente em
09/12/2021(:.I 520 P P PTop

Ante ao exposto, ha mesma esteira de raciocinio da Douta
Procuradoria de Justica, CONHECO DO RECURSO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, para manter incélumes os termos da
decisao vergastada, consoante o voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

Belém, 29/11/2022
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“(...) 14- Em tempo, este juizo nédo pode se furtar ao fato de que
nossa nacao sofre uma crise financeira sem precedentes, com

ritante queda de receita, aliada a resyn%a,o de legitimidade e
egalidade da atuacdo da Administracao Publica, Cabendo ao
Estado, inclusive, contar com a arrecadacao desses ICMS na
aliquota prevista em lei. A retirada da arrecadacao de ICMS em
energia, com aliquotas de 25%, de forma abrupta, via liminar,
iImpactara politicas publicas, execucdo do orcamento publico
anual e etc, prejudicando a populacao em détrimento de um
grande contribuinte, além do fundado receio de potencial efeito
multiplicador de demandas.

15- Desta feita, constato a auséncia da fumaca. do bom
direito, haja vista a Fazenda, dentro de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, e considerando a funcéo
extrafiscal do ICMS, optou por tributar com aliquota de 25%
as operac0es com energia elétrica.

16- Apo6s analise dos autos, impde-se o indeferimento da
liminar postulada pela Impetrante, eis que ausentes 0s
requisitos necessarios ao seu deferimento.

3 il .Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 30/11/2022 13:55:43 Num. 11560744 - Pég. 1
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Aduz gue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme
pela impossibilidade de tributacdo do consumo de energia
elétrica a titulo de ICMS em patamar superior ao das operacoes
em geral, conforme {ulgament_o do STF em sede de repercussao
geral no Recurso Extraordinario (‘RE”) n® 714.139 — Tema 745.

Assevera que a Lei_n° 5.530/89 e o Decreto n° 4.676/01
(“RICMS”) violam o principio constitucional da seletividade, nos
termos do Art. 155, 82°, inciso Ill da CF/88, pois prescrevem
aliquota de 25% (vinte_e cinco por cento) para energia elétrica,
item reconhecido pelo STF comao essencial, raz&o pela qual deve
observar no minimo a aliquota basica de 17%.

Afirma que o STF julgou 0 RE n° 714.139, com repercussao
Per_al reconhecida (Tema 745) para determ_mar,,tp_or maioria, a
|m|ta%ao da tributacao do consumo de energia eletrica a aliquota

de 17% (dezessete por cento).

Por fim, requer, liminarmente, a antecipacao da tutela recursal

gue seja garantido o direito da Recorrente de recolher o I%%/I(;
0

ara o consumo de energia elétrica a aliquota de
Fdezessete por cento), nos tefrmos da decisao proferida pelo STF
em sede de_ repercussao geral RE n°® 714.139 — Tema 745; e
Para gue seja 0 agravado impedido de praticar quaisquer atos
endentes a exigir da agravante o recolhimento do ICMS para o
consumo de energia elétrica sem a observancia do referido teto
para estabelecimento de sua aliquota.

Ao analisar OJ/oIeito de antecipacao de tutela recursal, o indeferi
. (ID n. 8845177)

No ID n. 9405969, CONTRARRAZOES pelo DESPROVIMENTO
do recurso.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica opinou
Bglzo7g(%I)\lHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso. (ID n.

E O RELATORIO.

7 .Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 30/11/2022 13:55:43 Num. 11560744 - Pag. 2
;5!_""'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22113013554349500000011247537
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VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

A ml'nglua de questbes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

Como_cedico, o recurso de Agravo de Instrumento é oriundo de
decisbes interlocutorias proféeridas no processo-origem, de tal
modo que, aqui_se avalia tdo somente a legalidade da deciséo
vergastada, e nao o meéritg propriamente dito da acao, sob pena
de gerar indevida supresséao de instancia, bem como desvirtuar o
principio da taxatividade recursal.

In casu, Q ora agravante se insurge contra deciséo interlocutoria
que indeferiu liminar em sede dé mandado de seguranca para
manter incolume a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
referente ao ICMS para energia elétrica.

Em suma, pretende o agravante alinhar a aliquota atual ICMS
Eara energia_eléetrica, gara 0 que foi decidido pelo Pretodrio

xcelso no RE n° 714.139, com repercussao geral reconhecida
(Tema 745) para determinar, por maioria, a limitacdo da
fributacdo do consumo de energia elétrica a aliquota de 17%
(dezessete por cento).

Nao vislumbro a possibilidade do direito material alegado pela
agravante para a.concessao da liminar em sede Mandado de
Seguranca (decisao. agravada), haja vista n&do restarem
evidenciados 0s requisitos para o seu deferimento, quais sejam o
fumus boni _iuris e o periculum in mora, considerando que no
julgado do RE 714.139, pelo Pleng do Pretdrio Excelso fora
devidamente, fixada a modulacdao para o Tema n° 745,
estipulando-se que esta produza efeitos tao somente a partir do
exercicio financeiro de 2024.

RECURSQO EXTRAORDINARIO. Repercussao geral. Tema n°
745. Direito tributario. ICMS. Seletividade. Auséncia de
obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, ha necessidade
de se observar o critério da essencialidade e de se ponderarem
as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servico com outros
elementos. Energia elétrica e servicos de telecomunicacéo. Itens
essenciais. Impossibilidade_de adocéo de aliquota superior
aquela que onera as operacdes em geral. Eficacia negativa da
seletividade. 1. O dimensionamento do ICMS, quando presente
sua seletividade em funcao da essencialidade da mercadaria ou
do servico, pode levar em conta outros elementos além da

ualidade intrinseca da mercadoria ou do servigco. 2. A

onstituicdo Federal nao obriga os entes competentes a adotar a
seletividade no ICMS. Nao obstante, é evidente a preocupacao
do constituinte de que, uma vez adotada a seletividade, haja a
ponderacao criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou
servico em razéo de sua essencialidade com outros elementos,
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tais comg a capacidade econémica do consumidor final, a
destinacdo do bem ou servigco e, ao cabo, a justica fiscal,
tendente a menor regressividade desse tributo indireto. O estado
gue adotar a seletividade no ICMS tera de conferir efetividade a
esse preceito em sua eficacia positiva, sem deixar de observar,
contudo, sua eficacia negativa. 3. A energia elétrica é item
essencial, seja qual for seu consumidgor ou mesma a quantidade
consumida, ndo podendo ela, em razao da eficacia negativa da
seletividade, guando adotada, ser submetida a aliquotade ICMS
superior incidente sobre as o_peragoes em geral. A observancia
da eficacia positiva da seletividade — como, por exemplo, por
meio da instituicdo de beneficios em prol de classe de
consumidores com pequena capacidade econdémica ou em
relacao a pequenas faixas de consumo —, por si s, nao afasta
eventual constatacado de violacdo da_ eficacia negativa da
seletividade. 4. Os servigos de telecomunicacao, que no passado
eram contratados por pessoas com grande capacidade
econdmica, foram se popularizando de tal forma que as pessoas
com menor capacidade contributiva também_passaram a
contrata-los, A lei editada no passado, a qual ndo se ateve a
essa evolucao economico-social para efeito do dimensionamento
do ICMS, se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5.
Foi fixada a sequinte tese para o Tema n° 745: Adotada pelo
legislador estadual a técnica da seletividade em relacfao ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
discrepam do figuring constitucional aliguotas sobre as
operacoes de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo em
patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos. 6. Réecurso extraordinario
parcialmente provido., 7. Modulacao dos efeitos da decisao,
estipulando-se que ela produza efeitos a_partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvando-se as acdes ajuizadas até a
data_do_inicio do julgamento do mérito g /2/21)J. (RE 714139.
Orqéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a):"Min. MARCO
AURELIO. Redator(a) do acérdéao: Min. DIAS TOFFOLI.
Julgamento: 18/12/2021. Publicacao: 15/03/2022)

Insta salientar, tal como pontuou a Douta Procuradoria de
Justica, que o direito a reducao da aliquota de ICMS incidente
sobre servicos de energia elétrica s valera a partir do exercicio
financeiro de 2024 de forma a garantir que os Estados possam
se preparar para os impactos financeiro-orcamentarios da
decisao, sendo_que as unicas situacdes que foram ressalvadas
pela Suprema Corte foram_as dos contribuintes que ja tivessem
acOes ajuizadas até o inicio do julgamento do Recurso
Extraordinario, ou seja, 05/02/2021, o qué nao se aplica ao caso
855?(1312/\./260221%6 a acao principal fora proposta somente em

Ante ao exposto, na mesma esteira de raciocini

sma e 0
Procuradoria de Justica, CONHECO DO RECURSO e NEGO-




LHE PROVIMENTO, para manter incélumes os termos da

deciséo vergastada, consoante o voto condutor.
E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR INDEFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA. PLEITO.PELA REDUCAO DA
ALlQFUOTA DE ICMS EM OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA PARA 17/% CONFORME Q RE N° 714.139 — TEMA
745. IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO COM EFEITOS TAO
SOMENTE A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO
VOTO RELATOR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egregio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséo foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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