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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA )
CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL DO PARA

CIJEPA

Centro de Inteligéncia da
Justica Estadual do Para

NOTA TECNICAN® 5/2022

Assunto: mecanismos para o incremento na formacdo de novos precedentes judiciais

qualificados, no &mbito do Poder Judiciario paraense.

Relatores: David Jacob Bastos - Juiz de Direito e Coordenador de Formacdo de Precedentes
Judiciais Qualificados do Cijepa e Camila Amado Soares - Servidora e Membro do Grupo
Operacional do Cijepa.

RELATORIO

O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para (Cijepa), instituido
pela Resolucdo n°® 7, de 16 de junho de 2021, apresenta Nota Técnica, no exercicio da
atribuicdo prevista no art. 1°, item Il, do mencionado ato normativo, com objetivo de propor
iniciativas voltadas para incrementar a formacdo de novos precedentes judiciais qualificados,
em especial de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e de Incidente de
Assuncao de Competéncia (IAC) no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).

JUSTIFICATIVA
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A partir da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, diversas iniciativas vém
sendo desenvolvidas e implantadas pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acles
Coletiva (Nugepnac), sob a supervisdo da Comissao Gestora de Precedentes e Ac¢des Coletivas
(Cogepac), em alinhamento com o Planejamento Estratégico Nacional, conforme a Resolugédo n°
25 de 2018, no Macrodesafio 6: Consolidacdo do Sistema de Precedentes Obrigatérios e da
Iniciativa Estratégica — Aperfeicoamento de Mecanismos para Reducdo de Demandas

Repetitivas e Grandes Litigantes, podendo-se mencionar as seguintes iniciativas:

1. Cartilha “Sobreste, Cadastre e Aplique Precedente Qualificado”: criada com
objetivo de orientar 0 adequado sobrestamento no sistema de gestdo processual
Libra e no sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe), bem como fomentar o
julgamento e a aplicacdo de precedentes qualificados (repercussédo geral, recursos
repetitivos, Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e Incidente de
Assuncdo de Competéncia), podendo a referida cartilha ser acessada pelo link:

https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArguivo?idArquivo=98
5014

2. Dados Gerais sobre IRDRs e IAC no TJPA: focado na compilacdo de dados
gerais sobre 0s IRDRs e IACs, abrangendo todos os ajuizados, admitidos, julgados
e inadmitidos, bem como na identificacdo dos suscitantes, do tempo entre a
admissao e o julgamento de mérito, da natureza das matérias suscitadas em IRDRs
e IACs — nos ramos do Direito Publico, Privado e Penal —, além da elaboracéao de
quadro comparativo sobre o quantitativo de IRDRs e IACs admitidos pelos

Tribunais de Justica de medio porte:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244

3. Formulario Eletrdonico de Sugestdo de IRDR: disponibilizado formulario
eletronico para ser preenchido pelos publicos interno e externo, a fim de que sejam
sugeridas questdes potencialmente repetitivas, no ambito do TJPA, as quais servirdo
como mais um instrumento de levantamento de dados a serem tratados pelos

integrantes de outro projeto que visa o fomento de IRDR e de IAC, vale dizer, 0 Grupo


https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=985014
https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=985014
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
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de Representativos de Recursos Especiais e Extraordindrios Repetitivos e Notas
Técnicas, cuja validacdo pela Comissdo Gestora de Precedentes de A¢des Coletivas

ensejara a submissé@o ao Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=668297

4. Criacao de Grupos nos aplicativos WhatsApp e Teams: 0 Grupo Nugepnac
1 é formado pelos(as) Juizes(as) de Direito, o0 Grupo Nugepnac 2 pelos
Coordenadores/Assessores/Servidores de Gabinete de Desembargador e 0 Grupo
Nugepnac 3 pelos Desembargadores(as), visando servir como mais um instrumento

de gestéo, divulgacdo e fomentagéo de precedentes qualificados.

5. Elaboracdo de cartilha sobre o IRDR: com o proposito de fomentar a
instauracdo de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, bem como trazer
mais informacBes sobre o seu procedimento, o Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes elaborou, sob supervisdo da Presidéncia e da Vice-Presidéncia do TIPA

uma cartilha abordando aspectos procedimentais e processuais acerca do IRDR:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtmI?pg=299244

6. Elaboracdo de cartilha a respeito do IAC: com o prop6sito de fomentar a
instauracdo de Incidente de Assungdo de Competéncia e trazer mais informagdes
sobre o assunto, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des Coletivas
elaborou, sob supervisdo da Presidéncia e Vice-Presidéncia do TIPA e da Comissédo
Gestora de Precedentes e Acbes Coletivas, uma cartilha abordando aspectos

procedimentais e processuais acerca do IAC:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250

7. IRDR - peticdo e oficio de instauracdo (uniformizar a jurisprudéncia):
disponibilizacdo de modelo de peticdo/oficio para suscitar a instauragdo de IRDR,

sendo o documento editavel pelo pablico interno e externo:


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=668297
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=668297
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250
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https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno//hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244

8. IAC - peticdo e oficio de instauracdo (prevenir e compor divergéncia):
disponibilizacdo de modelos de peti¢bes/oficios para instauracdo de IAC, sendo 0s

documentos editaveis pelo pablico interno e externo:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo//hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250

9. Tutoriais para suscitagédo de IRDR e IAC: orientagdo aos legitimados de como
protocolizar o IRDR e IAC diretamente no sistema PJe:

https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno//hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=745276

10.Dentre outras disponiveis no portal do Nugepnac do TJPA:

https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno//hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=435262

Todas essas iniciativas mostraram-se insuficientes para garantir o incremento na
formacdo de precedentes judiciais qualificados no @mbito do TJPA, conforme se constata por
meio do quantitativo dos incidentes (IRDR e IAC) admitidos e julgados até o més de junho de

2022, sendo vejamos:

v 4 (quatro) Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitidos e
julgados; e

v" Nenhum Incidente de Assuncdo de Competéncia admitido.

Diante de tal quadro, fica patente a necessidade de incremento de novos precedentes
judiciais qualificados, no TJPA, quando se compara o0 quantitativo de incidentes do Tribunal de
Justica paraense com os demais Tribunais de médio porte, conforme se observa nos dados
coletados para emissdo da 3? Edicdo dos Dados Gerais sobre Incidentes de Resolucdo de

Demandas Repetitivas e Incidente de Assuncao de Competéncia do TIPA, no qual se constata que


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=299244
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=406250
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=745276
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=745276
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=435262
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=435262
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0 TJPA ocupa a antepenultima posicao entre os Tribunais de médio porte que menos admitiu e

julgou IRDRs, ressaltando-se, quanto ao IAC, que poucos tribunais se destacaram. Veja-se:

indice comparativo entre o quantitativo de Incidentes de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, admitidos entre os Tribunais de Médio Porte (dados extraidos em 24/5/2021):

TRIBUNAL ESTADUAL INCIDENTES ADMITIDOS

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS -TJGO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA -TJSC

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERALE
TERRITORIOS - TIDFT

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA - TJBA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO - TJES
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO - TIMA
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO -TJPE

TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO - TIMT

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARA - TJPA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA - TIJCE

Como se observa, o Tribunal de Justica do Estado do Para s6 supera os nimeros do

Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

indice comparativo entre o quantitativo de Incidentes de Assuncdo de Competéncia,

23

23

19

14

13

admitidos entre os Tribunais de Médio Porte (dados extraidos em 24/5/2021):
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INCIDENTES

TRIBUNAL ESTADUAL SUSCITADOS ADMITIDOS | INADMITIDOS

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE GOIAS — , o

2
TIGO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA ) ,
CATARINA —TISC &7 3 4
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO o ,
FEDERAL E TERRITORIOS —TJDFT 4
TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA — . o
TIBA 3 5
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO 1 ) ,

SANTO -TIES

TRIBUNAL DE JUSTICA DO A informacdo ndo b ke
MARANHAO —TIMA consta no sitio do & consta no sitio do

referido Tribunal referide Tribunal

TRIBUNAL DE JUSTICA DE

PERNAMBUCO —TIPE 8 = 4
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO o 0 o
GROSS0 -TIMT
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARA — 3 o 5
TIPA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA —
0 o] (0]

TICE

Como se depreende da tabela cima, o Tribunal de Justica do Estado do Para ainda
nao admitiu nenhum IAC, assim como os Tribunais de Justica do CE, MT, GO, DF e BA.

No particular, destaque-se a atuacdo do TJSC, o qual prioriza as técnicas de
julgamento de precedentes judiciais qualificados, garantindo a densificacdo dos objetivos para 0s
quais o IAC foi criado e estdo expressamente previstos no CPC de 2015, a saber: uniformizar a
jurisprudéncia prevenindo ou compondo divergéncia, como também nos casos de

overruling, isto é, a superacéo de entendimento, conforme se percebe do quadro abaixo:
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INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA - IAC

0002958
56.2014.8.24.
002z

0R2015T-
3730158 24,
D000

0032023~
97.2016.8.24.
000G

Q0009 24-
3120148 24,
LE)

DDr1938-
49 2011.83.24.
00a3

0311900-
04.2014.3.24.
o023

0002060-
28.2017.8.24.
0091,/50000
(NOVD
PARADIGMA]
0313592-
383.2014.8.24.
0023
{paradigma
anterkor)

QUESTAD SUBMETIDA A
JULGAMENTO

Frojeto “Lar Legal™. Regularizacho da
propriedade de  imdvel  wrbano.
Necessidade de realizagio de estudo
sacioambiental.

Flausibilidade de determinacio judicial
para nomeacdo de  policials  chis,
escrivlies & agentes de policia.

Senvidor Militar, Deferimento de tubela
artecipads  pars  determingr  no
imgidéncia do mposto de Rends sobhe
a werba intitulada “indenizachoe por
Regime Eipecial de Servigo Ative -
IRESA™. Cornpetlncia necursal,

Distussdo quanto & nepessidede de
pertindncia EMALE 00 BOESiV BOd
temas debatidos no recurso principal.

Reviilo snusl dios wencimentol dos
serwidores  publcos  municipais oo
Municipio de Correia Pinto, prevista na
Lei Complementar n 3207, que
disple ser devido reajuste anual no
midi de maio de cads sno, wilizsnda
como parkmetro de reajuste o IPCA —
indice  Nacional de FPregos a0
Condumider Amplo, stumulsda nas
ilimnes 12 [doze) meses,

Concurso pablico para o instituto de
cardiglogia do estado, Aprovacso fora
g0 nimero de wagas foadas pela
norma  editalicia.  Remoclo, porém,
para o instituto relerido, defrimeniosa
b mutora, de servidores, em esthgio
probatdrio, apravadas em CONCurid
piblice  para  outro  mosocdmio
eitadual.  Existércia de  direito
sughjetive.

Critdrio de selegio para promegiae de
policisl  militar. Conceits  maral &
profissional  desfrvordvel.  Histdreico
disciplinar & amberedentes.

siTuaCko

Transito em
jwigado

Trinsito em
julgado

Transito em

julgado
Transito em

julgado

Trinsito em
julgado

Transito em
julgade

Trinsite em
julgado

Fundamento admissio

prevencdo de divergéncia
jurisprudencial

prevencdo de divergéncia
jurisprudencial

prevencdo de divergéncia
jurisprudencial

composicio de
divergéncia
jurisprudencial

revisho de entendimento

prevengio de divergéncia
jurisprudencial

composicio de
divergéncia
jurisprudencial

Grupo de
Camaras de Des. Jodo Henrigue Blasi
Dirgito Publico

Grupo de
Cimaras de Des. Luiz Fernando Boller
Direito Publico

Grupa de
Cimarasde  Des. Jodio Henrigue Blasi
Bireito Piblico

Des. Sérgio Roberto Baasch

Oigho Especial inz

Grupa de
Camaras de Des. Pedro Manoel Abreu
Direito Miblico

Grupd de
Camaras de Des. Jodo Henrque Blasi
Direito Publco

Grupa de
Cimaras de Dwes. Luiz Fernando Boller
Direito Publico
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0010158-
18.2016.8.24.
0000

0300155~
08.2016.8.24.
0039/50000

0001538-
60.2012.8.24.
0031

0000190~
27.2017.8.24.
0000

0000481~
27.2017.8.24.
0000

0001136~

13 96.2017.8.24.

14

0000

5040681
54.2018.8.24.
0000

0301481~
23.2015.8.24.
0076

1% » qum miumbe O pagaments dos
honoranos perioas #0 Caso do requerente da
PIOVa ser beneficinio da jitica gratuita,

(29) 3o 2 relagio for de CONMMO, MEUTS COM 3
versdo do doun da prowe, exnte o dever do
Réu, que ndo postuloo & produclo prowe percial
adiantar parte 908 honoranos do expert, slém de
er . e ow wacio de
Simula 26 deste Tritunal de hatics pels Orgho 3o admitido
Especl e,

(3% 32 © valor dos honordnos do perts Quando
decorrents de acho em Gue 8 parte reguerents
it Bemeficika da i gratuts dewe
olservar o5 pukweton & reschuglo do

composigio de
divergéncia
jurisprudencial

Orgio Especial  Des. Francisco Oliveira Neto

Consaiho Nacional de Justica®

lidade do ato que

b 908 3908 1 uncito em prevenc3o de divergéncia s

expvado o prazo de vakdade do S Cimaras de Des. Carlos Adilson Silva
concurso publico referente ao Edital n. Julg jurtsprudencial Direito Pablico
0001/2007, do municipio de Lages.
c 3o da Ind 30 do - composicio de Grupo de X

P v f h( Sebas
Seguro Obrigatério DPVAT - indice de '.M:’:m divergéncia Cimaras de e £ "‘:c‘w
atualizaglo monetria Julg Jurisprudencial Direito Civil rgee
Discussdo quanto a  competéngia
concorrente da 2 Vara Criminal de

T
et 5 ransito em wmtodedh«glm 3o Cri | Des. Schacfer )

comum e crime de menor potencial luigado Jurisprudenda
ofensivo.
Destinacdo dod Processos que envolvam
infracho de menor potencid  ofensivo
{ 20 |ulzado
portanto) e que, em seu transcurso, sofram  y oo o o composicio de
° da dncia 30 pizo ST divergéncia Secdo Criminal  Des. Alexandre d'ivanenko
comum 3 luz do wt. 66, paragrato Unko, da Jig Jurisprudencial
Lei 9.099/95, isto &, por estar frustrada 2
Citag3o pessoal, ou Anda POr OUlro MATvD
COM a masma inpiicagdo
Fixagdo da competéncla para
Julgamento de crimes contra a ordem T
tributirls, supostamente cometidos | TR0 oM prevenclo de divergingia o o ¢ ivinal  Des. Sidney Eloy Delsbrida
por sécios de pessoa juridica com Juigado Jurisprudendial
diversas filiais pelo Estado.
A imstauraclo de processo seletvo € &
contrataglo tempordria de servidor para
ocupat igual fungldo, faz presume a
exstingla de cargo pldico vago, na
Fundaclo  C de € x Acérdlio

Especial. e, por consequénela, 3 pretericlo b g oo composicdo de Grupo de
de canddato aprOVado em  cONCurd divergéncia Camaras de Des. Jaime Ramos
pibics fora 8 mamero de vagas ofertadas  (RESP jurisprudencilal  Direito Publico

N0 respectivo edtal, paa comola sua  pendente)
expectatva  em  dielto  subjetvo B
o, ou & provaglo,
pela parte autora, 03 exiibncia de cargo
Criado por lel @ sua vacangia?
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0300316-
12.2017.8.24.
0256/50000

0017532+
17.2018.8.24.
0000

0000126-
46.2019.8.24,
0000/50000

0001078~
41.2014.8.24,
0019/50000

5073162~
07.2017.8.24.
0000
(ndmero
eproc)

0000451~
84.2020.8.24.
0000

5039324
68.2020.8.24.
0000
(Nomero
eproc)

5042824-
45.2020.8.24.
0000

2 205
& wos frmados em
de processos Mcitatérios, pertinente
excecdo prevista na parte final do ant. 54,1,
alnea "a", da CF/E8 ("sabo quando o
Dedecer 3 chlusul M "
Ou sefa, se a vedaglo Imposta aos
de Leg quanto
2 fiemar Ou Mantor CONLTAt COM PESSOa
Juridica de direfo piblico, autarquia,
putiica, dade de
mista ou empresa concessiondria  de
SOIVI0 publco, se estende ou ndo acs
pres e pr
KRatinos, ou se estes extepclonam
regra  por  obedecerem  cliusula
uniformes.”

(iIn)competénecla  da vara das
Execugdes Fiscals e da 3¢ Vara da
Fazenda Piblica da Capital para
Julgamento de agdes de conhecimento
(vg declaratorias, anulstorias,
mandados de seguranga) correlatas
com o débito fiscal, em decorréncia de

30 ou continéncia com a
reSPective execugso.

Definir a peténcia para p c
Julgar acBes voltadas & obtenclo de
medicamentos em favor de pessos
Idosa: se da Vara da Fazenda Pibica
ou da Vara do Idoso.

“interpretacio 0o cONCeito ‘pontos de
venda préprios’ previsto nd  Lei
Estadual n. 15.182/2010, no Decreto n,
5.934/2006 @ na Resolugko da ANTT n,
1.692/2006"

Cobranca, pelos médicos obstetras, de

extras o “taxa de

disponibilidade”, como condigdo para

R partos/ 5

2 que e d o
pré-natal

Aclo de revisdo de pensio graciosa,
nos termos do art. 203, V, da CF, e

pagamento das diferengas.

1) Definr se os oficais ou tabelibes
K b e 20
recolhimento de 1SS, nos moldes do
Item 21 da lista anexa 3 LC n. 116/2003
e 2} se a resposta for positiva, decidir
se incide a imunidade tributdnia
reciproca sobre © valor excedente da
Interinidade repassado a0 Tribunal de
Justica,

Pressupostos normativos e fdticos para
a Identificacdo da da
socledade para fins de submissdo a0
regime especial de recolhimento de IS5
na modalidade fixa (art. 99, §§ 19 5 32
do  Decreto-lel  n  406/1968),
especificamente no que concerne as
constituidas sob a forma de sociedade
limitada.

Trinsito em
julgado

Trinsito em
julgado

Transito em

Transito em
julgado

Transito em
julgado

Transito em
julgado

Transito em
julgado

composicao de
divergéncia
Jurisprudencial

Revisdo de jurisprudéncia
anterior - overrruling

composicio de
divergéncia
Jurisprudencial

Revisdo de jurisprudéncia
anterior - overrruling

relevante questio
Juridica - inexisténcia de
jurisprudencia anterior

composicdo de
divergéncia
jurisprudencial

prevencio de divergéncia
jurisprudencial

composicdo de
divergéncia
jurisprudencial

Grupo de
Camaras de
Direito Publico

Grupo de
Camaras de
Direito Publico

Grupo de
Cimaras de
Direito Publico

Grupo de
Cidmaras de
Direito Publico

Grupo de
Camaras de
Direito Civil

Grupo de
Cimaras de
Direito Publico

Grupo de
Camaras de
Direito Publico

Grupo de
Camaras de
Direito Publico

Des. Ronei Danielll

Des. Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva

Des. Ronei Danielli

Des. Paulo Henrique Moritz
Martins ¢a Silva

Des. Jairo Fernandes
Gongalves

Des. Rodrigo Collago

Des. Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva

Des. Diogo Pitsica



{_f -}

(- f

e e

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL DO PARA

(1) possdilidade de estender o
precedente  firmado pelo STF no
Recurso Extraordingrio n, 631.240 as
demandas envolvendo a cobranga de
S5009514- seguro de vida privado, a despeito do
oferecimento de contestagdo pelas

82.2019.8.24 & composicdo de Grupo de .
seguradoras, na qual manifestam Transito em oS P Des. Alvaro Luiz Pereira de
23 0000 divergéncia Camaras de
g ressténcls  direta A& pretensio julgado Andrade
(Ndmero securitiria formulada; jurisprudencial Direito Ciwil
eproc) (1) se, mesmo nessas hipiteses, a
duséngia de privio requenmento
aoministratvo  enseja a falta de
interesse de agir, pela desnecessidade
da propositura da acio
Extrapolacio dos S anos da cessaglo
S004663- 00 suxilo-doenca em que no houve relevante questdo Grupo de
" Acorddo Des. Paulo Henrique Moritz
24 29.2021.8.24. P¢0 '“‘“:"'”'““’ ”m'""""‘:"'o 3 blicad juridica - inexisténcia de  Camaras de G QSI
sua consequéngia para a resolugdo dos  publicado artins da Silva
0000 9 R ¥ jurisprudencia anterior  Direito Publico

Processos em Curso

Nesse contexto, rememore-se que um dos pilares do Cijepa é atuar no fomento da
formacéo de precedentes judiciais qualificados, especialmente no &mbito da Coordenacdo de
Inteligéncia Temaética especifica para tal fim, a qual vem desenvolvendo, em coopera¢do com o
Nugepnac e sob a supervisdo da Cogepac, outras estratégias, dentre podem ser citadas as mais

recentes:

1. Instituicdo de Grupo de Trabalho para o aperfeicoamento de técnicas
pertinentes ao sistema processual de formacdo de precedentes judiciais
qualificados e combate ao uso indevido do sistema de Justica, no Tribunal de
Justica do Estado do Para (Portaria n° 1715/2022-GP);

2. Regulamentacéo e aprimoramento do selo "Empresa Amiga da Justi¢a™, para
contemplar os selos "Parceiro(a) Institucional Amigo(a) da Justica" e "Ente
Amigo da Justica", visando atrair a adesdo em especial dos grandes litigantes, para
atuacdo ativa e enérgica na observancia de precedentes judiciais qualificados,
reduzindo a recorribilidade e prevenindo a judicializagdo, bem como de
legitimados, na qualidade de partes, para suscitar IRDR e IAC e propor recursos

excepcionais como representativos de controvérsia (Portaria n°® 1836/2022-GP);

3. Estudo e proposicdo de Emenda Regimental visando atualizar e otimizar o
processamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia, no TJPA, como
estimulo ndo s6 para novas proposic¢des, mas também para que sejam admitidos e

tenham seus méritos julgados;

4. A presente Nota Técnica, cujo objetivo é estudar e sugerir outras iniciativas que
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visem ampliar o quantitativo de IRDRs e 1ACs, no TJPA.

FUNDAMENTACAO

Em decorréncia dos exitosos resultados conquistados pelos Tribunais Superiores,
com o uso das técnicas de julgamento de recursos repetitivos e repercussédo geral, o legislador
apostou em instrumentos semelhantes, contudo voltados prioritariamente as Cortes de origem
— Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais —, introduzindo, no Codigo de Processo
Civil de 2015, os seguintes incidentes:

1. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR): previsto nos arts.
976 ao 987, consiste em técnica de julgamento de processos que envolvam
casos repetitivos (art. 928) e que tratem da mesma questdo de direito,
essencialmente voltada para os Tribunais locais (Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal), com o claro objetivo de proporcionar isonomia e seguranca
juridica, assim como tratar da repeticdo de demandas idénticas, problema

crénico do sistema judiciario brasileiro; e

2. Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC): previsto no art. 947, consiste
em técnica de julgamento de processos que envolvam relevante questdo de
direito, com grande repercussdo social, sem necessaria repeticdo em mdaltiplos
processos e cabivel, outrossim, “quando ocorrer relevante questdo de direito
a respeito da qual seja conveniente a prevencdo ou a composicdo de
divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal” (art. 947, § 4° do
CPC/2015). O IAC objetiva prevenir ou compor divergéncia jurisprudencial e,
também, a emissdo de um entendimento Unico e definitivo sobre questfes de

notavel relevo juridico e repercussao social.

Por certo, ambos os incidentes constituem métodos/técnicas de julgamento voltados
a pacificacdo da jurisprudéncia e, por conseguinte, ao disposto no art. 926 do CPC, o qual dispde
que “[o]s tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente’.

Os mencionados incidentes sdo afetos, em regra, a competéncia dos Tribunais de
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Justica e Tribunais Regionais Federais, a fim de assegurar o tratamento isondémico das questdes
comuns de direito local (estadual e municipal) e, assim, conferir maior estabilidade a
jurisprudéncia, bem como efetividade e celeridade a prestacdo jurisdicional.

O julgamento por meio das técnicas de IRDR e IAC garante ampla divulgacéo e
publicidade sobre o entendimento do TJPA a respeito de determinada questdo juridica,
servindo como um farol que norteia a prestacdo jurisdicional de forma isonémica, estavel e
segura, por todo o Poder Judiciario paraense — em qualquer das unidades judiciais de 1° ou de 2°
graus da Justica Comum e dos Juizados Especiais — por forca do que estabelece o Cddigo de
Processo Civil de 2015 nos seguintes dispositivos legais:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
(omissis)

Il - os acorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucéo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

(omissis)

85° Os tribunais dardo publicidade a seus
precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores.

(omissis)

Art. 979. A instauracdo e o julgamento do incidente
serdo sucedidos da mais ampla e especifica
divulgacdo e publicidade, por meio de registro
eletronico no Conselho Nacional de Justica.

8 1° Os tribunais manter@o banco eletronico de dados
atualizados com informacBes especificas sobre
questdes de direito submetidas ao incidente,
comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional
de Justica para incluséo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos
abrangidos pela decisdo do incidente, o registro
eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro
conterd, no minimo, os fundamentos determinantes da
deciséo e os dispositivos normativos a ela relacionados.
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8 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de
recursos repetitivos e da repercussao geral em recurso
extraordinario”.

(destaquei)

Tal movimento em prol da uniformizagdo da jurisprudéncia foi reforcado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual editou a Resolugdo CNJ n° 235, de 13 de julho de
2016 — alterada pelas Resolucdes CNJ n° 286/2019 e n° 444/2022 —, a qual dispds sobre a
padronizacdo de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercusséo,
geral, de casos repetitivos e de incidente de assuncdo de competéncia previstos no Codigo de
Processo Civil e instituiu o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes com as seguintes
atribuicoes:

Art. 7° O Nugep tera como principais atribuicoes:

| — informar ao Nugep do CNJ e manter na pagina do
tribunal na internet dados atualizados de seus
integrantes, tais como nome, telefone e e-mail, com a
principal finalidade de permitir a integragéo entre os
tribunais do pais, bem como enviar esses dados,
observadas as competéncias constitucionais, ao STF,
ao STJ e ao TST, sempre que houver alteracdo em sua
composic¢ao;

Il — uniformizar, nos termos desta Resolucdo, o
gerenciamento dos procedimentos administrativos
decorrentes da aplicagdo da repercussdo geral, de
julgamentos de casos repetitivos e de incidente de
assuncao de competéncia;

Il — acompanhar o0s processos submetidos a
julgamento para formacéo de precedentes qualificados
e de precedentes em sentido lato, nos termos do art. 2°
da Resolugdo CNJ n° 444/2022;

IV — controlar os dados referentes aos grupos de
representativos de que trata o art. 5° da Resolugdo CNJ
n°® 444/2022, bem como disponibilizar informacoes
para as areas técnicas de cada tribunal quanto a
alteracé@o da situacdo do grupo, inclusive se admitido
como Controversia ou Tema, conforme o tribunal
superior;


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
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V — acompanhar a tramitacdo dos recursos
selecionados pelo tribunal como representativos da
controvérsia encaminhados ao STF, ao STJ e ao TST
(art. 1.036, § 1°, do CPC), a fim de subsidiar a atividade
dos oOrgdos jurisdicionais competentes pelo juizo de
admissibilidade e pelo sobrestamento de feitos;

VI — auxiliar os 6rgéos julgadores na gestao do acervo
sobrestado;

VIl — manter, disponibilizar e auxiliar na alimentacéo
dos dados que integrardo o0 banco criado
pela Resolucdo CNJ n° 444/2022, com informac6es
atualizadas sobre os processos sobrestados no estado
ou na regido, conforme o caso, bem como nas turmas e
colégios recursais e nos juizos de execucdo fiscal,
identificando o acervo a partir do respectivo tema ou,
na inexisténcia de numero de tema na hipotese, do
nimero do processo paradigma ou do numero
sequencial do enunciado de sumula;

VIII — informar a publicacéo e o transito em julgado
dos acordaos dos paradigmas para os fins dos arts.
985; 1.035, § 8% 1.039; 1.040 e 1.041 do Cddigo de
Processo Civil;

IX — receber e compilar os dados referentes aos
recursos sobrestados em razdo dos precedentes
qualificados e precedentes em sentido lato, nos termos
definidos no art. 2° da Resolugdo CNJ n° 444/2022, no
estado ou na regido, conforme o caso, bem como nas
turmas e colégios recursais e nos juizos de execucao
fiscal,;

X — informar ao Nugep do CNJ a existéncia de
processos com possibilidade de gestdo perante
empresas, publicas e privadas, bem como agéncias
reguladoras de servigos publicos, para implementacdo
de préaticas autocompositivas, nos termos do art. 6°,
VII, da Resolugdo CNJ 125/2010.

Paragrafo unico. Os eventos promovidos pelo STF,
pelo CNJ, pelo STJ e pelo TST com o objetivo de
discutir os institutos de que trata esta Resolucéo devem
contar com a participagdo de pelo menos 1 (um)
integrante do Nugep de cada tribunal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156
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A importancia dos precedentes judiciais qualificados advém da forga de seus efeitos
vinculantes e que se irradiam por todo o sistema processual brasileiro, conferindo maior eficiéncia
e celeridade a tramitacdo dos processos, no Poder Judiciario, conforme se infere da consolidacao

dos dispositivos legais abaixo elencados:

Art. 12, 82, 11 Possibilitar o julgamento de processos sem o cumprimento da rigidez da
ordem cronoldgica.

Possibilitar a concessao de tutela de evidéncia, que dispensa o requisito

da urgéncia, a parte autora.

Art. 332, 111 Possibilitar o julgamento de improcedéncia do pedido logo no inicio do
processo, sem a necessidade de citar o réu.

Dispensar a obrigatoriedade de remessa necessaria ao tribunal de segunda
instancia nos casos em que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, 0s
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico
forem condenadas em primeira instancia

Art. 521, IV Conceder a parte vencedora, em sentenca sujeita ainda a revisao pelo
tribunal de segunda instancia, que o cumprimento provisorio da sentenca
ocorra sem a necessidade de ser realizado pagamento de caugéo.

Possibilitar o julgamento monocrético pelo relator de segunda instancia

e superior.

Art. 966, 85 Possibilitar o desfazimento da coisa julgada em situacfes em que
comprovada a aplicagdo equivocada de pronunciamento listados no art.
927.

Art. 987, 81°

Garantir efeito suspensivo ao recurso extraordinario ou especial em
IRDR, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida.

Possibilitar o ajuizamento de reclamacéo contra deciséo que deixe de
aplicar ou aplique equivocadamente pronunciamentos listados no art.
927

Art. 1.012, 81,V Dispensar o efeito suspensivo da apelacao.

Impugnar decisdo que deixe de se manifestar sobre pronunciamentos
listados no art. 927 aplicaveis ao caso.
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Art. 982, art. 1.035, Sobrestar processos cuja questdo juridica seja idéntica a afetada para
85eart. 1.037, 11 julgamento em casos repetitivos ou em repercussao geral.

Possibilitar a desisténcia da acdo com a isencdo do pagamento de custas
e honorarios advocaticios.

N&o obstante os amplos e relevantes efeitos ope legis dos precedentes judiciais
qualificados no direito brasileiro, em pouco mais de 6 (seis) anos de vigéncia do CPC/2015, a
plenitude e o potencial de tais institutos certamente ainda ndo foi alcancada, o que nao impede o
reconhecimento de significativos avancos proporcionados pelo IRDR e pelo IAC, até 0 momento.

De fato, além de prestigiar a isonomia e a seguranca juridica, os referidos incidentes
também devem ser reconhecidos como importantes instrumentos de gerenciamento de processos,
pois permitem aos Tribunais locais a racionalizacdo de julgamentos de temas repetitivos e
relevantes, mediante a suspensdo dos demais que tratem de matéria idéntica, para posterior
aplicacdo da tese juridica fixada no julgamento do IRDR e do IAC.

O IRDR e o IAC também se afiguram como a oportunidade de os Tribunais de origem
definirem teses juridicas vinculantes sobre a interpretacdo de lei local em casos repetitivos e em
casos de relevante questdo de direito, com grande repercussdo social, em razdo do ndo cabimento
de recursos excepcionais em tais hipo6teses, nos termos do enunciado de Sumula n° 280 do
Supremo Tribunal Federal (“por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”),
amplamente aplicada pelo Superior Tribunal de Justica por analogia, o que certamente é de
extrema importancia em demandas que tratam da mesma questdo juridica que envolva,
essencialmente, interpretacéo de direito local (leis estaduais ou municipais).

Com efeito, dada a relevancia da formacdo de precedentes judiciais qualificados e a
necessidade desses beneficios jurisprudenciais serem potencializados, no TJPA, a presente Nota
Técnica visa diagnosticar as principais causas que estdo obstaculizando tal incremento e, ao final,
propor iniciativas que propiciem solo fértil e estimulante para ampliagdo desses incidentes.

A partir da analise dos dados levantados, verifica-se que a diminuta quantidade de
incidentes ndo decorre, a priori, da falta de proposicao pelos seus legitimados, uma vez que, até
0 més de junho de 2022, ja foram suscitados 19 (dezenove) IRDRs e 3 (trés) IACs. Por outro
lado, s6 foram admitidos e julgados 4 (quatro) IRDRs, ndo tendo sido admitido nenhum
IAC.
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Por outro lado, cotejando-se 0s motivos que ensejaram a ndo admissédo dos incidentes

em comento, percebe-se que se tais instrumentos tivessem sido eleitos pelo TIPA como

prioritarios, provavelmente muitas proposic6es poderiam, em tese, ter sido melhor elucidadas por

meio de diligéncias para suprir as deficiéncias que levaram a sua ndo admisséo.

Além disso, também em analise abstrata, alguns pontos processuais que resultaram na

ndo admissdo dos incidentes poderiam ter sido considerados superados e o IRDR ou IAC

admitidos, dado o bem maior a ser atingido — quais sejam, prevenir e compor divergéncia —,

conforme abaixo demonstrado:

INCIDENTE DE RESOLUC}AO DE DEMANDA
REPETITIVA (IRDR). AUSENCIA DE COPIAS
INTEGRAIS DOS AUTOS DOS PROCESSOS TIDO
COMO REPRESENTATIVOS. FRAGILIDADE
FORMAL. ART. 188, 82°, DO REGIMENTO
INTERNO. PEDIDO NAO ADMITIDO.

1. Tratam-se 0s autos sobre pedido de instauracéo de
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), protocolado pelo Dr. Alvaro José Norat de
Vasconcelos, Juiz de Direito titular da 122 Vara Civel e
Empresarial de Belém, em razéo de repetitivas acdes de
indenizagdes por danos materiais e morais, decorrentes
de atraso de entrega de imovel objeto de contrato de
compra e venda, por culpa da construtora e/ou
incorporadora.

2. Na decisdo de 20/03/2017 (fls. 18), foi determinado
ao suscitante que emendasse o pedido, nos termos dos
882° e 3° do art. 188 do RI/TJPA. Decorrido o prazo
concedido para saneamento do vicio, apenas a relacao
numeérica dos processos foi informada (fls. 28 e 29).

3. Pedido n&o admitido.

(IRDR n° 0006579-41.20168140000, julgado em
7/8/2017, publicado em 10/8/2017 — destaquei)

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. IRDR. GRATIFICACAO DE TEMPO
INTEGRAL. DELEGADO DE POLICIA DO ESTADO
DO PARA. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
E ACORDO EXTRAJUDICIAL CONFERIU DIREITO
A GRATIFICACAO A CATEGORIA, DISCUTIDO
APENAS OS CINCO ANOS ANTERIORES A
PROPOSITURA DO MS. PRESCRICAO DE FUNDO
DE DIREITO X PRESCRICAO DAS PARCELAS.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
REQUISITOS CUMULATIVOS. NCPC, ART. 976.
REPETICAO DE PROCESSOS DEMONSTRADA.
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QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO. CAUSA
PENDENTE DE JULGAMENTO NO TRIBUNAL.
INEXIGIBILIDADE. TODAVIA, INEXISTE
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA SOBRE O
TEMA. NAO ADMISSAO DO INCIDENTE.
UNANIME.

1. O incidente de resolucédo de demandas repetitivas,
nos termos do artigo 976 do CPC/15, pode ser
instaurado se houver, simultaneamente, efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questéo unicamente de direito e risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

2. Ndo se admite o incidente quando inexiste
demonstracdo suficiente de divergéncia sobre o tema
em que deu origem ao pedido para instaurar o
incidente. Apenas uma unica decisdo conflitante néo
caracteriza repeticdo de processos com controvérsia.

(omissis)

4. Inexistente entendimento dissonante sobre a questao
de direito formulada como habil a ensejar a
instauracdo de incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, deve-lhe ser negado transito como forma de
ser resguardada a destinacéo do incidente (NCPC, art.
981).

(omissis)

6. IRDR n&o admitido.

(IRDR n° 0800144-47.2018.8.14.0000, julgado em
8/2/2019, transitado em julgado em 31/5/2019 -
destaquei)

Ademais, a importancia e o impacto dos IRDRs podem ser facilmente detectados,
quando se observa que dos 52.199 (cinquenta e dois mil, cento e noventa e nove) processos
sobrestados, 93,77% decorre da admissdo de IRDR, no ambito do TJPA, e apenas 4,12% da
afetacd@o de recurso repetitivos do STJ e 1,1% da afetacdo por repercussao geral do STF,

tendo, por fim, 1,01% sobre outras sistematicas:



el
#

/!

)
!

QQ',

PODER JUDICIARIO '
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA ESTADUAL DO PARA

Q? PAINEL ELETRONICO DE GERENCIMENTO DE PROCESSOS SOBRESTADOS
SN

PROCESSOS SOBRESTADOS

520 0g 48.948 2151

IRDR

VISUALIZAGAO GERENCIAL —>

RELATORIO =

(Dados extraidos do Painel Eletronico de Gerenciamento de Processos Sobrestados do TIPA, em

28/6/2022, disponivel em https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno//hotsite/recursos-

extraordinarios/pg.xhtml?pg=859288).

No particular, considerando-se 0s pontos sempre destacados e compartilhados pelos
membros dos Nugeps nas “Sextas Inteligentes” da Rede Nugep — coordenada pelo atual Secretario
de Gestéo de Precedentes do Supremo Tribunal Federal —, hoje indubitavelmente a principal causa
que impede o avanco dos IRDRs e IACs, nos tribunais de origem, em comparagdo aos nimeros
de RR do STJ e de RG do STF, decorre do tempo e do trabalho que devem ser despendidos pelos
magistrados e seus gabinetes quando sorteados para relatorias de IRDR e IAC.

Tal conclusdo advém das seguintes constatacdes fatico-juridicas acerca da
implementacdo da técnica de julgamento corporificada no IRDR e no IAC/:

1. Cisdo de julgamento de admissdo e de mérito, sendo
ambas as decisGes proferidas de modo colegiado
(acérdao):

1.1. Na admissdo, analisam-se 0s pressupostos legais
para deferir, ou ndo, o processamento do IRDR ou IAC,
além da verificacdo da satisfacdo ou ndo do pressuposto
negativo, isto é, aferir se a questdo objeto do incidente
encontra-se afetada/admitida ou julgada meritoriamente
pelos Tribunais Superiores ou pelo proprio TIPA, sob

0s regimes de recursos repetitivos, repercusséo geral ou


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=859288
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/hotsite/recursos-extraordinarios/pg.xhtml?pg=859288
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por outro IRDR e IAC;

1.2. No julgamento de mérito, sdo ampla e
profundamente analisada(s) a(s) questdo(des) de direito
controvertida(s) e firmada(s) tese(s) em abstrato de
carater vinculante, além da sua aplicacdo no caso
concreto, valendo registrar que, no TIPA, tal raciocinio
ocorre apenas em relacdo ao IAC, o qual ostenta
natureza de causa piloto. Isso porque o entendimento
da Corte paraense € no sentido de que, no IRDR, adota-

se 0 procedimento modelo.

2. Ampla instrucéo, no 2° grau de jurisdi¢do, podendo
ocorrer a oitiva de todos os interessados (amigos da
Corte), realizacdo de audiéncia publica, etc;

3. Fixacdo de tese juridica com status de definitividade,
de carater vinculante e observancia obrigatéria em todo

o0 Poder Judiciario paraense.

Em que pese todo o procedimento diferenciado e trabalhoso que exige o
processamento e julgamento dos IRDRs e IACs, a sua distribuicdo e julgamento, a0 menos no
TJPA, ndo goza de peso diferenciado, sendo computada igualmente a qualquer outro recurso
individual que solucionara apenas o caso concreto, com instrucao simplificada.

Sendo assim, visando superar tais obstaculos, faz-se necessario refletir sobre
mecanismos e iniciativas que garantam a efetiva ampliacdo na formacéo de precedentes judiciais

qualificados, no TJPA.

CONCLUSOES. PROPOSICOES INICIATIVAS.

Diante disso, € inegavel a importancia do incremento na formacdo de precedentes
judiciais qualificados para garantir:

1. solucéo do problema e ndo apenas do caso;
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2. prevencao e composicdo de divergéncias, no ambito do Poder Judiciario paraense;

3. isonomia, seguranca e definitividade na prestagédo jurisdicional, em especial no
que tange as questdes juridicas sobre a aplicacdo de direito local;

4. ampla publicidade da posicdo do TJPA a respeito das questdes juridicas de massa

e com relevancia juridica e social;

prevencdo na judicializacdo excessiva;

reducéo da taxa de recorribilidade;

incremento da baixa processual; e

o N o O

campo fértil para adogdo de medidas autocompositivas, nas searas pré-processual

e processual.

Para tanto, propdem-se as seguintes iniciativas:

1. Atribuicéo, no sistema PJe, de peso diferenciado
na distribuicdo e julgamento (juizo de admissdo e
juizo de mérito) quanto ao IRDR e ao IAC, em
comparacdo com os demais recursos distribuidos, no
TIPA,

2. Continuidade na composicdo dos membros da
Cogepac, em especial dos que representam as
Sessdes de Direito Publico, Privado e Penal, evitando,
sempre que possivel, as substituicdes em decorréncia da
mudanga de Gestdo, nos moldes ja exitosamente
implementados pelo Superior Tribunal de Justica, o
qual mantém o mesmo Colegiado, ha mais de 6 anos, o
qual atua como capacitador nacional, articulador direto
entre 0s membros das Secbes e das Turmas que
integram para fomentar, propor e julgar precedentes
judiciais qualificados, no ambito do STJ. Além de
garantir a continuidade nos trabalhos desenvolvidos e o
constante incremento de medidas inovadoras, capazes
de ampliar e otimizar a gestdo e tratamento dos

precedentes obrigatérios;
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3. Submeter as questdes juridicas em abstrato ou as
suscitadas como objeto em remessa necessaria, em
recurso ou em acdo origindria as técnicas de
julgamento de IRDR (procedimento modelo) e IAC
(causa piloto), com os seguintes propositos:

3.1. reafirmar a jurisprudéncia do TJPA;

3.2. ratificar entendimento firmado em outros
precedentes qualificados, ndo tratados pelo Cédigo
de Processo Civil como pressuposto negativo ao
IRDR e IAC, a exemplo das técnicas de controles de
constitucionalidade, acdes coletivas, conflitos de
competéncia, embargos de divergéncia e, por
conseguinte, possibilitar que os recursos excepcionais
interpostos contra o julgamento de mérito, em IRDR e
IAC, possam chegar ao STJ e STF como Recursos
Representativos de Controvérsia, com posterior
submissdo ao regimes de recursos repetitivos e
repercussdo geral, nacionalizando o entendimento do
Poder Judiciario, uma vez satisfeitos seus pressupostos
legais;

3.3. distincdo de Tema de RR (STJ), RG (STF),
IRDR (TJPA) e IAC (TJPA) afetado ou ja julgado; e

3.4. superar entendimento em precedente

judicial qualificado.

4. Priorizar o julgamento, em sessdo Unica do
Tribunal Pleno por meio da ferramenta do Plenéario
Virtual, para admisséo e julgamento do meérito — em
simetria ao que ja ocorre nos Tribunais Superiores — nas
hipoteses de reafirmacéo de jurisprudéncia do TIPA
e de ratificacdo de entendimento firmado pelos

Tribunais Superiores em outros precedentes
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qualificados, exceto em regime de repercusséo geral e
recursos repetitivos;

5. Priorizar o julgamento de Conflitos de
Competéncia, Acdes Coletivas origindrias ou de
Recursos em Agdes Coletivas por meio das técnicas
de julgamento de IRDR e de IAC, cuja escolha
depende da demonstragdo da multiplicidade, ou n&o,
admitindo-se, sempre que possivel, a fungibilidade

entre os incidentes.

As sugestOes ora apresentadas tem como escopo 0 aumento da implementagédo do
sistema de precedentes em construgdo no pais, visando garantir efetiva coeréncia, isonomia,
celeridade, definitividade e racionalidade a prestacdo jurisdicional.

Por fim, sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica a Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Para para os devidos fins de direito, bem como ao Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ) para ciéncia e providéncias, a teor do art. 2°, inciso VII,
da Resolugdo CNJ n° 349/2020.
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