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ACORDAO Ne.

SECRETARIA JUDICIARIA

COMARCA DE BELEM/PA

MANDADO DE SEGURANCA N° 20113008135-4

IMPETRANTE: TATIANE ALMEIDA DE FREITAS LOPES E OUTROS
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA: GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARA

LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADE NA AREA DE EDUCAQAO ESPECIAL. ARTIGO 31, XIX, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. SEGURANGCA DENEGADA.

1. O art. 31, XIX, da Constituicdo do Estado do Para que assegura aos servidores publicos
civis, a gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) do vencimento para os servidores em
atividade na area da educagdo especial, esta eivado de inconstitucionalidade formal, face o
latente vicio de iniciativa.

2. Declarada a inconstitucionalidade formal do art. 31, XIX da Constituicdo do Estado do
Para.

3. Seguranca denegada.

Acordam os Desembargadores componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica do Pard, a unanimidade, em declarar a inconstitucionalidade do art. 31, XIX da
Constituicdo do Estado do Para, e, por conseguinte denegar a seguranca nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 09 de marco de 2016. Relator Exmo. Sr. Des.
Leonardo de Noronha Tavares. Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Constantino
Augusto Guerreiro.

Belém (PA), 09 de dezembro de 2015.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

TATIANE ALMEIDA DE FREITAS LOPES e OUTROS impetraram o presente mandado
de seguranca em que apontaram como autoridade coatora o
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GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, objetivando a declaracéo de direito liquido e
certo referente ao pagamento de gratificacéo pelo exercicio de atividade na educacéo
especial, prevista na Constituigso Estadual, bem como no Regime Juridico Unico do Estado
do Para

Acostaram documentos (fls. 12/300).
Ausentes os requisitos legais, indeferi o pedido excepcional (fls. 302/303).
A fl. 313, o Estado do Para requereu o seu ingresso na lide como litisconsorte passivo
necessario, reiterando os termos das informagdes prestadas pela autoridade coatora, as fls.
317/327, que suscitou como preliminar a impossibilidade do uso do writ como agdo de
cobranca e requereu a extingdo do processo sem resolucdo de mérito.
No Mérito, suscitou a declaracdo de inconstitucionalidade incidental dos arts. 132 e 246 do
Regime Juridico Unico do Estado do Par4, pois o projeto de lei que o criou fora alterado
pelo Legidativo Estadual. Alegou que, com esta alteracao legislativa, que ampliou o rol dos
servidores publicos beneficiados, houve significativo aumento de despesa publica em
projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo, malferindo, nesse sentido, o art. 63, 1, da
Constituicao Federal.
Informou, ainda, a respeito do deferimento do Agravo Regimental de n° 779.316, no ambito
do STF, mangjado em face da negativa de seguimento em agravo de instrumento para
destrancar recurso extraordinario gque discute a mesma matéria dos autos, assim como que ha
Suspensao de Seguranga —SS n° 4.140, na qual fora deferida a suspensdo da execucéo de
sentenca mandamental fundada em idéntica questo.
Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico opinou pela rejei¢do da preliminar, e, no
meérito, pela concessao do writ.
Este Egrégio Tribunal, através do Acérddo n° 107.258, a unanimidade, concedeu
parcialmente a seguranca pleiteada, reconhecendo o direito liquido e certo daimpetrante ao
recebimento da gratificagdo, porém, ndo a suaincorporacdo, por forca do disposto no art. 31,
XIX da Constituicdo do Estado do Para e arts. 132, X1 e 246 da Lei 5.810/94.

O Estado do Para opbs embargos de declaragéo, as fls. 362/364, os quais foram conhecidos e
desprovidos nos termos do Acordédo n° 123.720, asfls. 372/378.

Posteriormente, o Estado do Para interpés Recurso Especial, as fls. 382/395 e Recurso
Extraordinério, as fls. 403/416.

A recorrida deixou de apresentar contrarrazdes aos Recursos Especial e Extraordinario,
conforme Certiddo a fl. 427.
O Recurso Especial teve seu seguimento negado pela Presidéncia do Tribunal, as fls.
430/432.
A Presidéncia deste Tribunal de Justicainformou, afl. 433, que o STF, julgando o recurso
paradigma RE 745.811, originario deste Estado, sob a sistematica da Repercussao Geral,
decidiu pela inconstitucionalidade formal dos artigos 132, X1 e 246 do RJU estadual, razéo
pela qual devolveu o writ a Camara Julgadora, naformado § 3° do art. 543-B do Caodigo de
Processo Civil, para os devidos fins.
E o relatdrio.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE

ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL. ARTIGO 31, XIX, DA

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA

RESERVADA A INICIATIVA DO GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL. SEGURANCA DENEGADA.

4. O art. 31, XIX, da Constituicdo do Estado do Para que assegura aos servidores publicos
civis, a gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) do vencimento para os servidores em

atividade na area da educagdo especial, esta eivado de inconstitucionalidade formal, face o

latente vicio de iniciativa

5. Declarada a inconstitucionalidade formal do art. 31, XIX da Constituicdo do Estado do
Para.

6. Seguranca denegada.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):
A situacdo a ser analisada, por ora, nos presentes autos, em cumprimento ao disposto no § 3°
do art. 543-B do CPC, consiste em se verificar se as decisdes prolatadas por esta Corte,
Acérdaos n° 107.258 e 123.720, ficaram prejudicados pelo julgamento proferido pela Corte
Suprema no recurso paradigma— RE 745.811/PA.
Os Acordao estdo sintetizados nas seguintes ementas:
MANDADO DE SEGURANCA — GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL —ART.
31, XIX, DA C. ESTADUAL DO PARA - ART. 132, XI, e 246 DO REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS PARAENSES — LEI N° 5.810/94 —
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO CONDICIONADO APENAS AO TRANSITO EM
JULGADO DESTA DECISAO EM FACE DO DISPOSTO NO ART. 7°, §2°, DA LEI N°
12.016/09 E DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO STF, NOS AUTOS DA SUSPENSAO
DE SEGURANCA N° 4.140 — INEXISTENCIA, POREM, DO DIREITO A SUA
RESPECTIVA INCORPORACAO — SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
|—Estando devidamente comprovado o efetivo exercicio da atividade na &rea da educacéo
especial por parte dos impetrantes, estes possuem direito liquido e certo ao seu efetivo
recebimento.
[1-No caso dos autos, inexiste direito a incorporacdo da citada gratificagéo por constituir-se
em vantagem de natureza transitoria.
[1I—Preliminar de impossibilidade juridica da utilizag&o do writ como ac¢éo de
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cobranca afastada. Concesséo parcial da seguranca.

| V—Pagamento da respectiva gratificagdo condicionado ao trénsito em julgado desta decisdo
em face do que dispbe o art. 7°, 82°, da Lei n® 12.016/09 e do entendimento firmado, no
ambito do STF, nos autos da Suspensdo de Seguranca n° 4.140.

V—Sem honorérios advocaticios.

(TYPA, Tribunal Pleno, Acordao n° 107.258, Rel. Des. Leonardo de Noronha Tavares).

EMBARGOS DE DECLARACAO — GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL —
REGIME JURIDICO UNICO - ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DESNECESSARIA — PRONUNCIAMENTO DO PLENO — MATERIA PACIFICADA -
FINALIDADE — EFEITOS MODIFICATIVOS — INADMISIBILIDADE — RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

I-Inexiste previsdo, no art. 535 do Codigo de Processo Civil, para a rediscussao do litigio
por meio de embargos declaratorios, admitindo-se, somente em casos excepcionais, a
atribuicéo de efeitos modificativos.

I1-Ausentes os vicios apontados no v. acérdao hostilizado.

[11-Embargos declaratorios conhecidos e improvidos. (TJPA, Tribunal Pleno, Acérddo n°
123.720, Rel. Des. Leonardo de Noronha Tavares).

Verifica-se que dois fundamentos foram utilizados para concesséo da ordem: o art. 31,
inciso X1X da Constitui¢o Estadual e artigos 132, X| e 246 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis (Lei n° 5.810/1994).

O recurso pragmatico julgado pelo Supremo Tribunal Federal, RE 745.811 RG/PA, declarou
a inconstitucionalidade formal dos artigos 132, X| e 246 da Lei n° 5.810/94 do Estado do
Para, por entender que houve violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicéo de normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art. 61,
81°, 11, ada CF/88), todavia, ndo houve qualquer manifestacdo no julgado quanto ao outro
fundamento utilizado para a concessdo parcial da seguranca: art. 31, inciso XIX da
Constituicdo do Estado do Paréa

Assim dispbe o art. 31, inciso X1X, da Constitui¢éo do Estado do Par&

Art. 31. O Estado e os Municipios asseguram aos servidores publicos civis, além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢do social, os seguintes direitos:

(...)

XIX - gratificagdo de cinquenta por cento do vencimento para 0s servidores em atividade na
area da educacao especial.

Cabe destacar que este Plenario rejeitou o incidente de inconstitucionalidade na Apelagéo
Civel n° 2006.3.007413-2, Acordao n° 69.969/2008, sob a Relatoria da Desembargadora
Eliana Rita Daher Abufaiad, e declarou a constitucionalidade do art. 31, inciso XIX, da
Constituicdo do Estado do Para.

Assim num primeiro momento acompanhei quando do julgamento do acérddo de n°
154.308, o que fora decidido nos Acorddos n°150.005, de Relatoria do Desembargador
Ricardo Ferreira Nunes, n° 150.575, de Relatoria da Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, que haveria um elemento diferenciador que afastaria a aplicacéo, in casu, do
gue foi
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decidido pelo STF no RE 745.811 RG/PA, que declarou a inconstitucionalidade dos artigos
132, XI, e 246 do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Par,
contudo concedeu a seguranga por entender ser constitucional o artigo 31, XI1X, da
Constituicdo Estadual, pelo fato desta corte ja haver se manifestado acerca do incidente de
inconstitucionalidade na Apelacéo Civel n° 2006.3.007413-2.

Aqui enfatizo ndo haver qualquer 6ébice parareandlise do feito, poisisso ja vem sendo feito
pela corte para aplicar o elemento diferenciador, qual seja a previsdo da constituicéo
estadual, contudo revisitando o0 assunto num estudo mais aprofundado, revejo meu
posicionamento inicial, pelos motivos que passo a expor.

Vejamos o fundamento da Desa. Eliana Rita Daher Abufaiad quanto a constitucionalidade
do art. 31, inciso XIX, da Constitui¢éo do Estado do Para no julgamento do incidente acima
citado:

De acordo com a sistematica juridica adotada pelo nosso pais, inexiste possibilidade de se
declarar a inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias. Portanto, deve ser
declarado constitucional o artigo 31, XI1X da Carta Suprema Estadual;

(...)

Com relacdo ao pedido de declaracéo de inconstitucionalidade do referido artigo 31, XIX da
Constituicéo Estadual, por suposta violacdo ao artigo 61, 81°, 11, ¢ da Constituicdo Federal,
entendo totalmente desarrazoada. Afinal, observando a norma constitucional federal em
destaque, verifica-se que a mesma trata exclusivamente de servidores publicos da Unido e
Territorios, enquanto o artigo da Constituicdo Estadual versa sobre servidores publicos
estaduais. Portanto, inexiste qualquer incompatibilidade direta entre as referidas normas.
No que tange a suposta incompatibilidade entre o artigo 31, X1X da Carta Magna Estadual e
o artigo 105, 11, b, também da Constituicdo Estadual, deve ser ressaltado ao recorrente que,
no ambito da sistematica juridica patria, ndo existe inconstitucionalidade entre normas
constitucionais originaria.

De fato, em regra, ndo cabe ao plenério rediscutir julgamento de incidente pela simples
alteracdo da composicéo do plenario, todavia no presente caso ndo estamos, no meu
entendimento, diante de uma mera alteragcdo da composi¢do, mas sim da oportunidade de
corrigir um erro de premissa, o qual fora adotada como do julgamento daguele incidente.
O Pos-Doutor pela Universita Degli Studi di Milano (Itdlia) Luiz Guilherme Marinoni
ensina acerca do rejulgamento de incidente de inconstitucionalidade:

O regjulgamento é viavel apenas quando se tem plena consciéncia de que a eternizagdo de um
erro, seja porque os valores sociais e morais se alteraram, seja porque a evolucdo da
sociedade e do direito mostraram que a deciséo primitiva ndo mais deve preval ecer
(MARINONI, Luiz Guilherme Cadigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo — 52
Ed., Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo 2013, pag. 501).

Primeiramente, artigo 61, 81° |1, ¢ da Constituicdo Federal n&o trata exclusivamente de
servidores publicos da Unido e Territorios, como fora declinado a época, e nem as normas
previstas na Constituic&o Estadual podem ser classificadas como normas constitucionais
originérias.
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A Constituicao Federal reservou ao Chefe do Poder Executivo ainiciativa de leis que
disponham sobre certas matérias, dentre as quais as que versam sobre servi¢os publicos da
Uni&o e seu regime juridico. Vejamos:

Art. 61.

(...)

§ 1°. Sdo deiniciativa privativa da Presidente da Republica as leis que:

(-.)

I — disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

A Constituic8o Federal reservou ainda ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
nomear ministros, exercer a direcao superior da administragcao, organizar e dispor sobre o
funcionamento da maguina administrativa, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administracéo
federal;

[l - iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

(...)

V1 - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos,

As normas transcritas sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-membros, eis que o
poder de organizacdo que lhes é conferido deve observar os Principios constantes da
Constituicdo da Republica, segundo dispde o artigo 25, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

A doutrina especializada da Doutora Anna Candida Cunha Ferraz pela Universidade de S&o
Paulo, Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco em sua obra Poder constituinte do
estado-membro ensina acerca do tema o Poder Originario atua sem qualquer limitacdo ou
condicionamento, ao passo que o Poder Decorrente institucionalizador € limitado e
condicionado pelo Constituinte Originario e por sua obra, a Constituicédo Federal.
Assim entendo que, as regras béasicas do processo legislativo da Uni&o guardam implicacéo
direta com o principio da separacéo dos Poderes, cuja formulacdo adotada pela Constitui¢éo
da Republica ha de ser imposta a todos os Estados-Membros da Federagéo.

Logo com a devida vénia entendo que mantermos o entendimento do que fora decidido no
incidente de constitucionalidade na Apelacéo Civel n° 2006.3.007413-2 é colocar no mesmo
plano, a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, subvertendo a légica da forma
federativa de Estado, que enfatizo é clausula pétrea da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, art. 60, § 4°, |.

Como é sabido por todos, apesar da importancia do Estado do Paré e de sua Constituicgao,
nosso Pais € uma Federacé@o e ndo uma Confederacéo. E nos dizeres do Ministro Gilmar
Ferreira Mendes em sua obra doutrinéria Curso
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de Direito Constitucional A Federacéo gira em torno da Constitui¢éo Federal, que € o seu
fundamento juridico e instrumento regulador. O fato de os Estados-membros se acharem
unidos em func¢éo de uma Constituicdo Federal, e ndo um tratado de direito internacional,
designa fator diferenciador do Estado Federal, com relagdo a confederacéo.

A doutrina do Ministro Luis Roberto Barroso acerca das normas constitucionais estaduais,
seus limites de atuacdo e possibilidade de controle de constitucionalidade:

Cabe, por fim, uma mencéo ao poder constituinte decorrente, expressdo que naterminologia
do direito constitucional brasileiro designa a competéncia dos Estados membros da
Federacéo para elaborarem sua propria Constitui¢go. No regime da Constituicao de 1988,
competéncia semelhante é desempenhada pelo Distrito Federal e pelos Municipios ao
editarem suas leis organicas. Essa capacidade de auto-organizacéo é fruto da autonomia
politica das entidades federadas, que desfrutam de autodeterminacédo dentro dos limites
prefixados pela Constituicdo Federal. Trata-se, como intuitivo, de uma competéncia
constitucionalmente limitada, por se tratar, tal como o poder de reforma, de um poder
constituinte derivado. Por essa razéo, as Constitui¢cdes estaduais — assim como as leis e atos
normativos estaduais em geral — sujeitam-se a controle de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Aliés, vale o registro, € em relacdo as normas constitucionais e
infraconstitucionais estaduais que a Corte exerce com maior frequéncia abstrata de
constitucionalidade. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporéneo. 52 Edicdo. Sdo Paulo, Saraiva, 2015 pag. 181)

O incidente de constitucionalidade € julgado perante o Tribuna Pleno conforme art. 481 do
CPC e art. 147 do Regimento Interno.

O procedimento a ser adotado, segundo o Regimento Interno do Tribunal de Justica,
pressupde a oitiva do Procurador Geral de Justica acerca do incidente, medida ja adotada
nos presentes autos as fls. 330/343, pois o representante ministerial ao manifestar-se sobre o
Mandado de Seguranca, opinou acerca do incidente pela suarejeicéo.

Assim proponho uma nova deliberacéo deste Plenario, acerca da constitucionalidade do art.
31, inciso X1X, da Constituicdo do Estado do Pard. Ja adiantando que entendo, inclusive
pelas razdes ja expendidas, que a norma é inconstitucional, por vicio formal em decorréncia
de seu vicio de iniciativa e, para extirpar qualquer davida, colaciono inimeros julgados do
Supremo Tribunal Federal que em casos andlogos entenderam que a Constituicéo Estadual
ndo pode tratar de matéria a qual seja reservada ao chefe do Poder Executivo. Veamos.
CARTA ESTADUAL —MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO GOVERNADOR —
INCONSTITUCIONALIDADE. Surge inconstitucional disciplina, na Carta do Estado, de
matéria cuja iniciativa de projeto é reservada ao Governador, como ocorre se, mediante
preceito, dispbe-se sobre a revisdo concomitante e automatica de valores incorporados a
remuneracdo de servidores publicos em razdo do exercicio de fun¢éo ou mandato quando
reajustada a remuneragdo atinente a funcdo ou ao cargo paradigma — artigo 89, § 6°, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE — PRONUNCIAMENTO POSITIVO - MODULACAO. A
modulagdo de pronunciamento do Supremo, considerada a passagem do tempo, implica, a
um soO tempo, desconhecer irrito o ato contrario a Constituicdo Federal e estimular atuagéo
normativa a margem desta Ultima, apostando-se na morosidade da Justica e em ter-se o dito
pelo ndo dito, como se, até entdo, aLel Fundamental ndo houvesse vigorado.

(ADI 3848, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 05-03-2015 PUBLIC 06-03-2015)

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢&o do estado do Rio
Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagéo
Social. 5. O art. 61, 8 1° inciso I, alinea a da Constituicdo Federal, prevé reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo para criacéo e extincdo de ministérios e 6rgéos da
administracdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da
simetria de que cabe ao Governador do Estado ainiciativade lei para criagéo, estruturagéo e
atribuicOes de secretarias e de 6rgdos da administracdo publica. 7. Violagdo ao principio da
separacao dos poderes, pois o0 processo legislativo ocorreu sem a participagao chefe do
Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. ART. 47, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ADITAMENTO A INICIAL. ANEXO IX,
REFERIDO NOS ARTS. 1° E 2° DA LElI ESTADUAL N° 10.558/2007.
DETERMINACAO AO LEGISLADOR DE OBSERVANCIA DE ISONOMIA
REMUNERATORIA ENTRE POLICIAIS CIVISE POLICIAIS MILITARES. BURLA A
INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO, INVIAVEL INCLUSIVE NO
EXERCICIO DO PODER CONSTITUINTE DERIVADO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR AFRONTA AO ART. 61, § 1°, 11, A. VINCULACAO ENTRE ESPECIES
REMUNERATORIAS VEDADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR VIOLACAO DO ART. 37, XIII.
CONFIGURACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE NA MERA AUTORIZACAO AO
LEGISLADOR PARA EDITAR LEI QUE ESTABELECA A VINCULACAO. NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO FORMULADO NO ADITAMENTO, POR AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO (ART. 3°, |, DA LEI N° 9.868/99). 1. A insercdo, no texto
constitucional estadual, de matéria cuja veiculacéo por lei se submeteria a iniciativa
privativa do Poder Executivo subtrai a este Ultimo a possibilidade de manifestagdo, umavez
gue o rito de aprovacéo das Constitui¢des de Estado e de suas emendas, a exemplo do que se
da no modelo federal, ndo contempla sancéo ou veto da chefia do Executivo. 2. In casu,
trata-se de dispositivo de Constituicéo Estadual que dispde sobre politica remuneratoria de
servidores publicos do Poder Executivo, 0 que, como ja reiteradas vezes decidido por esta
Corte, traduz-se em burla a reserva de iniciativa legislativa do tema a chefia do Poder
Executivo estadual, a luz do disposto no art. 61, 8§ 1°, |l, a, da Constituicdo Federal,
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norma de reproducdo obrigatoria em sede estadual por forca do principio daindependénciae
harmonia entre os Poderes (art. 2°) e que ndo pode ser afastada nem mesmo no exercicio do
Poder Constituinte Decorrente. Precedentes do STF: ADI 3295, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
30.06.2011; ADI 3930, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 16.09.2009; ADI 4154, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.05.2010; ADI 3644, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
04.03.2009; ADI 3555, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 04.03.2009 etc.. 3. A norma da
Constituicdo Estadual que determina ao legislador a observancia da isonomia na
remuneracdo entre as carreiras de policiais civis e policiais militares viola a proibicéo de
vinculagdo entre espécies remuneratorias consagrada no art. 37, X111, da Constituicéo
Federal, tendo em vista a dessemel hanca entre as atribui¢des dos cargos e as organizagoes
das carreiras e a impossibilidade de o constituinte estadual atribuir ao legislador a
competéncia paralegislar em desacordo com a Constituicéo da Republica. Precedente: ADI
761, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 30.09.1993. 4. Pedido julgado procedente, para declaracdo
de inconstitucionalidade do art. 47, caput, da Constituicdo do Estado da Bahia. Pedido de
declarago de inconstitucionalidade do Anexo I X, referido nos arts. 1° e 2°, da Lei Estadual
n° 10.558/07, também do Estado da Bahia, em virtude da auséncia de apresentacéo dos
fundamentos para o pedido, restando desatendido o art. 3° |, da Lei n° 9.868/99,
especificamente quanto a este ponto.

(ADI 3777, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 06-02-2015 PUBLIC 09-02-2015)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 288 da Constituicdo do
Estado do Amazonas, introduzido pela EC n° 40/2002. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem pecunidria.
Adicional de 12%, por mandato eletivo, aos servidores que o tenham exercido. Emenda
parlamentar aditiva. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de proposta de emenda a Constituicao.
Irrelevancia. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao
art. 61, 8 1°, Il, alineas a e ¢, da CF, aplicaveis aos estados. A¢éo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a norma de Constitui¢&o do Estado-membro que, oriunda de
emenda parlamentar, disponha sobre concessao de acréscimo de vantagem pecuniaria a
proventos de servidores publicos que hajam exercido mandato eletivo.

(ADI 3295, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011,
DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00035)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A luz do principio da simetria, a
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jurisprudéncia desta Suprema Corte € pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico
dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo local por forga do artigo 61, § 1°, 1, f, da Constitui¢do. Il - O vicio formal ndo é
superado pelo fato de a iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional. |1l - Acdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da
Constituicdo do Estado de Rondénia e do artigo 45 das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56, de 30
de maio de 2007.

(ADI 3930, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-02
PP-00310)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO ORIGINADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LIMITE UNICO. SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS
DESEMBARGADORES. VINCULACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS.
IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A iniciativa de lei que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos € reservada ao Chefe do Poder
Executivo local por forgado artigo 61, § 1°, |1, ¢, da Constituicéo Federal. |1 - Ndo se aplica
o limite Unico fixado no § 12, do art. 37, da Constituicdo Federal, aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores conforme estabelece esse mesmo
dispositivo. A lei local impugnada ndo faz areferidaressalva. 111 - E vedada a vinculagZo de
guaisquer espécies remuneratorias, para efeito de remuneracéo de pessoal do servico
publico, nos termos do art. 37, XIIl, da Constituicdo Federal. IV - Ac&o direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 54, de 26 de
agosto de 2008, que modificou o art. 145, 88 2° e 4°, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso.

(ADI 4154, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT VOL-02406-02
PP-00246)

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n° 35/2005, do
Estado do Rio de Janeiro, que cria instituicdo responsavel pelas pericias criminalistica e
médico-legal. 3. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. 4. Violagdo, pelo poder constituinte decorrente, do principio da separacéo
de poderes, tendo em vista que, em se tratando de Emenda a Constitui¢cdo estadual, o
processo |egislativo ocorreu sem a participacdo do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Acéo
julgada procedente.
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(ADI 3644, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009,
DJe-108 DIVULG 10-06-2009 PUBLIC 12-06-2009 EMENT VOL-02364-01 PP-00060
RTJ VOL-00210-03 PP-01124 RT v. 98, n. 888, 2009, p. 147-150)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 24, 8 11, da Constitui¢cdo do
Estado do Maranhdo. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Militar. Regime juridico.
Vencimentos. Soldo de pracga da Policia Militar. Garantia de valor ndo inferior ao do sal&rio
minimo. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Usurpagéo. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I,
alineas a e ¢, da CF, aplicaveis aos estados. A¢&o julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro que disponha sobre valor da
remuneracdo de servidores policiais militares.

(ADI 3555, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/20009,
DJe-084 DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-01 PP-00179
RTJ VOL-00209-03 PP-01080 RIP v. 11, n. 55, 2009, p. 305-307)

Para elucidar colaciono didético voto do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Ricardo Lewandowski na ADI 3.930/RO que trata do tema:

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime
juridico dos servidores militares estaduais, ainiciativade lel € reservada ao Chefe do Poder
Executivo local, tendo em vista o disposto no art. 61, 8 1°, 11, f, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo é de hoje que vigora entre nés a teoria da separacéo de poderes, cujo escopo
ndo é apenas impedir o surgimento de governos autocraticos, mas também o racionalizar o
funcionamento do Estado, fazendo o atuar segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances).

O regime presidencialista, em um Estado Federal como 0 nosso, prevalece ndo apenas no
plano do governo da Unido, mas em todos os demais niveis politico-administrativos,
incluindo, por 6bvio, os Estados e Municipios.

Nesse sentido, assevera Dalmo de Abreu Dallari assevera que, baseando-se a Uniédo numa
Constituicéo, todos os assuntos que possam interessar a qualquer dos componentes da
federagdo devem ser conduzidos de acordo com as normas constitucionais'. Significa dizer,
a Constituicéo Federal é que estabelece, até por uma questéo de simetria do modelo adotado,
as regras que disciplinam arelacdo entre os poderes nas unidades federadas.

O intuito da engenharia politica da separacéo de poderes €, justamente, buscar um equilibrio
politico entre o Executivo, o Legidativo e o Judiciério. E esse equilibrio pode ser sintetizado
em uma divisdo clara e incisiva das atribui¢des conferidas a cada um dos poderes pelo
ordenamento constitucional.

O Texto Magno, assim, estabeleceu, em seus artigos especificos, as atribuicdes de cada um
dos poderes fixando, todavia, simultaneamente, os da respectiva atuacgao.
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O art. 61, 8 1° inciso I1, a, nessa linha, estabeleceu que séo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criagdo de "cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica ou 0 aumento de sua-remuneragao”.
Qualquer dispositivo normativo que ingresse nessa seara, que tenha origem no Legislativo,
ainda que apresente hierarquia constitucional, como no caso em apreco, afigura-se
inconstitucional.

Enfatizo, ainda, que o Ministro Ricardo Lewandowski deu provimento monocréatico ao
Recurso Extraordinério 628573 interposto pelo Estado do Para para reformar Acordéo desta
Corte que havia concedido a seguranga com fundamento no art. 31, XI1X da Constituicéo
Estadual. Assim n&o vislumbro como sustentar a constitucionalidade do artigo supracitado.
Ante 0 exposto, voto pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. art. 31, inciso X1X, da
Constituicdo do Estado do Paré por vicio formal e, por conseguinte, pela denegacéo da
seguranca.

E 0 meu voto.

Belém (PA), 09 de marco de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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