TJIPA - 2° Grau

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0803392-88.2018.8.14.0301

Classe: CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno
Orgéo julgador: Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Ultima distribuic&o : 09/04/2021
Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0803392-88.2018.8.14.0301
Assuntos: Obrigacéo de Fazer / Nao Fazer, Abono Pecuniario (Art. 78 Lei 8.112/1990)
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

28/10/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

GLEIDE PEREIRA DE MOURA (SUSCITANTE)

LACA ENGENHARIA LTDA - EPP (AUTORIDADE)

RICARDO NASSER SEFER (ADVOGADO)

MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA (SUSCITADO)

Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo do SEBRE
(AUTORIDADE)

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DO
PARA (AUTORIDADE)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

Documentos
Id. Data Documento Tipo
11244204 |04/10/2022 Acordao Acérdao
22:22
11048246 |04/10/2022 Relatério Relatério
22:22 -
11048669 |04/10/2022 Voto do Magistrado Voto
22:22
11048243 |04/10/2022 Ementa Ementa
22:22




o)

=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL (221) - 0803392-88.2018.8.14.0301

AUTORIDADE: LACA ENGENHARIA LTDA - EPP
SUSCITANTE: GLEIDE PEREIRA DE MOURA

AUTORIDADE: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SEBRE,
SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DO PARA
SUSCITADO: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO.
APELACAO CIVEL EM AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ATO DO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO REALIZADA PELO SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. ENTIDADE PARAESTATAL
COM NATUREZA DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
ENTIDADES QUE SEGUEM AS DIRETRIZES DO REFERIDO REGIME
JURIDICO, MEDIANTE REGRAS PROPRIAS, DISPOSTAS EM SEUS
REGULAMENTOS. INOBSTANTE A OBRIGACAO DE LICITAR, OS
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO SE SUJEITAM AOS ESTRITOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, MAS, SIM, AO PRINCIPIO
GERAL DA LICITACAO. INEXISTINDO INTERESSE PUBLICO
ENVOLVIDO NA LIDE, CONCLUI-SE QUE A QUESTAO DE QUE CUIDA
OS AUTOS ENCAIXA-SE NA ESFERA DE COMPETENCIA DAS TURMAS
DE DIREITO PRIVADO. INTELIGENCIA DO ART. 31-A, § 1°, INCISO XVIII,
DO RITJPA. INCIDENTE RESOLVIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DA TURMA DE DIREITO PRIVADO PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO, ESTABELECENDO-SE A DESEMBARGADORA
PREVENTA PARA FAZE-LO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO
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Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, & unanimidade, conhecer a davida ndo manifestada sob a
forma de conflito e, nos termos da fundamentacéo, resolver o incidente, declarando competente
para processar e julgar o feito a Turma de Direito Privado, estando preventa para fazé-lo a
eminente Desa. Gleide Pereira de Moura, tudo nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de vinte e um
a vinte e oito do més de setembro de dois mil e vinte e dois.

Julgamento Presidido pela Exa. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 28 de setembro de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
RELATORIO
RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO
suscitada pelo EXMA. DESA. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA em face da EXMA. DESA.
GLEIDE PEREIRA DE MOURA, nos autos do MANDADO DE SEGURANGCA n° 0803392-
88.2018.8.14.0301, impetrado por LACA ENGENHARIA LTDA — EPP contra ato do Presidente da
Comisséo Especial de Licitagdo - Edital Concorréncia n° 04/2017-Sebrae/PA.

Cuidam os autos de recurso de apelacao civel aviado contra deciséo proferida pela
Juiza da 8?2 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Belém que indeferiu a peticdo inicial da
acdo mandamental e extinguiu o processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 10 da Lei
n° 12.016/2009.

O feito fora distribuido inicialmente ao Desembargador Constantino Augusto
Guerreiro, que se julgou suspeito para anele atuar (id. 483223 — pag. 1).

Posteriormente, houve sua redistribuicdo a Desembargadora Gleide Pereira de
Moura que, em despacho exarado em 06/03/2020, entendendo que a matéria tratada nos autos
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seria de Direito Publico, determinou a remessa dos autos a Vice-Presidéncia para analise da
competéncia (id. 2698177 — pag. 1).

Redistribuido novamente o feito agora a relatoria da Desembargadora Maria Elvina
Gemagque Taveira sua exceléncia, em despacho proferido no dia 12/06/2020, argumentando que
0 Sebrae/PA é uma entidade paraestatal, cuja natureza juridica é de Direito Privado, bem como
gue a decisao recorrida foi proferida por Juizo de Direito Privado, a matéria discutida no “writ” ndo
seria de competéncia das Turmas de Direito Publico, determinando, ao final, o0 encaminhamento
do feito a Vice-Presidéncia para deliberacdo acerca da competéncia para 0 seu processamento
(id. 3170979 — pég. 1).

Encaminhados os autos a Vice-Presidéncia, esta determinou a sua distribuicao
como “divida ndo manifestada sob a forma de conflito”, nos termos do art. 24, XIlll, “q", do
Regimento Interno deste TJ (id. 3239283 — pags. 1/2).

O Ministério Publico, por meio do Procurador-Geral de Justica, exarou manifestagdo
opinando pelo reconhecimento da competéncia das Turmas de Direito Publico (id. 5176004 —

pags. 1/4).
E o relato do necessario.
VOTO
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO
suscitada pelo EXMA. DESA. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA em face da EXMA. DESA.
GLEIDE PEREIRA DE MOURA, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA n° 0803392-
88.2018.8.14.0301, impetrado pela empresa LACA ENGENHARIA LTDA — EPP contra ato tido
como ilegal perpetrado pelo Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo - Edital Concorréncia
n° 04/2017-Sebrae/PA.

Preliminarmente, destaca-se que o Regimento Interno deste Tribunal de Justica
prevé em seu art. 24, Xlll, “q”, a competéncia do Tribunal Pleno para processar e julgar as
duvidas ndo manifestadas sob forma de conflito nos casos de distribuicdo, prevencéo,
competéncia e ordem de servi¢co ou matéria de suas atribuicdes, sendo vejamos:

“Art. 24. O Tribunal Pleno é constituido pela totalidade dos Desembargadores e
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Juizes convocados, enquanto perdurar a convocacao, instalado pelo Presidente do
Tribunal e, nos seus impedimentos, sucessivamente, pelo Vice-Presidente e na
auséncia deste, segundo a ordem de antiguidade na Corte, competindo-lhe:

(.)

XIII - processar e julgar os feitos a seguir enumerados:

(.)

g) as duvidas nao manifestadas sob a forma de conflito, sobre distribuicao,
prevencdo, competéncia e ordem de servigo ou matéria de suas atribui¢des;”

O mesmo diploma, igualmente, em seus arts. 31 e 31-A define as matérias de
competéncia para processamento e julgamento por Turmas de Direito Publico e Turmas de
Direito Privado, vejamos:

“Art. 31. As duas Turmas de Direito Publico sdo compostas, cada uma, por 3 (trés)
Desembargadores, no minimo, serdo presididas por um dos seus membros
escolhido anualmente e funcionarao nos recursos de sua competéncia, a saber:
(Redacéo dada pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016).

| - os recursos das decisdes dos Juizes de Direito Publico; (Redacao dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

Il - os embargos de declaragé@o opostos aos seus acérddos; (Redacdo dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

Il - os agravos das decisOes proferidas pelo Relator; (Redacdo dada pela E.R. n.°
05 de 16/12/2016)

IV — as remessas necessarias previstas em lei; (Redacédo dada pela E.R. n.° 05 de
16/12/2016)

V - os recursos de procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude
referidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 198); (Redacao dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

VI — a execucgao, no que couber, as suas decisfes, podendo delegar a Juizes de
Direito a préatica de atos ndo decisoérios. (Redacdo dada pela E.R. n.° 05 de
16/12/2016)

§1° As Turmas de Direito Publico cabem processar e julgar os processos regidos

pelo Direito Publico, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)
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| — licitacBes e contratos administrativos;
Il — controle e cumprimento de atos administrativos;
Il — ensino;

IV — concursos publicos, servidores publicos, em geral, e questdes previdenciarias,
inclusive;

V — contribuig&o sindical;

VI — desapropriacdo, inclusive a indireta, salvo as mencionadas no art. 34,
paragrafo Unico, do Decreto-lei 3.365, de 21.06.1941;

VII — responsabilidade civil do Estado, inclusive a decorrente de apossamento
administrativo e de desisténcia de ato expropriatério;

VIl — agBes e execugdes de natureza fiscal, ou parafiscal, de interesse da Fazenda
do Estado, Municipios e de suas autarquias;

IX — precos publicos e multas de qualquer natureza;
X —acgdo popular;

Xl — acao civil pablica;

XIl — improbidade administrativa;

X1l — direito publico em geral.”

“Art. 31-A. As duas Turmas de Direito Privado sdo compostas, cada uma, por 03
(trés) Desembargadores, no minimo, e seréo presididas por um de seus membros
escolhidos anualmente e funcionaréo nos recursos de sua competéncia, a saber:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| — os recursos das decis@es dos Juizes de Direito Privado;
Il — os embargos de declaragdo opostos aos seus acérdaos;
Il — os agravos das decisdes proferidas pelo Relator;

IV — a execucao, no que couber, das suas decisdes, podendo delegar a Juizes de
Direito a préatica de atos ndo decisorios.

V — 0s recursos interpostos contra decisdes que deferem ou indeferem as medidas

protetivas previstas na Lei n.° 11.340/2016. (Incluido pela E.R. n.° 09 de
06/12/2017)
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§1° As Turmas de Direito Privado cabem processar e julgar os processos regidos
pelo Direito Privado, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias:

| — direitos de autor e outros direitos da personalidade;

Il — dominio, posse e direitos reais sobre coisa alheia, salvo quando se tratar de
desapropriacao;

Il — obrigagBes em geral de direito privado; (Redacdo dada pela E.R. n.° 09 de
06/12/2017)

IV — responsabilidade civil, salvo quando se tratar de responsabilidade civil do
Estado;

V — direito de familia e sucessoes;
VI — fundagbes, sociedades, associagdes e entidades civis, comerciais e religiosas;

VII — propriedade industrial, mesmo quando envolverem argui¢do de nulidade de
registro e atos da junta comercial;

VIII — recuperacédo, anulacao e substituicdo de titulo ao portador;

IX — constituicao, dissolucédo e liquidacéo de sociedade;

X — comércio em geral;

XI — faléncia e recuperagéo de empresas;

XIl — titulos de crédito;

X1l — relagdo de consumo;

XIV — insolvéncia civil, fundada em titulo executivo judicial;

XV — registros publicos;

XVI — locagéo predial urbana;

XVII — alienagdes judiciais relacionadas com matéria da prépria sec¢ao;

XVIII — direito privado em geral.”

No caso, a controvérsia meritéria tem em vista aferir qual dentre as Turmas de
Direito Publico e Turmas de Direito Privado, no ambito deste Tribunal, possui competéncia para
processar e julgar demandas envolvendo entidade do Sistema S — Sebrae.
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Analisando-se os fatos, observa-se que se trata de mandado de segurancga, cuja
sentenca foi proferida por juiz com atuagdo no ambito do Direito Privado, sendo que referida
demanda tinha por fim invalidar ato de comissao licitante que desenquadrou a parte impetrante da
gualidade de empresa de pequeno porte, bem assim a anulagéo da licitacdo e da adjudicagéo
objeto do certame promovido pelo Sebrae/PA.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores ja € firme no sentido de que os
servigcos sociais autbnomos integrantes do denominado sistema “S”, tal qual o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, sdo considerados entidades paraestatais,
ostentando natureza de pessoa juridica de direito privado e, portanto, ndo integram a
Administracédo Publica direta e indireta, embora colaborem com ela na execuc¢éo de atividades de
relevante significado social (RE 789874/DF — Repercussao Geral — Rel. Min. Teori Zavascki, DJ
17/09/2014, STF).

Eis a ementa do julgado:

“Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA “S”.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, Il, DA CF). 1. Os servigos sociais autbnomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior e
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e néo
integram a Administrac8o Publica, embora colaborem com ela na execugédo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988,
como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou 0
Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicacé@o dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo
estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de pessoal,
nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.

(RE 789874, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014).”

Assim, aos servi¢cos sociais autbnomos integrantes do denominado sistema “S” nao
devem ser aplicados os principios informadores do regime juridico administrativo, localizados no
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caput do art. 37 de nossa Constituicao Federal, por serem pessoas juridicas de direito privado
nao vinculadas a estrutura da Administracao Puablica, ja que as regras constitucionalmente
instituidas no rol do art. 37 dizem respeito apenas a Administracao Publica Direta e Indireta. Em
sendo assim, devem essas entidades seguir as diretrizes do regime juridico privado, com regras
préprias, dispostas em seus regulamentos, os quais sao informadores de regime juridico privado,
nao se confundindo com os informadores do regime juridico administrativo.

Hely Lopes Meirelles, sobre os servigos sociais autbhomos, ensina que:

“sdo entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, que nao integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que Ihes séo atribuidos, por
considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.” (Direito
Administrativo Brasileiro. S&o Paulo. Malheiros, 2001, p. 353/354).

“Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, mantidos por dotagdes orcamentarias ou por contribuicdes
parafiscais. S80 entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com a
administracdo e patriménios préprios” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.).

Importante lembrar aqui da licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito dos
servigos sociais auténomos e segundo a qual “E certo também que ndo pertencem a
Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) ou indireta
(autarquias, fundacgdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), vez que
apenas atuam ao lado do Estado, realizando atividades e servigos de cooperagéo e fomento que
Ihes sédo atribuidos em virtude do interesse especifico das categorias ou grupos profissionais que
representam, ndo se trata, portanto, de prestacao de servico publico, mas de atividade privada de
interesse publico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2003).

Contudo, embora o0s servigos sociais autbnomos integrantes do denominado
Sistema “S” possuam natureza privada, em razdo de seu peculiar regime juridico, em especial
pelo fato de gerirem recursos advindos de contribuicdo parafiscal, de prestarem servigos de
interesse publico ou desempenharem atividades de relevante valor social, assim como de
gozarem de privilégios préprios dos entes publicos, submetem-se a certas regras tipicas da
Administragdo Publica, tais como o dever de licitar e de prestar contas aos 6rgaos de controle.

Entretanto, inobstante a obrigacdo de licitar, os servi¢cos sociais autbnomos nédo se
sujeitam aos estritos termos da Lei Federal n® 8.666/93, que disciplina as normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, mas, sim, ao principio geral da licitacdo, conforme
regulamentacéo propria e especifica de cada entidade.
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Por sua vez, a Lei de Licitagdes elenca expressamente as entidades que estdo
adstritas as suas regras, restando evidente que ndo contemplou 0s servi¢cos sociais autbnomos.
Vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes e locagdes no A&mbito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Alias, este é o entendimento ha muito tempo sedimentado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ao proferir a Decisdo n® 907/97, que firmou o entendimento de que os servicos
sociais autdnomos se sujeitam aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, “verbis”:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questao da ‘ado¢éo’ pelo SENAC/RS,
da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos
processos licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de
entidades enumeradas no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n°® 8.666/1993, os
Servigos Sociais Autbnomos néo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida Lei, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados;” (TCU. Decisdo n°® 907/1997 — Plenario. Rel.: Min.
Lincoln Magalh&es da Rocha.” (grifei)

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal, ao proferir decisdo em pedido de medida
cautelar em sede de mandado de seguranca (n° 33.442 — Distrito Federal) suspendeu
liminarmente a adocao de procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 em relacéo as entidades do
Sistema “S” por entender que elas tém natureza privada e ndo integram a Administracéo Publica
direta ou indireta, ndo se submetendo ao processo licitatério previsto na lei supra.

Em relagdo a manifestacdo do Ministério Publico Estadual de que o dirigente de
entidade do Sistema “S” deve, em aten¢do ao entendimento firmado no CC 105.458/RJ, Rel.
Ministro Fernando Gongalves, Corte Especial, DJe de 17/9/2009, observar os principios que
vinculam toda a Administracdo, como a supremacia do interesse publico, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia por serem os atos licitatérios revestidos de
carater publico, impende destacar que a referida tese ndo se aplica ao caso.
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Com efeito, na hipétese reportada trata-se de conflito negativo instaurado entre a
Primeira e Terceira Sec¢des do STJ acerca da competéncia para processar e julgar feitos relativos
a contratacdo de candidato inscrito em processo seletivo para preenchimento de cargos em
sociedade de economia mista, tendo ficado definido, no referido julgado, que aos “Empregados
de empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de se submeterem a concurso
publico, ndo sdo equiparados aos servidores publicos”, portanto a tese estabelecida nada
assentou respeito do tema ora sob exame, verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. CONTRATACAO. SERVIDORES PUBLICOS.

1. Empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de
se submeterem a concurso publico, ndo sdo equiparados aos servidores publicos.
Precedente.

2. Compete a e. Primeira Sec¢do processar e julgar feitos relativos a contratagcdo de
candidatos inscritos em processo seletivo publico para preenchimento de cargos
em sociedade de economia mista.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Primeira Secao.

(CC n. 105.458/RJ, relator Ministro Fernando Goncalves, Corte Especial, julgado
em 19/8/2009, DJe de 17/9/2009).”

De mais a mais, cumpre ressaltar que as empresas publicas e sociedades de
economia mista fazem parte da Administragdo Indireta, de modo que os argumentos deduzidos
no julgado invocado pelo representante do Ministério Publico ndo se amolda ao caso, tendo em
vista que o0s servicos sociais autbnomos, integrantes do denominado sistema “S”, ndo integram a
Administracao Publica direta e indireta, nos termos do RE 789874/DF.

Assim, inexistindo interesse publico envolvido na presente lide, concluo que a
guestdo de que cuida os autos encaixa-se na esfera de competéncia das Turmas de Direito
Privado, nos termos do art. 31-A, 8§ 1°, inciso XVIII, do RITJPA.

A vista do exposto, resolve-se a dlvida, declarando-se competente para processar e
julgar o feito a Turma de Direito Privado, estando prevento para fazé-lo, ante sua prevencao, a
eminente Desembargadora Gleide Pereira de Moura.

E como voto.

Belém/PA, 28 de setembro de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO
suscitada pelo EXMA. DESA. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA em face da EXMA. DESA.
GLEIDE PEREIRA DE MOURA, nos autos do MANDADO DE SEGURANGCA n° 0803392-
88.2018.8.14.0301, impetrado por LACA ENGENHARIA LTDA — EPP contra ato do Presidente da
Comissao Especial de Licitagdo - Edital Concorréncia n® 04/2017-Sebrae/PA.

Cuidam os autos de recurso de apelagao civel aviado contra deciséo proferida pela
Juiza da 82 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Belém que indeferiu a peticao inicial da
acdo mandamental e extinguiu o processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 10 da Lei
n°® 12.016/2009.

O feito fora distribuido inicialmente ao Desembargador Constantino Augusto
Guerreiro, que se julgou suspeito para anele atuar (id. 483223 — pag. 1).

Posteriormente, houve sua redistribuicdo a Desembargadora Gleide Pereira de
Moura que, em despacho exarado em 06/03/2020, entendendo que a matéria tratada nos autos
seria de Direito Publico, determinou a remessa dos autos a Vice-Presidéncia para analise da
competéncia (id. 2698177 — pag. 1).

Redistribuido novamente o feito agora a relatoria da Desembargadora Maria Elvina
Gemagque Taveira sua exceléncia, em despacho proferido no dia 12/06/2020, argumentando que
0 Sebrae/PA é uma entidade paraestatal, cuja natureza juridica é de Direito Privado, bem como
gue a deciséo recorrida foi proferida por Juizo de Direito Privado, a matéria discutida no “writ” ndo
seria de competéncia das Turmas de Direito Publico, determinando, ao final, o encaminhamento
do feito a Vice-Presidéncia para deliberacéo acerca da competéncia para o seu processamento
(id. 3170979 — péag. 1).

Encaminhados os autos a Vice-Presidéncia, esta determinou a sua distribuicao
como “dlivida ndo manifestada sob a forma de conflito”, nos termos do art. 24, XIll, “q", do
Regimento Interno deste TJ (id. 3239283 — pags. 1/2).

O Ministério Publico, por meio do Procurador-Geral de Justica, exarou manifestacédo
opinando pelo reconhecimento da competéncia das Turmas de Direito Publico (id. 5176004 —
pags. 1/4).

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO
suscitada pelo EXMA. DESA. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA em face da EXMA. DESA.
GLEIDE PEREIRA DE MOURA, nos autos do MANDADO DE SEGURANGCA n° 0803392-
88.2018.8.14.0301, impetrado pela empresa LACA ENGENHARIA LTDA — EPP contra ato tido
como ilegal perpetrado pelo Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo - Edital Concorréncia
n° 04/2017-Sebrae/PA.

Preliminarmente, destaca-se que o Regimento Interno deste Tribunal de Justica
prevé em seu art. 24, XIll, “q", a competéncia do Tribunal Pleno para processar e julgar as
duvidas ndo manifestadas sob forma de conflito nos casos de distribuicdo, prevencéo,
competéncia e ordem de servi¢co ou matéria de suas atribuicdes, sendo vejamos:

“Art. 24. O Tribunal Pleno é constituido pela totalidade dos Desembargadores e
Juizes convocados, enquanto perdurar a convocacao, instalado pelo Presidente do
Tribunal e, nos seus impedimentos, sucessivamente, pelo Vice-Presidente e na
auséncia deste, segundo a ordem de antiguidade na Corte, competindo-lhe:

(.)

XIII - processar e julgar os feitos a seguir enumerados:

(.)

g) as davidas ndo manifestadas sob a forma de conflito, sobre distribuicao,
prevenc¢do, competéncia e ordem de servi¢co ou matéria de suas atribuicdes;”

O mesmo diploma, igualmente, em seus arts. 31 e 31-A define as matérias de
competéncia para processamento e julgamento por Turmas de Direito Publico e Turmas de
Direito Privado, vejamos:

“Art. 31. As duas Turmas de Direito Publico sdo compostas, cada uma, por 3 (trés)
Desembargadores, no minimo, serdo presididas por um dos seus membros
escolhido anualmente e funcionar&@o nos recursos de sua competéncia, a saber:
(Redacéo dada pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016).

| - os recursos das decisfes dos Juizes de Direito Piblico; (Redacao dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)
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Il - os embargos de declaragé@o opostos aos seus acérddos; (Redacdo dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

Il - os agravos das decisfes proferidas pelo Relator; (Redacdo dada pela E.R. n.°
05 de 16/12/2016)

IV — as remessas necessarias previstas em lei; (Redacao dada pela E.R. n.° 05 de
16/12/2016)

V - os recursos de procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude
referidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 198); (Redacao dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

VI — a execucgao, no que couber, as suas decisbes, podendo delegar a Juizes de
Direito a préatica de atos ndo decisoérios. (Redacdo dada pela E.R. n.° 05 de
16/12/2016)

§1° As Turmas de Direito Publico cabem processar e julgar os processos regidos
pelo Direito Publico, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| — licitagBes e contratos administrativos;
Il — controle e cumprimento de atos administrativos;
Il — ensino;

IV — concursos publicos, servidores publicos, em geral, e questdes previdenciarias,

inclusive;
V — contribuicdo sindical;

VI — desapropriacgéo, inclusive a indireta, salvo as mencionadas no art. 34,
paragrafo Unico, do Decreto-lei 3.365, de 21.06.1941;

VIl — responsabilidade civil do Estado, inclusive a decorrente de apossamento
administrativo e de desisténcia de ato expropriatério;

VIII — agBes e execugdes de natureza fiscal, ou parafiscal, de interesse da Fazenda
do Estado, Municipios e de suas autarquias;

IX — pregos publicos e multas de qualquer natureza;
X —acéo popular;

X1 — acao civil pblica;

XII — improbidade administrativa;
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X1l — direito publico em geral.”

“Art. 31-A. As duas Turmas de Direito Privado sdo compostas, cada uma, por 03
(trés) Desembargadores, no minimo, e serdo presididas por um de seus membros
escolhidos anualmente e funcionardo nos recursos de sua competéncia, a saber:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| — os recursos das decis@es dos Juizes de Direito Privado;
Il — os embargos de declaragdo opostos aos seus acérdaos;
Il — os agravos das decisdes proferidas pelo Relator;

IV — a execucao, no que couber, das suas decisdes, podendo delegar a Juizes de
Direito a préatica de atos ndo decisorios.

V — 0s recursos interpostos contra decisdes que deferem ou indeferem as medidas
protetivas previstas na Lei n.° 11.340/2016. (Incluido pela E.R. n.° 09 de
06/12/2017)

§1° As Turmas de Direito Privado cabem processar e julgar os processos regidos
pelo Direito Privado, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias:

| — direitos de autor e outros direitos da personalidade;

Il — dominio, posse e direitos reais sobre coisa alheia, salvo quando se tratar de
desapropriacao;

Il — obrigagc6es em geral de direito privado; (Redagcdo dada pela E.R. n.° 09 de
06/12/2017)

IV — responsabilidade civil, salvo quando se tratar de responsabilidade civil do
Estado;

V — direito de familia e sucessdes;
VI — fundagdes, sociedades, associagdes e entidades civis, comerciais e religiosas;

VII — propriedade industrial, mesmo quando envolverem argui¢do de nulidade de
registro e atos da junta comercial;

VIl — recuperagao, anulagdo e substituigdo de titulo ao portador;

IX — constituicdo, dissolugdo e liquidagéo de sociedade;

X — comércio em geral;
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XI — faléncia e recuperagdo de empresas;

XIl — titulos de crédito;

X1l — relagdo de consumo;

XIV — insolvéncia civil, fundada em titulo executivo judicial;

XV —registros publicos;

XVI — locagéo predial urbana;

XVII — alienagdes judiciais relacionadas com matéria da prépria sec¢ao;

XVIII — direito privado em geral.”

No caso, a controvérsia meritéria tem em vista aferir qual dentre as Turmas de
Direito Publico e Turmas de Direito Privado, no ambito deste Tribunal, possui competéncia para
processar e julgar demandas envolvendo entidade do Sistema S — Sebrae.

Analisando-se os fatos, observa-se que se trata de mandado de seguranca, cuja
sentenca foi proferida por juiz com atuagdo no ambito do Direito Privado, sendo que referida
demanda tinha por fim invalidar ato de comisséo licitante que desenquadrou a parte impetrante da
gualidade de empresa de pequeno porte, bem assim a anulagcdo da licitagdo e da adjudicacdo
objeto do certame promovido pelo Sebrae/PA.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores ja é firme no sentido de que os
servigos sociais autbnomos integrantes do denominado sistema “S”, tal qual o Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, sao considerados entidades paraestatais,
ostentando natureza de pessoa juridica de direito privado e, portanto, ndo integram a
Administracdo Publica direta e indireta, embora colaborem com ela na execucéo de atividades de
relevante significado social (RE 789874/DF — Repercussao Geral — Rel. Min. Teori Zavascki, DJ
17/09/2014, STF).

Eis a ementa do julgado:

“Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA “S”.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, Il, DA CF). 1. Os servi¢cos sociais autdbnomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior e
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nao
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integram a Administrac8o Publica, embora colaborem com ela na execuc¢édo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988,
como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o
Servico Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicacé@o dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo
estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de pessoal,
nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordinario a que se nega
provimento.

(RE 789874, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014).”

Assim, aos servi¢os sociais autbnomos integrantes do denominado sistema “S” ndo
devem ser aplicados os principios informadores do regime juridico administrativo, localizados no
caput do art. 37 de nossa Constituicdo Federal, por serem pessoas juridicas de direito privado
nao vinculadas a estrutura da Administracao Publica, ja que as regras constitucionalmente
instituidas no rol do art. 37 dizem respeito apenas a Administracao Publica Direta e Indireta. Em
sendo assim, devem essas entidades seguir as diretrizes do regime juridico privado, com regras
préprias, dispostas em seus regulamentos, os quais séo informadores de regime juridico privado,
nao se confundindo com os informadores do regime juridico administrativo.

Hely Lopes Meirelles, sobre os servigos sociais autbnomos, ensina que:

“sdo entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, que ndo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigcos que lhes sdo atribuidos, por
considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2001, p. 353/354).

“Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, mantidos por dota¢gfes orcamentérias ou por contribuicdes
parafiscais. S&o entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com a
administracdo e patrimdnios préprios” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.).

Importante lembrar aqui da licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito dos
servicos sociais autdnomos e segundo a qual “E certo também que n&o pertencem a
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Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) ou indireta
(autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), vez que
apenas atuam ao lado do Estado, realizando atividades e servigos de cooperagéo e fomento que
Ihes sédo atribuidos em virtude do interesse especifico das categorias ou grupos profissionais que
representam, ndo se trata, portanto, de prestacao de servico publico, mas de atividade privada de
interesse publico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2003).

Contudo, embora os servigos sociais autdnomos integrantes do denominado
Sistema “S” possuam natureza privada, em razdo de seu peculiar regime juridico, em especial
pelo fato de gerirem recursos advindos de contribuicdo parafiscal, de prestarem servigcos de
interesse publico ou desempenharem atividades de relevante valor social, assim como de
gozarem de privilégios proprios dos entes publicos, submetem-se a certas regras tipicas da
Administragdo Publica, tais como o dever de licitar e de prestar contas aos 6rgaos de controle.

Entretanto, inobstante a obrigacdo de licitar, os servi¢os sociais autbnomos néo se
sujeitam aos estritos termos da Lei Federal n°® 8.666/93, que disciplina as normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, mas, sim, ao principio geral da licitacdo, conforme
regulamentacao prépria e especifica de cada entidade.

Por sua vez, a Lei de Licitacdes elenca expressamente as entidades que estao
adstritas as suas regras, restando evidente que ndo contemplou 0s servigcos sociais autdnomos.
Vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacg0Oes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Alids, este é o entendimento hd muito tempo sedimentado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ao proferir a Decisdo n°® 907/97, que firmou o entendimento de que 0s servigos
sociais autbnomos se sujeitam aos seus regulamentos préprios devidamente publicados, “verbis”:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questao da ‘ado¢do’ pelo SENAC/RS,
da praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos
processos licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de
entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 8.666/1993, os
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Servigos Sociais Autbnomos néo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida Lei, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados;” (TCU. Decisdo n°® 907/1997 — Plenéario. Rel.: Min.
Lincoln Magalh&es da Rocha.” (grifei)

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal, ao proferir decisdo em pedido de medida
cautelar em sede de mandado de seguranca (n° 33.442 — Distrito Federal) suspendeu
liminarmente a adocao de procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 em relacéo as entidades do
Sistema “S” por entender que elas tém natureza privada e ndo integram a Administracdo Publica
direta ou indireta, ndo se submetendo ao processo licitatério previsto na lei supra.

Em relagdo a manifestacdo do Ministério Publico Estadual de que o dirigente de
entidade do Sistema “S” deve, em atengdo ao entendimento firmado no CC 105.458/RJ, Rel.
Ministro Fernando Gongalves, Corte Especial, DJe de 17/9/2009, observar os principios que
vinculam toda a Administracdo, como a supremacia do interesse publico, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia por serem os atos licitatorios revestidos de
carater publico, impende destacar que a referida tese ndo se aplica ao caso.

Com efeito, na hipétese reportada trata-se de conflito negativo instaurado entre a
Primeira e Terceira Se¢bes do STJ acerca da competéncia para processar e julgar feitos relativos
a contratacdo de candidato inscrito em processo seletivo para preenchimento de cargos em
sociedade de economia mista, tendo ficado definido, no referido julgado, que aos “Empregados
de empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de se submeterem a concurso
publico, ndo sédo equiparados aos servidores publicos”, portanto a tese estabelecida nada
assentou respeito do tema ora sob exame, verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. CONTRATAGAO. SERVIDORES PUBLICOS.

1. Empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de
se submeterem a concurso publico, ndo sdo equiparados aos servidores publicos.
Precedente.

2. Compete a e. Primeira Sec¢éo processar e julgar feitos relativos a contratacao de
candidatos inscritos em processo seletivo publico para preenchimento de cargos
em sociedade de economia mista.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Primeira Secao.

(CC n. 105.458/RJ, relator Ministro Fernando Gongalves, Corte Especial, julgado
em 19/8/2009, DJe de 17/9/2009).”
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De mais a mais, cumpre ressaltar que as empresas publicas e sociedades de
economia mista fazem parte da Administragdo Indireta, de modo que os argumentos deduzidos
no julgado invocado pelo representante do Ministério Publico ndo se amolda ao caso, tendo em
vista que 0s servigos sociais autbnomos, integrantes do denominado sistema “S”, ndo integram a
Administracdo Publica direta e indireta, nos termos do RE 789874/DF.

Assim, inexistindo interesse publico envolvido na presente lide, concluo que a
guestdo de que cuida os autos encaixa-se na esfera de competéncia das Turmas de Direito
Privado, nos termos do art. 31-A, 8§ 1°, inciso XVIII, do RITJPA.

A vista do exposto, resolve-se a dlvida, declarando-se competente para processar e
julgar o feito a Turma de Direito Privado, estando prevento para fazé-lo, ante sua prevencao, a
eminente Desembargadora Gleide Pereira de Moura.

E como voto.

Belém/PA, 28 de setembro de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO.
APELACAO CIVEL EM AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ATO DO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO REALIZADA PELO SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. ENTIDADE PARAESTATAL
COM NATUREZA DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
ENTIDADES QUE SEGUEM AS DIRETRIZES DO REFERIDO REGIME
JURIDICO, MEDIANTE REGRAS PROPRIAS, DISPOSTAS EM SEUS
REGULAMENTOS. INOBSTANTE A OBRIGACAO DE LICITAR, OS
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO SE SUJEITAM AOS ESTRITOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, MAS, SIM, AO PRINCIPIO
GERAL DA LICITACAO. INEXISTINDO INTERESSE PUBLICO
ENVOLVIDO NA LIDE, CONCLUI-SE QUE A QUESTAO DE QUE CUIDA
OS AUTOS ENCAIXA-SE NA ESFERA DE COMPETENCIA DAS TURMAS
DE DIREITO PRIVADO. INTELIGENCIA DO ART. 31-A, § 1°, INCISO XVIII,
DO RITJPA. INCIDENTE RESOLVIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DA TURMA DE DIREITO PRIVADO PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO, ESTABELECENDO-SE A DESEMBARGADORA
PREVENTA PARA FAZE-LO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade, conhecer a divida ndo manifestada sob a
forma de conflito e, nos termos da fundamentacéo, resolver o incidente, declarando competente
para processar e julgar o feito a Turma de Direito Privado, estando preventa para fazé-lo a
eminente Desa. Gleide Pereira de Moura, tudo nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de vinte e um
a vinte e oito do més de setembro de dois mil e vinte e dois.

Julgamento Presidido pela Exa. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 28 de setembro de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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