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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0846259-62.2019.8.14.0301

APELANTE: IRIS AMARAL DE SOUSA

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, PREFEITO
MUNICIPAL DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO COM
PEDIDO LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO DE AFASTAMENTO DO
TRABALHO APOS O TRANSCURSO DE 91 (NOVENTA E UM DIAS) CONTADOS DO PEDIDO
DE APOSENTADORIA SEM PREJUIZO DA SUA REMUNERAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. E assegurado ao servidor publico o direito de ndo comparecer ao trabalho a partir do
nonagésimo primeiro dia do protocolo de requerimento de aposentadoria, sem prejuizo de
remuneracao, caso nao haja ciéncia pelo servidor do indeferimento. Inteligéncia do artigo 323
da Constituicdo Estadual c/c artigo 18° XXVIII da Lei Organica Municipal.

2. Apesar de a Lei Municipal n°® 8.466/2005, alterada pela Lei n® 8.624/2007, que reestruturou o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém, trazer impedimento para o
afastamento do servidor nestes casos, € de se salientar que a Lei Organica do Municipio,
juntamente com a Constituicdo Estadual, sdo normas hierarquicamente superiores e devem ser
aplicadas ao caso concreto. Precedentes TJ/PA.

3. Sentenca confirmada.

ACORDAO
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Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade, no sentido de confirmar a sentenca proferida, na
conformidade do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente Acordéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosério (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario da sentenca prolatada pelo douto Juizo da 22 Vara
de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos Do Mandado de Seguranca Preventivo com
Pedido Liminar, interposto por Iris Amaral de Sousa em face do Municipio de Belém, julgou
procedente o pedido formulado na inicial, confirmando a liminar anteriormente deferida, para
determinar que a autoridade coatora acima elencada proceda afastamento da autora de suas
atividades laborais, sem prejuizo de sua remuneragao, até a conclusao de seu processo de
aposentadoria.

Na origem, a autora impetrou Mandado de Seguranca Preventivo com pedido liminar
alegando, na inicial (Id 9167653 — fls. 1/18, que é Professora Licenciada Plena, servidora da
Secretaria Municipal de Educag¢do — SEMEC desde 12/09/1988, como prestadora de servigos e
como servidora efetiva, aprovada em concurso publico. Assevera que em 03/06/2019, cumpridos
todos os requisitos legais, requereu aposentadoria por tempo de contribuicdo voluntaria, ndo
obtendo resposta da Administracao Puablica. Aduz que, conforme o disposto no Art. 169 da Lei
Municipal 7.502/90, Ihe é assegurado o direito de ndo comparecer ao trabalho a partir do 91°
(nonagésimo primeiro) dia do protocolo do pedido de aposentadoria, sem prejuizo da percepgao
de sua remuneracdo. Sendo assim, postulou a concessao da liminar para imediato afastamento e,
ao final, a concessédo da seguranca para garantir primeiro o afastamento da impetrante, e
concomitantemente que esta, durante o periodo em que aguarda a aposentadoria, nao fique
prejudicada na percepg¢éo de sua remuneracao.

A liminar assim restou deferida (ID 5858664 — fls.1/4):
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“Diante das raz8es expostas, CONCEDO A LIMINAR, para determinar as autoridades
Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento do Impetrante de suas atividades
laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem prejuizo de sua
remuneracao.

NOTIFIQUEM-SE e INTIMEM-SE os IMPETRADOS, pessoalmente, para, querendo,
prestarem informacdes no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, I, da Lei Federal
n° 12.016/09.

INTIME-SE o MUNICIPIO DE BELEM, eletronicamente, por meio de sua
PROCURADORIA JURIDICA (SEMAJ), nos termos do art. 7°, Il, da Lei Federal n°
12.016/09, c/c art. 183, 81°, do CPC, para, querendo, manifestar interesse na
participacao do feito, no prazo de 10 (dez) dias.

Apos transcurso do prazo legal, com ou sem informagdes, certifique-se e encaminhem-se
0s autos ao Ministério Publico.

Servird a presente decisdo como MANDADO DE NOTIFICACAO E INTIMACAO
(Provimento 03 e 11/2009-CJRMB).

Autorizo o cumprimento da NOTIFICACAO das autoridades coatoras por meio impresso,
na forma do art. 5°, 85°, da Lei n° 11.419/06.

Intime-se e cumpra-se, em regime de urgéncia.”

O Municipio de Belém interpds Embargos de Declaracdo da decisédo liminar requerendo
seja sanada a obscuridade para que fiqgue esclarecido o alcance da decisdo embargada no
particular, ou seja, se as verbas ndo permanentes estdo abarcadas pela decisédo (ID 9167728 —
fls. 1/3), os quais restaram julgados procedentes, sanando o vicio apontado, passando a decisao
a assim dispor em sua parte final.

“(...) Diante das raz8es expostas, CONCEDO A LIMINAR, para determinar as
autoridades Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento da Impetrante de
suas atividades laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem
prejuizo de sua remuneracgédo, nao abarcando esta as verbas de carater ndo permanente
(verbas transitorias ou propter laborem). (...)"

O Municipio de Belém apresentou informacdes, em ID 9167761 - fls. 1/7, alegando a
inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, impondo-se a denegacao da seguranca.

Por sua vez, a impetrante ingressou com Embargos de Declaracdo (Id 9167747 — fls. 1/5),
entendendo que resta contraditério deferir o pedido liminar, com as limitagdes que se pleiteia
sejam afastadas. Referidos embargos restaram rejeitados pelo Juizo de origem (Id 9167756 — fls.
1/3).

Certificada a ndo apresentacdo de recursos voluntarios por ambas as partes (ID 9167759 —
fls. 1).
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Instado, o Ministério Publico de segundo grau, em parecer de ID 10187346 — fls. 1/5,
pronuncia-se pela manutencao integral da sentenca proferida na origem.

E o relatério que submeto a julgamento em Plenéario Virtual.

VOTO

Conhego do Reexame Necessario e passo a analise.

A questao consiste em verificar se deve ser mantida a sentenca de procedéncia
pleiteada determinando que a autoridade coatora proceda o afastamento do impetrante de suas
atividades de trabalho, para que aguarde decisdo sobre o pedido de sua aposentadoria, sem
prejuizo da sua remuneracao.

Pois bem, no caso em questao, ndo restam duvidas que a sentenca deve ser mantida.
Sendo vejamos.

Verifica-se que o pedido objeto do processo é para que se permita o afastamento do
impetrante de suas atividades laborais a partir do 91° (nonagésimo primeiro) dia da
protocolizacéo do requerimento de aposentadoria voluntéria na referida instituicdo e para o cargo
acima indicado, sem prejuizo da remuneracdo e sem que a administracdo tenha apresentado
qualquer resultado, seja a favor ou contra o requerente.

Sobre o0 assunto, é assegurado ao servidor publico o direito de ndo comparecer ao
trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia do protocolo de requerimento de aposentadoria, sem
prejuizo de remuneracéo, caso ndo haja ciéncia pelo servidor do indeferimento, conforme o

enunciado do artigo 323 da Constituicdo do Estado do Para, in verbis:

Art. 323. Aos servidores civis e militares fica assegurado o direito de ndo comparecer
ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subseqiente ao do protocolo do
requerimento de aposentadoria ou de transferéncia para a reserva, sem prejuizo da
percep¢do de sua remuneracdo, caso ndo sejam antes cientificados do indeferimento,
na forma da lei.

A situacao é albergada pela Lei Organica do Municipio de Belém, sendo vejamos:

Art. 18 - O Municipio assegura aos servidores publicos, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social, os seguintes direitos:

(.)

XXVIII- ndo comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente
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ao do protocolo do requerimento de aposentadoria, sem prejuizo da percepgao de sua
remuneracgéo, caso ndo sejam cientificados do indeferimento, na forma da lei;

Apesar de a Lei Municipal n° 8.466/2005, alterada pela Lei n°® 8.624/2007 (que
reestrutura o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém), trazer impedimento
para o afastamento do servidor nestes casos, tenho que a Lei Organica do Municipio assim como
a Constituicdo do Estado do Para sao hierarquicamente superiores e devem ser aplicadas ao
caso concreto.

Nesse sentido tem se manifestado esta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE APOSENTADORIA. AFASTAMENTO DA APOSENTANDA
DAS ATIVIDADES. POSSIBILIDADE. INC. XXVII, DO ART. 18 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE BELEM. DECISAO DE 1° GRAU MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. 1- A impetrante, ora agravada, requereu a aposentadoria por
tempo de servico e requer seu afastamento das atividades laborais apés 0 91° dia a
contar do preenchimento dos requisitos para o beneficio, sem pronunciamento
acerca do direito a aposentadoria; 2- O juizo de 1° grau deferiu pedido liminar para
que a autoridade coatora, ora agravante, afastasse a servidora de suas atividades
sem prejuizo da remuneracgdo, até que lhe fosse dada ciéncia da deciséo sobre o
requerimento de aposentadoria da impetrante/agravada; 3- Segundo a Lei
Organica do Municipio e Belém, é conferido o direito ao servidor de nao
comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente ao do
protocolo do requerimento de aposentadoria, sem prejuizo da percep¢édo de sua
remuneracao, caso ndo sejam cientificados do indeferimento, na forma da lei
(inciso XXVII, do art. 18); 4- Demonstrado o atendimento aos requisitos do inciso
I1l, do art. 7°, da Lei n® 12.016/09 em favor da impetrante, ora agravada, deve a
decisdo de 1° grau ser mantida; 5- Recurso de agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (2019.00294950-91, Nao Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-
01-28)

Ademais, a Constituicdo Federal prevé em seu ordenamento juridico a razoavel
duracao do processo como direito fundamental, com o fim de que haja agilidade no tramite dos
procedimentos instaurados no pais, inclusive no que pertine aos procedimentos administrativos,
como é o caso dos autos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Dessa forma, ndo é razoavel que o servidor, ja tendo cumprido todos os requisitos para
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aposentadoria, figue a mercé da Administracdo Publica indefinidamente para que tenha seu
direito garantido, sobretudo pela demora na analise do pleito pela Administracéo.

Todavia, a sentencga confirmou a medida liminar anteriormente deferida, para, "(...) determinar as
autoridades Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento da Impetrante de suas
atividades laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem prejuizo de sua
remuneracédo, ndo abarcando esta as verbas de carater ndo permanente (verbas transitérias ou
propter laborem).

N&o obstante a impetrante possua o direito liquido e certo ao afastamento do trabalho
sem prejuizo da remuneracgao, as parcelas que ostentam natureza de parcelas transitérias
decorrentes do desempenho do servico em condi¢cBes especiais, ndo comportam direito ao
recebimento durante o afastamento das funcoes.

A primeira vista, no que tange a remuneracdo, poder-se-ia admitir que a Impetrante
faria jus ao recebimento das parcelas propter laborem durante o periodo em que estivesse
afastada em processo de aposentadoria, nos termos do que dispde o artigo art. 169 acima
transcrito, contudo, quanto ao conceito de vencimento e remunera¢do, a mesma lei assim
preceitua:

"Art. 52. Vencimento € a retribui¢cdo pecuniaria pelo desempenho efetivo do trabalho
no exercicio de cargo publico e correspondente ao valor fixado em lei. (...)

§3°. O vencimento é irredutivel e a remuneracdo obedecera ao limite e principios
previstos no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal e no artigo 18, inciso XXII,
da lei Orgéanica do Municipio de Belém.

Art. 53 - Remuneracdo é o vencimento acrescido das gratificacdes e demais
vantagens de carater permanente atribuidas ao funcionario pelo exercicio de cargo
publico.

Paragrafo Unico - As indenizagdes, auxilios e demais vantagens ou gratificacdes de
carater eventual ndo integram a remuneracgéo."

Assim, considerando que apenas as vantagens de carater permanente sao
consideradas remuneracado, quando do afastamento do servidor de suas atividades deve ocorrer
a excluséo do recebimento das parcelas transitérias.

Esse tem sido, inclusive, o entendimento desta Corte de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PEDIDO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AFASTAMENTO DAS FUNCOES. MANUTENCAO DA GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE E AUXILIO TRANSPORTE. DESCABIMENTO. VANTAGENS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCORPORACAO PARA FINS DE APOSENTADORIA.
NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO DO FUMUS BONI IURIS NESSE PONTO PARA
O DEFERIMENTO DA LIMINAR. ABONO DE ALTERACAO DO MODELO DE ATENCAO A
SAUDE. PECUNIA CONCEDIDA EM CARATER GERAL AOS SERVIDORES DA SAUDE.
PARCELA DE NATUREZA PERMANENTE. POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO NA
INATIVIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
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DECISAO UNANIME. ACORDAO (1666998, 1666998, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-04-22, Publicado
em 2019-04-28)

APELA(}AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. DIREITO AO
AFASTAMENTO APOS 90 DIAS DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO SEM
RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REMUNERACAO QUE NAO DEVE INCLUIR
PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Com a leitura dos autos é possivel concluir
que de fato o impetrante requereu administrativamente aposentadoria (Num. 3513370 - PAag.
1). Além disso, relevante considerar que a legislacé@o vigente garante o direito a afastamento
das atividades apds decorridos noventa dias do referido pedido. E o que se observa do
disposto no art. 18, XXVIIlI da Lei Orgénica do Municipio de Belém e art. 169 da Lei
7.502/1990. 2. A disposicao legal é expressa no sentido de que verbas de carater transitério
ndo integram a remuneracao do servidor publico, ao passo que essas sdo concedidas pela
Administragdo Publica a seus servidores em razdo das condi¢Bes excepcionais em que esta
sendo prestado um servico comum (propter laborem), dai porque séo de indole transitéria e
precéaria. Ademais, o seu carater transitério justifica a possibilidade de supressdo sem que
ocorra violacdo a irredutibilidade dos vencimentos. 3. A partir do momento em que o
servidor publico passa a nao ter mais contato com ambientes do tipo insalubre ou em
contato permanente com substancias téxicas ou com risco de vida, cessa o direito ao
recebimento da gratificac&o. E o caso do servidor impetrante, que completado 90 dias do
pedido de aposentadoria, pode se afastar de suas funcfes. 4. Nesse cenario, devido o
afastamento do servidor apés 90 dias do requerimento de aposentadoria, nos termos da
legislacdo vigente, todavia, na remuneracédo devida, inviavel a percepcédo de parcelas de
natureza transitdria, precéria. Por isso, entendo que decidiu com acerto o Juizo de 1° Grau.
(4095774, 4095774, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-11-23, Publicado em 2020-12-01)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. DIREITO AO
AFASTAMENTO APOS 90 DIAS DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO SEM
RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REMUNERACAO QUE NAO DEVE INCLUIR
PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Com a leitura dos autos € possivel concluir
que de fato o impetrante requereu administrativamente aposentadoria (Num. 3513370 - Pag.
1). Além disso, relevante considerar que a legislacéo vigente garante o direito a afastamento
das atividades apds decorridos noventa dias do referido pedido. E o que se observa do
disposto no art. 18, XXVIII da Lei Organica do Municipio de Belém e art. 169 da Lei
7.502/1990. 2. A disposicao legal é expressa no sentido de que verbas de carater transitério
nao integram a remuneracgdo do servidor publico, ao passo que essas sao concedidas pela
Administragdo Publica a seus servidores em razédo das condigdes excepcionais em que esta
sendo prestado um servigo comum (propter laborem), dai porque séo de indole transitoria e
precaria. Ademais, 0 seu carater transitéria e precaria. Ademais, o seu carater transitorio
justifica a possibilidade de supressdo sem que ocorra violagdo a irredutibilidade dos
vencimentos. 3. A partir do momento em que o servidor publico passa a ndo ter mais
contato com ambientes do tipo insalubre ou em contato permanente com substancias
toxicas ou com risco de vida, cessa o direito ao recebimento da gratificacéo. E o caso do
servidor impetrante, que completado 90 dias do pedido de aposentadoria, pode se afastar
de suas fungBes. 4. Nesse cenario, devido o afastamento do servidor apds 90 dias do
requerimento de aposentadoria, nos termos da legislagéo vigente, todavia, na remuneragao
devida, inviavel a percepcao de parcelas de natureza transitdria, precaria. Por isso, entendo
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gque decidiu com acerto o Juizo de 1° Grau. (4095774, 4095774, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2020-11-23, Publicado
em 2020-12-01)

Ante 0 exposto, com amparo na jurisprudéncia dominante deste Tribunal, em reexame
necessario mantenho integralmente a sentencga por seus proprios fundamentos concedendo a
seguranca, afastando da remuneragédo da impetrante, se for o caso, apenas as vantagens de
natureza transitéria.

E como voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento

Relatora

Belém, 30/08/2022
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Trata-se de Reexame Necessario da sentenca prolatada pelo douto Juizo da 22 Vara
de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos Do Mandado de Seguranca Preventivo com
Pedido Liminar, interposto por Iris Amaral de Sousa em face do Municipio de Belém, julgou
procedente o pedido formulado na inicial, confirmando a liminar anteriormente deferida, para
determinar que a autoridade coatora acima elencada proceda afastamento da autora de suas
atividades laborais, sem prejuizo de sua remuneracao, até a conclusdo de seu processo de
aposentadoria.

Na origem, a autora impetrou Mandado de Seguranca Preventivo com pedido liminar
alegando, na inicial (Id 9167653 — fls. 1/18, que é Professora Licenciada Plena, servidora da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC desde 12/09/1988, como prestadora de servigos e
como servidora efetiva, aprovada em concurso publico. Assevera que em 03/06/2019, cumpridos
todos os requisitos legais, requereu aposentadoria por tempo de contribuicdo voluntaria, nao
obtendo resposta da Administracdo Publica. Aduz que, conforme o disposto no Art. 169 da Lei
Municipal 7.502/90, Ihe é assegurado o direito de ndo comparecer ao trabalho a partir do 91°
(nonagésimo primeiro) dia do protocolo do pedido de aposentadoria, sem prejuizo da percepcao
de sua remuneracdo. Sendo assim, postulou a concessao da liminar para imediato afastamento e,
ao final, a concessdo da seguranca para garantir primeiro o afastamento da impetrante, e
concomitantemente que esta, durante o periodo em que aguarda a aposentadoria, nao fique
prejudicada na percep¢do de sua remuneragao.

A liminar assim restou deferida (ID 5858664 — fls.1/4):

“Diante das razdes expostas, CONCEDO A LIMINAR, para determinar as autoridades
Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento do Impetrante de suas atividades
laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem prejuizo de sua
remuneragao.

NOTIFIQUEM-SE e INTIMEM-SE os IMPETRADOS, pessoalmente, para, querendo,
prestarem informacdes no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, |, da Lei Federal
n° 12.016/09.

INTIME-SE o MUNICIPIO DE BELEM, eletronicamente, por meio de sua
PROCURADORIA JURIDICA (SEMAJ), nos termos do art. 7°, Il, da Lei Federal n°
12.016/09, c/c art. 183, 81°, do CPC, para, querendo, manifestar interesse na
participacdo do feito, no prazo de 10 (dez) dias.

Ap6s transcurso do prazo legal, com ou sem informacdes, certifique-se e encaminhem-se
0s autos ao Ministério Publico.

Servira a presente decisdo como MANDADO DE NOTIFICACAO E INTIMACAO
(Provimento 03 e 11/2009-CJRMB).

Autorizo o cumprimento da NOTIFICACAO das autoridades coatoras por meio impresso,
na forma do art. 5°, 85°, da Lei n°® 11.419/06.

Intime-se e cumpra-se, em regime de urgéncia.”
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O Municipio de Belém interpds Embargos de Declaracao da decisdo liminar requerendo
seja sanada a obscuridade para que fiqgue esclarecido o alcance da decisdo embargada no
particular, ou seja, se as verbas ndo permanentes estdo abarcadas pela decisédo (ID 9167728 —
fls. 1/3), os quais restaram julgados procedentes, sanando o vicio apontado, passando a decisdo
a assim dispor em sua parte final.

“(...) Diante das razdes expostas, CONCEDO A LIMINAR, para determinar as
autoridades Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento da Impetrante de
suas atividades laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem
prejuizo de sua remuneracédo, nao abarcando esta as verbas de carater ndo permanente
(verbas transitorias ou propter laborem). (...)"

O Municipio de Belém apresentou informacdes, em ID 9167761 - fls. 1/7, alegando a
inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, impondo-se a denegacao da seguranca.

Por sua vez, a impetrante ingressou com Embargos de Declaracéo (Id 9167747 — fls. 1/5),
entendendo que resta contraditério deferir o pedido liminar, com as limitagdes que se pleiteia
sejam afastadas. Referidos embargos restaram rejeitados pelo Juizo de origem (Id 9167756 — fls.
1/3).

Certificada a ndo apresentacao de recursos voluntarios por ambas as partes (ID 9167759 —
fls. 1).

Instado, o Ministério Publico de segundo grau, em parecer de ID 10187346 — fls. 1/5,
pronuncia-se pela manutencdo integral da sentenca proferida na origem.

E o relatério que submeto a julgamento em Plenério Virtual.
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Conheco do Reexame Necessario e passo a andlise.

A guestao consiste em verificar se deve ser mantida a sentenca de procedéncia
pleiteada determinando que a autoridade coatora proceda o afastamento do impetrante de suas
atividades de trabalho, para que aguarde decisdo sobre o pedido de sua aposentadoria, sem
prejuizo da sua remuneracao.

Pois bem, no caso em questao, ndo restam duvidas que a sentenca deve ser mantida.
Senéo vejamos.

Verifica-se que o pedido objeto do processo é para que se permita o afastamento do
impetrante de suas atividades laborais a partir do 91° (nonagésimo primeiro) dia da
protocolizagdo do requerimento de aposentadoria voluntéria na referida instituicdo e para o cargo
acima indicado, sem prejuizo da remuneracdo e sem que a administracdo tenha apresentado
qualquer resultado, seja a favor ou contra o requerente.

Sobre o assunto, é assegurado ao servidor publico o direito de ndo comparecer ao
trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia do protocolo de requerimento de aposentadoria, sem
prejuizo de remuneracédo, caso nao haja ciéncia pelo servidor do indeferimento, conforme o
enunciado do artigo 323 da Constituicdo do Estado do Para, in verbis:

Art. 323. Aos servidores civis e militares fica assegurado o direito de ndo comparecer
ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subseqiiente ao do protocolo do
requerimento de aposentadoria ou de transferéncia para a reserva, sem prejuizo da

percepc¢ao de sua remuneracao, caso hdo sejam antes cientificados do indeferimento,
na forma da lei.

A situacao é albergada pela Lei Organica do Municipio de Belém, sendo vejamos:

Art. 18 - O Municipio assegura aos servidores publicos, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social, os seguintes direitos:

()

XXVIII- ndo comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente
ao do protocolo do requerimento de aposentadoria, sem prejuizo da percepc¢éo de sua
remuneracao, caso ndo sejam cientificados do indeferimento, na forma da lei;

Apesar de a Lei Municipal n° 8.466/2005, alterada pela Lei n°® 8.624/2007 (que
reestrutura o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém), trazer impedimento
para o afastamento do servidor nestes casos, tenho que a Lei Organica do Municipio assim como
a Constituicdo do Estado do Pard séo hierarquicamente superiores e devem ser aplicadas ao
caso concreto.

Nesse sentido tem se manifestado esta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
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ADMINISTRATIVO DE APOSENTADORIA. AFASTAMENTO DA APOSENTANDA
DAS ATIVIDADES. POSSIBILIDADE. INC. XXVII, DO ART. 18 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE BELEM. DECISAO DE 1° GRAU MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. 1- A impetrante, ora agravada, requereu a aposentadoria por
tempo de servigo e requer seu afastamento das atividades laborais ap6s o0 91° dia a
contar do preenchimento dos requisitos para o beneficio, sem pronunciamento
acerca do direito a aposentadoria; 2- O juizo de 1° grau deferiu pedido liminar para
gue a autoridade coatora, ora agravante, afastasse a servidora de suas atividades
sem prejuizo da remuneracao, até que lhe fosse dada ciéncia da decisao sobre o
requerimento de aposentadoria da impetrante/agravada; 3- Segundo a Lei
Orgénica do Municipio e Belém, é conferido o direito ao servidor de néo
comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente ao do
protocolo do requerimento de aposentadoria, sem prejuizo da percepgdo de sua
remuneracao, caso ndo sejam cientificados do indeferimento, na forma da lei
(inciso XXVII, do art. 18); 4- Demonstrado o atendimento aos requisitos do inciso
I1l, do art. 7°, da Lei n° 12.016/09 em favor da impetrante, ora agravada, deve a
decisdo de 1° grau ser mantida; 5- Recurso de agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (2019.00294950-91, Nao Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-
01-28)

Ademais, a Constituicdo Federal prevé em seu ordenamento juridico a razoavel
duracéo do processo como direito fundamental, com o fim de que haja agilidade no tramite dos
procedimentos instaurados no pais, inclusive no que pertine aos procedimentos administrativos,
como € o caso dos autos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Dessa forma, ndo é razoavel que o servidor, ja tendo cumprido todos os requisitos para
aposentadoria, figue a mercé da Administracdo Publica indefinidamente para que tenha seu
direito garantido, sobretudo pela demora na analise do pleito pela Administracao.

Todavia, a sentenc¢a confirmou a medida liminar anteriormente deferida, para, "(...) determinar as
autoridades Impetradas que autorizem, de imediato, o afastamento da Impetrante de suas
atividades laborais, até a ciéncia do resultado do pedido administrativo, sem prejuizo de sua
remuneracado, ndo abarcando esta as verbas de carater ndo permanente (verbas transitérias ou
propter laborem).

N&o obstante a impetrante possua o direito liquido e certo ao afastamento do trabalho
sem prejuizo da remuneracao, as parcelas que ostentam natureza de parcelas transitérias
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decorrentes do desempenho do servico em condi¢cfes especiais, ndo comportam direito ao
recebimento durante o afastamento das funcdes.

A primeira vista, no que tange a remuneracio, poder-se-ia admitir que a Impetrante
faria jus ao recebimento das parcelas propter laborem durante o periodo em que estivesse
afastada em processo de aposentadoria, nos termos do que disp8e o artigo art. 169 acima
transcrito, contudo, quanto ao conceito de vencimento e remuneracao, a mesma lei assim
preceitua:

"Art. 52. Vencimento € a retribui¢cdo pecuniaria pelo desempenho efetivo do trabalho
no exercicio de cargo publico e correspondente ao valor fixado em lei. (...)

83°, O vencimento é irredutivel e a remuneracdo obedecera ao limite e principios
previstos no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal e no artigo 18, inciso XXII,
da lei Orgénica do Municipio de Belém.

Art. 53 - Remuneracdo é o vencimento acrescido das gratificacfes e demais
vantagens de carater permanente atribuidas ao funcionario pelo exercicio de cargo
publico.

Paragrafo Unico - As indeniza¢des, auxilios e demais vantagens ou gratificacdes de
carater eventual ndo integram a remuneracéao."

Assim, considerando que apenas as vantagens de carater permanente sao
consideradas remuneracado, quando do afastamento do servidor de suas atividades deve ocorrer
a excluséo do recebimento das parcelas transitérias.

Esse tem sido, inclusive, o entendimento desta Corte de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PEDIDO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AFASTAMENTO DAS FUNCOES. MANUTENCAO DA GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE E AUXILIO TRANSPORTE. DESCABIMENTO. VANTAGENS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCORPORACAO PARA FINS DE APOSENTADORIA.
NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO DO FUMUS BONI IURIS NESSE PONTO PARA
O DEFERIMENTO DA LIMINAR. ABONO DE ALTERAGCAO DO MODELO DE ATENCAO A
SAUDE. PECUNIA CONCEDIDA EM CARATER GERAL AOS SERVIDORES DA SAUDE.
PARCELA DE NATUREZA PERMANENTE. POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO NA
INATIVIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO UNANIME. ACORDAO (1666998, 1666998, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-04-22, Publicado
em 2019-04-28)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. DIREITO AO
AFASTAMENTO APOS 90 DIAS DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO SEM
RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REMUNERACAO QUE NAO DEVE INCLUIR
PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Com a leitura dos autos € possivel concluir
que de fato o impetrante requereu administrativamente aposentadoria (Num. 3513370 - PAag.
1). Além disso, relevante considerar que a legislacéo vigente garante o direito a afastamento
das atividades ap6s decorridos noventa dias do referido pedido. E o que se observa do

.Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 30/08/2022 19:38:44 Num. 10414804 - Pég. 3




disposto no art. 18, XXVIIlI da Lei Orgénica do Municipio de Belém e art. 169 da Lei
7.502/1990. 2. A disposicao legal é expressa no sentido de que verbas de carater transitério
nao integram a remuneracgdo do servidor publico, ao passo que essas sao concedidas pela
Administragdo Publica a seus servidores em razédo das condigdes excepcionais em que esta
sendo prestado um servigo comum (propter laborem), dai porque séo de indole transitoria e
precaria. Ademais, o seu carater transitério justifica a possibilidade de supressdo sem que
ocorra violagdo a irredutibilidade dos vencimentos. 3. A partir do momento em que o
servidor publico passa a néo ter mais contato com ambientes do tipo insalubre ou em
contato permanente com substancias tdxicas ou com risco de vida, cessa o direito ao
recebimento da gratificac&o. E o caso do servidor impetrante, que completado 90 dias do
pedido de aposentadoria, pode se afastar de suas fun¢fes. 4. Nesse cenario, devido o
afastamento do servidor ap6s 90 dias do requerimento de aposentadoria, nos termos da
legislagdo vigente, todavia, na remuneracao devida, inviavel a percepcao de parcelas de
natureza transitéria, precaria. Por isso, entendo que decidiu com acerto o Juizo de 1° Grau.
(4095774, 4095774, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-11-23, Publicado em 2020-12-01)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. DIREITO AO
AFASTAMENTO APOS 90 DIAS DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO SEM
RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REMUNERACAO QUE NAO DEVE INCLUIR
PARCELAS DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Com a leitura dos autos é possivel concluir
que de fato o impetrante requereu administrativamente aposentadoria (Num. 3513370 - P4g.
1). Além disso, relevante considerar que a legislacéo vigente garante o direito a afastamento
das atividades ap6s decorridos noventa dias do referido pedido. E o0 que se observa do
disposto no art. 18, XXVIIlI da Lei Orgénica do Municipio de Belém e art. 169 da Lei
7.502/1990. 2. A disposicao legal é expressa no sentido de que verbas de carater transitério
néo integram a remuneracdo do servidor publico, ao passo que essas sdo concedidas pela
Administracdo Publica a seus servidores em razéo das condigdes excepcionais em que esta
sendo prestado um servico comum (propter laborem), dai porque séo de indole transitéria e
precéaria. Ademais, o seu carater transitdria e precaria. Ademais, o seu carater transitorio
justifica a possibilidade de supressdo sem que ocorra violacdo a irredutibilidade dos
vencimentos. 3. A partir do momento em que o servidor publico passa a nao ter mais
contato com ambientes do tipo insalubre ou em contato permanente com substancias
toxicas ou com risco de vida, cessa o direito ao recebimento da gratificagéo. E o caso do
servidor impetrante, que completado 90 dias do pedido de aposentadoria, pode se afastar
de suas fungdes. 4. Nesse cenéario, devido o afastamento do servidor apds 90 dias do
requerimento de aposentadoria, nos termos da legislagéo vigente, todavia, na remuneracao
devida, inviavel a percepc¢édo de parcelas de natureza transitoria, precaria. Por isso, entendo
que decidiu com acerto o Juizo de 1° Grau. (4095774, 4095774, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2020-11-23, Publicado
em 2020-12-01)

Ante o0 exposto, com amparo na jurisprudéncia dominante deste Tribunal, em reexame
necessario mantenho integralmente a sentenca por seus proprios fundamentos concedendo a
seguranca, afastando da remuneracéo da impetrante, se for o caso, apenas as vantagens de
natureza transitoria.

E como voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.
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Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

Relatora
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REEXAME NECESSARIO DE SENTENGCA. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO COM
PEDIDO LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO DE AFASTAMENTO DO
TRABALHO APOS O TRANSCURSO DE 91 (NOVENTA E UM DIAS) CONTADOS DO PEDIDO
DE APOSENTADORIA SEM PREJUIZO DA SUA REMUNERAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. E assegurado ao servidor publico o direito de ndo comparecer ao trabalho a partir do
nonagésimo primeiro dia do protocolo de requerimento de aposentadoria, sem prejuizo de
remuneracao, caso nao haja ciéncia pelo servidor do indeferimento. Inteligéncia do artigo 323
da Constituicdo Estadual c/c artigo 18° XXVIII da Lei Organica Municipal.

2. Apesar de a Lei Municipal n°® 8.466/2005, alterada pela Lei n® 8.624/2007, que reestruturou o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém, trazer impedimento para o
afastamento do servidor nestes casos, € de se salientar que a Lei Organica do Municipio,
juntamente com a Constituicdo Estadual, sdo normas hierarquicamente superiores e devem ser
aplicadas ao caso concreto. Precedentes TJ/PA.

3. Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Par4, & unanimidade, no sentido de confirmar a sentenca proferida, na
conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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