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Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

13/09/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (APELANTE)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME (APELADO)

LUAN ATA QUEIROZ ABADESSA DA SILVA (ADVOGADO)
BRENDA DE CASTRO SOBRAL (ADVOGADO)

BEATRIZ MOTA BERTOCCHI (ADVOGADO)

ANA CAROLINA DE MELO GONCALVES (ADVOGADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (AUTORIDADE)

JORGE DE MENDONCA ROCHA (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Movimento Documento Tipo

11008404 |12/09/2022 11:25 |Conhecido o recurso de ESTADO DO PARA |Acérddo Acoérdéao

- CNPJ: 05.054.861/0001-76 (APELANTE) e |——

ndo-provido
10014992 (12/09/2022 11:25 |Sem movimento Relatoério Relatério
10014994 |12/09/2022 11:25 |Sem movimento Voto do Magistrado Voto
10014997 |12/09/2022 11:25 |Sem movimento Ementa Ementa

Expedientes

Expediente

Prazo

Fechado




Despacho(999569)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME

Diario Eletrénico (21/03/2022 12:07)

O sistema registrou ciéncia em 23/03/2022 00:00
Prazo 15 dias

13/04/2022 23:59
(para manifestacéo)

SIM

Despacho(999570)

ESTADO DO PARA

Sistema(21/03/2022 12:07)

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL registrou ciéncia em 21/03/2022 15:49
Prazo 30 dias

06/05/2022 23:59
(para manifestacao)

SIM

Intimag&o(999576) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Sistema(21/03/2022 12:08)

O sistema registrou ciéncia em 31/03/2022 23:59
Prazo 30 dias

18/05/2022 23:59
(para manifestagao)

SIM

Intimacéo(1068413) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Sistema(03/05/2022 10:35)

O sistema registrou ciéncia em 13/05/2022 23:59
Prazo 30 dias

28/06/2022 23:59
(para manifestagao)

SIM

Intimacé&o de Pauta(1170995)

ESTADO DO PARA

Sistema(14/07/2022 13:59)

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL registrou ciéncia em 15/07/2022 10:03
Sem Prazo

SIM

Intimacé&o de Pauta(1170996) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(14/07/2022 13:59)

JORGE DE MENDONCA ROCHA registrou ciéncia em 15/07/2022 12:23
Sem Prazo

SIM

Intimacéo de Pauta(1170994)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME
Sistema(14/07/2022 13:59)

O sistema registrou ciéncia em 25/07/2022 23:59
Sem Prazo

Intimagéo de Pauta(1226315) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(25/08/2022 14:07)

JORGE DE MENDONCA ROCHA registrou ciéncia em 26/08/2022 12:45
Sem Prazo

SIM

Intimacgdo de Pauta(1226313)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME
Sistema(25/08/2022 14:07)

O sistema registrou ciéncia em 05/09/2022 23:59
Sem Prazo

Intimacéo de Pauta(1226314)

ESTADO DO PARA

Sistema(25/08/2022 14:07)

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL registrou ciéncia em 26/08/2022 09:03
Sem Prazo

SIM




Intimacéo de Pauta(1248771) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(12/09/2022 07:58)

JORGE DE MENDONCA ROCHA registrou ciéncia em 13/09/2022 11:46
Sem Prazo

SIM

Intimag&o de Pauta(1248769)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME
Sistema(12/09/2022 07:58)

Sem Prazo

22/09/2022 23:59
(para manifestacao)

Intimac&o de Pauta(1248770)

ESTADO DO PARA

Sistema(12/09/2022 07:58)

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL registrou ciéncia em 12/09/2022 12:10
Sem Prazo

Ac6rdao(1249523)

MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME
Diario Eletrénico (12/09/2022 11:44)
Prazo 15 dias

AcOrdéo(1249522)

ESTADO DO PARA

Sistema(12/09/2022 11:44)

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL registrou ciéncia em 13/09/2022 11:48
Prazo 30 dias

03/11/2022 23:59
(para manifestacéo)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0009192-09.2013.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: MEIO A MEIO POPULAR LTDA.-ME

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA
APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PROCESSQ ADMINISTRATIVO.
EXTRAVIO. EXIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO.
NULIDADE DA CDA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO EM RAZAO
AUSENCIA DE APRESENTACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE GEROU O
DEBITO TRIBUTARIO. NULIDADE MANTIDA. RECURSO DE
APELACAO CIVEL CONHECIDO E DESPROVIDO
ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os excelentissimos senhores Desembargadores

componentes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado do Parda, a unanimidade de votos,

CONHECER O RECURSO DE APELACAO E NEGAR-LHE

PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador

Eela,tqr. Julgamento presidido pelo Des. José Maria Teixeira do
osario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
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Desembargador Relator

RELATORIO

Processo n° 0009192-09.2013.8.14.0301

Juizo de origem: Juizo de Direito da 32 Vara de Execucao Fiscal
%a_k():omarca de Belém — Exma. Sra. Dra. M6nica Maués Naif
aibes.

Apelante: Estado do Para

Procuradora: Exma. Sra. Dra. Marcia dos Santos Hanna
Apelado: Meio a Meio Popular Ltda ME

Advogada: Exma. Sra. Dra. Beatriz Bertocchi.

Relator: Exmo. Sr. Des. Mairton Marques Carneiro
Procurador de Justica: Jorge de Mendonca Rocha.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de A,pela%/fla\o_ Civel, interposto por
Estado do Para em face de Meio a Meio_Popular Ltda ME,
contra a r. sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de
Execucao Fiscal ' da Comarca de Belem, nos autos de Acao
Anulatdria de Débito Fiscal (ID 8616257).

Sintese dos fatos:

A empresa apelada € uma empresa comercial de alimentos,
sendo, nessa qualidade, contribuinte do ICMS e sustenta que
objetivando levantar o total de débitos tributarios constituidos
contra si pela Fazenda Estadual do Para, e, conforme o caso,
qguestiona-los judicialmente, formulou, em maio de 2012, perante
a SEFA/PA, solicitacdo no sentido de que Ihe fossem informados

uais eram esses débitos, bem como. que fossem

iIsponibilizadas cgpias integrais dos respectivos processos
administrativos fiscais e de eventuais processos de
parcelamento a eles referentes.

Assevera que recebeu da SEFA/PA apenas uma relacao de

. eIy L
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débitos extraida do sistema informatizado da ré, sem que ali
constassem informacdes suficientes para o fim por si almejado.

Aduz que as copias dos processos administrativos fiscais e dos
eventuals processos de parcelamento até 0 ajuizamento da acao
nao foram apresentadas, passados meses do requerimento,
fazendo crer que nao existem.

Sustenta que alguns desses deébitos se referem a fatos
geradores ocorridos nos angs_de 1988 e 1999, que ja podem ter
gggg\lfllangjnadas pela prescricdo, conforme relatorio emitido pela

Aduz que diante desse contexto, naq Ihe restou alternativa que
nao fosse o ajuizamento de uma acao cautelar de exibicdo de
documentos, cujo objetivo era o de coméaellr a requerida a exibir
em juizo as copias de tais documentos, de modo que, a seu juizo
e avaliacao, a requerente pudesse, no exercicio constitucional de
direito de acéo, questiona-los judicialmente.

Alega que naq obstante a ordem judicial para exibicdo dos
processos administrativos de constituicdo dos créditos tributarios
em guestao, a Fazenda Publica limitou-se a arguir, em defesa, a
auséncia de interesse de agir do autor, asseverando que teria o
Prazo de 360 (gtrezentos e sessenta) dias para decidir sobre
ornecer copia dos processos administrativos.

Afirma que ndo obstante a evidente prescricdo dos créditos
tributarios ou até mesmo sua inexigibilidade ante a inexisténcia
dos autos administrativos que supostamente serviram a sua
constituicdo, continuam oS mesmos ativos no sistema da
SEFA/PA, dificultando a regularizacao fiscal da autora quanto ao
eventual parcelamento e/ou quitacao dos outros débitos
eventualmente existentes e efetivamente devidos.

Refere ainda que em razao da confessada recusa da Fazenda
Estadual em dar acesso ao autor aos autos administrativos de
constituicag do crédito tributario, encontra-se impedido de, em
sedl_e rrc}erltorla, demonstrar a improcedéncia dos lancamentos
realizados.

A injcial ainda sustenta que a importancia do processo
administrativo de constituicdo do crédito tributario é 6bvia, na
medida em que permitir4, em casos como o0 presente, a analise
dos elementos que levaram ao_langcamento, a fim de verificar sua
legalidade, o que ao autor foi negado, uma vez que nao teve
acesso aos autos administrativos réferidos.

Sustenta existir obrigatoriedade, por forca de lei, de manutencéo
dos autos administrativos de constituicdo do crédito tributario
pela administracdo fazendaria a_fim de que o Poder Judiciario
possa, caso instado a tanto, analisa-lo para proferir o respectivo
julgamento.

T
T
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Ademais, de acordo com a exordial, ainda que a parte
demandada apresente em juizo os autos administrativos de
constituicdo dos creditos tributarios, o decurso do tempo desde a
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, demonstram que
foram atlngldos_doe a prescricdo, tendo em vista que, segundo
relatorio fornecido pela prépria Fazenda Estadual, os supostos
créditos tributarios tém por fundamento fatos geradores ocorridos
entre agosto de 1988 e setembro de 1999.

A inicial afirma que o Codigo Tributario Nacional defere a
Administracao Tributaria o prazo de 05 (cinco) anos para a
constituicao do crédito tributariq, contados da ocorréncia do fato
Igerador, ou ainda do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
ancamento poderia ter sido efetuado. Assevera ainda que uma
vez efetuado o lancamento, 0 prazo que passa a fluir €_ o
prescricional, tendo a Fazenda Publica que ajuizar a acao
respectiva no prazo de 05 (cinco) anos.

Ocorre, de acordo com a vestibular, clu_e Nno caso em questao o
prazo prescricional transcorreu in albis, sem que tenha sido
Intentada a acao executiva fiscal,_razdo pela qual afirma ser
presumida a ocorréncia da prescricao, a qual, todavia, ndo pode
ser de plano demonstrada, por conta da recusa da administracao
fazendaria em fornecer _ao autor copia dos processos

administrativos de constituicdo do credito tributério.

Ao final, pugnou pela procedéncia do pedido a fim de que a parte
requerida apresente copia dos autos administrativos de
constituicao de créditos tributarios que originaram os Autos de
Infracao n°® 28241, 28242, 18949 e do originado na DIEF n°
914124006, sob as penas do art. 359 do CPC, presumindo-se
sua inexisténcia em caso de nao apresentacao, julgando-se,
consequentemente indevidos os lancamentos realizados.
Subsidiariamente, em_caso de nédo apresentacdo dos autos
administrativos, ou ainda que apresentados, constatada a
prescricao do credito, seja a mesma reconhecida.

No ID Num. 3318350, foi ordenada a citacdo da parte requerida.

Citado, o Estado do Para apresentou_ contestacao (ID Num.
3318354), ocasiao em que arguiu preliminares de fitispendéncia,
auséncia de interesse de agir e conexdo. Ainda em sede de
contestacdo, o Estado do Para informou reconhecer a prescricao
sobre o credito tributario descrito no Auto de Infracdo n°® 28241.

No meérito, sustentou nao existir vicio ou a ocorréncia de
grescrlgao no tocante aos Autos de Infracao n°® 18949 e 28242,
em como com relacao a DIEF n° 914124006, argumentando
ue, com relacdo aos Autos de Infracao n° 18949 e 28242
Iscute-se a prescricdo do_credito tributario, estando ambas em
grau de recurso perante o TJE/PA.

Ainda de acordo com a peca_de defesa, com relacdo a DIEF n°
914124006, alegou a requerida que o crédito nao teve origem

T
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em lavratura de auto de infracdo, mas sim em Declaracdo de
Débito (DIEF), firmada pelo proprio contribuinte, sendo, segundo
a parte requerida, dispensavel a lavratura de Auto de Infracao.

A requerida alegou ainda que a parte_autgora em nenhum
momento alegou falha ou vicio na autuacao, ndo tendo negado
ter sido intimada acerca das infracées, peio que ndo poderia
afirmar que fora impedida de contestar os débitos, argumentando
que foram entregues a autora copias de todos os documentos
gue guarneciam 0s autos de infragao.

Ao final, pugnou pelo conhecimento da peca de defesa e, na
parte contesitada, a improcedéncia do pedido.

Réplica conforme ID Num. 3318375.

No ID Num. 3318377, foi %roferida peca decisoria, denominada
de sentenca, a qual reconheceu a prescricao do credito oriundo
do Auto de Infracao n°® 28241.

Em face do referido decisum, as partes apresentaram recurso de
Apelacao (ID Num. 3318378 e Num. 3318380).

No ID Num. 3318383, a parte autora requereu a expedicao de
oficio a SEFA/PA para fins de exclusao do debito constante do
Auto de Infracdo n°® 28241, o qual fora reconhecido como
prescrito, tendo em vista que, com relacdo ao mesmo, nao
ocorrera recurso por parte do Estado do Para, o que foi deferido
pelo juizo no ID Num. 3318384.

Contrarrazdoes aos recursos de Apelacédo conforme ID Num.
3318392 e Num. 3318393.

No ID Num. 15467072 — Pag. 1, consta Acordao do TJE/PA
desconstituindo a sentenca proferida nos autos (ID Num.
3318377), determinando o retorno do feito ao primeiro grau para

fins de prola%ao de nova senten%a a%os a apreciacao da acao
cautelar n -o/. .0.14. .

No ID Num. 15467072 — Pag. 7, o Estado do Para interpds
embargos de declaracao.

Os embargos de declaracao foram improvidos conforme Acordao
constante do ID Num. 15467073 — P&g. 7.

No ID Num. 15780178, a parte autora apresentou peticdo onde
requereu que 0 Estado do Para apresentasse a copia mte%ral do
erocesso_ administrativo que gerou o Auto de [nfrag,ao n° 28242.

a referida peticao, pugnou ainda no sentido de que fosse
certificado a extlngao das acdes de execucéo fiscal decorrentes

a DIEF n° 914124006 (processo n° 0015250-
43.2004.8.14.0301%, bem como do Auto de Infracdo n° 18949
(processo n° 0032340-35.2000.8.14.0301), tendo, por fim,
pugnad0felo reconhecimento da prescricao do Auto de Infracao
n®28241, conforme reconhecido pelo requerido na peca

T
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contestatoéria.

No ID Num. 23888790, o juizo ordenou que a parte requerida
fosse intimada para apresentar copia integral do processo
administrativo n°® 28242, sob pena de se presumirem verdadeiras
as alegacoes do autor referentes a referida prova.

O Estado do Para apresentou manifestacdao no ID Num.
26331494, ocasiao em (ue suscitou a prescricao no ajuizamento
da presente acao anulatoria, tendg em vista nao ter a parte
autora observado o prazo de 05 (cinco) anos para intentar a
mesma.

Ainda na referida peticao, o Estado do Pard argumentou ser
imprescindivel a analise prévia da litispendéncia alegada em
relacdo a execucao fiscal n° 0052769-91.2000.8.14,0301,
referente ao Auto de Infracdo n°® 28242, sustentando ainda a
necessidade de ser aferida a preliminar de interesse de agir.

A;gumentou ainda o requerido que a acéo cautelar_n® 0066595-
67.2012.8.14.0301 deve ser extinta sem resolucado de mérito
pelo abandono do autor.

Ao final, sustentou que o crédito tributario goza de presuncao de
liquidez e certeza, pelo que somente pode ser desconstituido
mediante apresentacao de prova inequivoca.

A parte autora apresentou nova peticao no ID Num. 27311872,
ocasido em gque esclareceu que, com relagcdo ao Auto de
Infrac&o n° 28241, a parte requerida, nestes autgs, em sede de
contestacao, expressamente reconheceu a prescricao.

Ainda na referida gega, referiu a parte autora, com relacao a
DIEE n® 914124006, objeto de cobranca na Execucéao Fiscal n°
0015250-43.2004.8.14.0301, que apOs a apresentacao de
excecdo de pre-executividade, o Estado do Para requereu a
extincdo da acdo, o que foi feito_pelo juizo com o
reconhecimento da prescri¢ao do credito tributario.

No tocante ao Auto de Infracao n° 18949, referiu a parte autora
gue este foi objeto de_cobranca no Processo n° 0032340-

5.2000.8.14.0301, ocasiao em que foi reconhecida a prescricao
do crédito com o respectivo transito em julgado.

Ao final, a parte autora, com relacdo ao Auto de Infracdo n°
28242, pugnou ao juizo, diante da nao apresentacao pela parte
re, mesmo quandoinstada a fazé-lo, do Processo Administrativo
gue o originou, pela declaragao de sua inexisténcia.

No ID Num. 33339222, foi ordenada a remessa dos autos a
UNAJ, dentre outras providéncias, certificando-se a inexisténcias
ggzglés?%g,) processuais pendentes de recolhimento (ID Num.

O feito foi novamente sentenciado, momento em que a Acgéao
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Anulatéria de Deébito Fiscal intentada por Meio a Meio Popular
LTDA-ME em face do Estado do Para, fmdulgad_a pela
magistrada Titular da 32 Vara de Execucéao Fiscal da Capital, nos
seguintes termos (ID 8616257):

“(...)
1. Julgo prescrito o débito constante do Auto de Infracdo n°
28241, nos termos da fundamentacao;

2. Reconheco a perda superveniente de objeto no que diz
respeito ao débito consubstanciado na DIEF n° 914124006,
extinguindo este pedido sem resolucéo de mérito, nos moldes do
art. 485, VI do CPC, nos termos da fundamentacao;

3. Reconheco a perda superveniente de objeto no que diz
respeito ao debito consubstanciado no Auto de Infracdo n°
18949, extinguindo este pedido sem resolucdo de merito, nos
moldes do art. 485, VI do CPC, nos termos da fundamentacao;

4. Reconheco a nulidade do Auto de Infracdo n° 28242 e,
consequeniemente, declaro sua nulidade, nos termos da
fundamentacao.

Com relacdo a sucumbéncia, observo, no tocante aos pedidos
que fiveram reconhecida a perda superveniente do objefo, que a
acao fol mofivada por conta do comportamenio omissivo do
Estado do Para que deixou de apresentar 0S processos
administrafivos fiscaiS que embasaram oS débitos por Si
cobrados, débitos estes que, inclusive, em oufras demandas,
fiveram o reconhecimento da prescricao, pelo que, neste
particular, deve ser aplicado o art. 85, 810 do CPC,
reconhecendo-se que o Estado do Para deu causa a0 processo
cujos pedidos tiveram reconhecida a perda superveniente do
objeto. Com relacao ao pedido em que foi reconhecida a
nulidade do auto de infracao, de igual modo, devem 0S Onus
sucumbenciais recair sobre a parie requerida, In casu, o Estado
do Para. Por fim, guanto ao pedido_em que foi reconhecida a
prescricao, no qual o Estado do Para, expressamente, em sede
de contestacao, reconheceu juridicamente o pedido do autor,
deve ser aplicado o _que preceitua o art. 90, 84° do CPC,
reduzindo-se 0s honorarios pela metade.

Assim, condeno a parte requerida em honorarios sucumbenciais
que estabeleco em 6% (seis por cento) do proveito econdmico
obfido, Tevando-se em conta, a complexXidade da causa, o tempo
do andamento do feito, assim como 0 grau de zelo do
profissional, o lugar da prestacao do servico, o trabalho realizado
pelo advogado € 0 tempo exigido para seu servico (art. 85, 82°
do CPC c/c art. 85, 83°, Ill do CPC), reqistrando-se, todavia, no
tocante ao débito em gue expressamente houve 0
reconhecimento da prescricao (Auto de Infracao n® 282471), que
devem 0S honorarios corresSponder a metade, nos termos do art.
90, 84° do CPC, ficando, pois, estabelecidos em 3%, a0 mesmo
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tempo em que condeno a requerida ha obrigacdo de reembolsar
a autora no que diz respelto as taxas, custas e despesas
|udiciaiS_antecipadas, nos termos do que preceitua o art. 40,
paragrafo unico da Lei Estadual n® 8.328/2015.

Transcorrido in albis o prazo para recurso voluntario,
encaminhem-se 0S aufos ao Eqgréqgio TJE/PA para reexame
necessario, nos termos do que préceitua o art. 496, do CPC (...)".

Inconformado com os termos da sentenga, o Estado do Para, ora
apelante, interpds o Recurso de Apelacao (ID 8616258).

O Apelado ofereceu contrarrazdes (ID 8616278).

O Exmo. Sr. Desembargador Relator recebeu o Recurso de
Apelacao no duplo efeito (ID 8617928).

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar sobre o mérito
recursal (Id. 9549679).

O processo foi_pautado para apr
JEI)JI amento 262 SESSAO ORDINARIA

22 TURMA DE DIREITO P O - :
01.08.2022 a realizar-se no dia 25-07-2022, as 14:00

A Procuradoria do Estado peticionou nos autos gu_%\ando pela
retirada do feito da pauta virtual, conforme Id. 10337777.

Logo em seguida, determinei a inclusdo do feito na pauta de julgamento por
videoconferéncia.

E o relatorio.

VOTO

VOTO
| — JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes osEpressuposlos de admissibilidade, CONHECO DO
RECURSO DE APELACAO.

Il — MERITO

Inicialmente é necessario destacar que o0 presente recurso de
apelacao busca combater apenas o topico 4 do dispositivo da
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sentenca recorrida e a consequente condenacao do Estado do
Para em honorarios sucumbenciais em razao do reconhecimento
da nulidade do AINF n° 28242, tendo em vista a perda do direito
de interpor de acao anulatéria do crédito consubstanciado em tal
ato de lancamento, dada a manifesta verificagcédo da prescricéo.

Pois bem.

O Estado do Para sustenta que houve a perda total do direito de
ajuizamento da Acado Anulatéria de Débito Fiscal, par parte do
apelado, em razdo da ocorréncia da prescricdo do direito.

Além disso, aduz _que _o_AINF n° 28242 foi lavrado em
28.02.1999, com inscricdo em divida ativa ocorrida em
21.02.2000.E por sua vez, a acao de execucao fiscal foi proposta
em 16.11.2000 — Processo n° 0052769-31.2000.8.14.0301 e a
Apelada tendo sido citada por Edital em 14.04.2003.

Aduziu que com a efetivacdo da citacdo em 14/03/2003,
considera -se o contribuinte regularmente intimado do deébito
originado do AINF em questao para todos os efeitos legais.
Destaca-se, ainda, que o crédito tributario é dotado de
presuncao de liquidez e certeza.

Entende que o direito da AEeIada de ajuizar acao anulatoria do
débito referente ao AINF 28242, na melhor hipotese de
contagem de prazo foi alcancado pela prescricao em 14/04/2008,
por forca do artigo 1° do Decreto n° 20.910/1932.

Diante disso_entende gue incorreu em erro grave a r. sentenca
ora combatida ao ndo acolher a prejudicial de mérito de
prescricdo para a propositura da presente acao anulatoria, eis
que teria sido demonstrado de forma inequivoca a sua
ocorréncia.

In casu, ndo assiste razdo os argumentos arguidos pelo Estado
do Para, uma vez que, sobre o assunto, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) possui entendimento no sentido de que o extravio
do processo _administrativo afasta a presuncao de liquidez e
certeza da CDA, porquanto, além de impedir que o Poder
Jud|C|{51r(|jo confira a CDA, prejudica a amplitude de defesa do
executado.

Considerando a auséncia de apresentacao pela administracdo
publica do processo administrativo, que gerou o débito fiscal, nao
se pode falar na existéncia de ciéncia inequivoca, pela parte
autora, ora apelada, das razoes e fatos que deram origem a
suposta autuacao, situagcdo que impede 0 exame acerca da
ocorréncia de prazo prescricional.

Ademais, 0 Estado do Para ndo se desincumbiu de apresentar
0s procedimentos administrativos carrespondentes, que_seriam
mg_rescmdlvels para avaliar a regularidade da constituicdo do
débito cobrado e aferir a procedéncia de suas alegacoes.

i
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Assim, diante da inexisténcia de procedimento administrativo de
constituicdo da divida, torna-se inexigivel a cobranca.

Nesse sentido, confiram-se os precedentes:

S :
35 do CPC, porquanto o
ua concluséo,
0 ex Sobre de acesso ao
contribuinte .ao contraditorio e ampla defesa

no processo administrativo.

2. A CDA goza da presuncao de certeza e liquidez, contudo, n&o
se pode entender que permanece higido o titulo executivo em
face do extravio, pois_ tal fato prejudica o direito de defesa do
devedor e impossibilita o Podér Judiciario de analisar a
regularidade da constituicdo do deébito cobrado.

3. Agrava regimental ndo provido. (A%/RI’E%no AREsép 783.118/RS,
Rel.”Ministro BENEDITO GONCAL , PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016)

Ve

ROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
SPECIAL. EXECUCAO
E ISTRATIVO. EXTRAVIO.,

O TITULO. NULIDADE DA CDA.

. E assente o entendimento de que a inscricdo da divida ativa
?era a presuncao de liquidez e certeza desde que contenha
odas as exigéncias legals, inclusive a indicacao da natureza da
divida, sua fundamentacao legal, bem como a forma de calculo
de juros e de correcao

monetaria, sendao, sob o aspecto formal, desnecessario que
0 processo administrativo seja exibido em juizo, bastando, para
tanto, a mencao do numero.

2. Contudo, na hipo6tese vertente, ndo carreando para 0s_autos o
procedimento administrativo, quando determinado pelo juiz que
julgou imprescindivel a juntada para responder aos reclamos da
parte, a CDA ressente-se de elementos para sustentar a
presuncao de liquidez e certeza, pois, aléem de impedir que o
Judiciario confira a regular constituicado do crédito, retira do
contribuinte a amplitude de defesa. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, 22 Turma,
AGRESP 201100440850, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
28.05.2014).

@)
>
O
=
—=

-"g- ks
Tl ,
i .Assmado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 12/09/2022 11:25:53 Num. 11008404 - Pég. 10
.:‘;T:.-tii'-r-"‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22091211255379200000010710104

B FEEFEaE: Namero do documento: 22091211255379200000010710104



EXECU)%_ O FISCAL
A CAL VIA
PERDA DA EXIGIBILID :

A Lei 6.8 ige conste da certidao de divida ativa 0
me

- ue Ci . . .
ro do proce a%mlnlsjrat_lvo-flscal gque deu ensejo a
branca. Macula a CDA a auséncia de alguns dos requisitos.

. O extravio do processo administrativo _subtrai do Poder
Judiciario a oportunidade de conferir a CDA, retirando do
contribuinte a amplitude de defesa.

3. Equivale o extravio a inexisténcia do processo E)e_rde_ndo 0
gtuILcl)EE) exequibilidade (inteligéncia do art. 2°, § 5°, inciso VI,
a .

4. Precedente desta Corte no REsp 274.746/RJ.5. Recurso
especial improvido."

(RESp 686777/MG, Rel, Minisira ELIANA CALMON, SEGUNDA
URMA, julgado em 18/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 218.)

)]
n

Além disso, destaco que em relacdo ao titulo que aparelha a
execucao fiscal, preceitua o artigo 202 do CTN:

Art. 202 - O termo de inscricao da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de
um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e a natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Ainda, prevé o art. 2°, 85°, da Lei n°® 6.830/80:

“(...) Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela

efinida como tributaria ou nao tribytaria na Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteracOes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

-"g- ks
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Municipios e do Distrito Federal.

§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato;

lIl - 2 origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetéaria, bem como o respectivo fundamento legal
e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa;
e

VI - o_numero do processo administrativo ou do auto de
infracao, se neles estiver apurado o valor da divida.

Compulsando os autos da execucao fiscal, verifico que a
Certidao de Divida Ativa esta em desconformidade com 0s
requisitos legais supramencionados, porquanto ndo possui a
identificacao do numero do processo administrativo,
descumerlndo 0 preceito constante no art. 202, inc. Vdo CTN e
no art. 2°, 8 5°, inc. VI, da LEF (...)".

Nesse sentido, 0 magistrado a quo se posicionou:

“(...) E valido ressaltar que, em casos como o presente, ndo pode
a administracao publica buscar se valer da presuncao de liquidez
e certeza do credito tributario, na medida em que este, para
gozar_dessa presuncao legal, deve observar as minimas
formalidades Tegais, formalidades estas que, no presente caso,
repita-se, unica e exclusivamente por culpa da_administracao
publica, ndo podem ser apreciadas pelo Poder Judiciario, pais,
atipicamente, no caso em questao, por raz6es, nao explicitadas
pelo Estado do Para, nao foi apresentado no feito 0 processo
administrativo que gerou o débito, pelo que nao e possivel aferir,
a0 menos se ele existiu, existe ou que tenha observado as
formalidades legais (...)".

Havendo extravio do processo administrativo, € nula a CDA nele
contida, pois se presume que os débitos foram apurados sem o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa na esfera
administrativa.

T
T

EX, oty . .
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Dessa forma, rejeito a tese de prescricéo sustentada pelo Estado
do Para, bem como a_possibilidade de reforma da sentenca a
quo que declarou a nulidade do Auto de Infracao n°® 28242.

Ante o exposto, conheco do apelo recursal e no mérito, nego-
he provimento, devendo ser mantida a sentenca em todos 0S
termos.

E como voto.

Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator

Belém, 12/09/2022

v
F[;E.i
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Processo n° 0009192-09.2013.8.14.0301

Juizo de origem: Juizo de Direito da 32 Vara de Execucao Fiscal
%a_gomarca de Belém — Exma. Sra. Dra. Monica Maués Naif
aibes.

Apelante: Estado do Para

Procuradora: Exma. Sra. Dra. Méarcia dos Santos Hanna
Apelado: Meio a Meio Popular Ltda ME

Advogada: Exma. Sra. Dra. Beatriz Bertocchi.

Relator: Exmo. Sr. Des. Mairton Marques Carneiro
Procurador de Justica: Jorge de Mendonca Rocha.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Apelacao Civel, interposto por
Estado do Para em face de Meio a Meio_Popular Ltda ME,
contra a r. sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de
Execucdo Fiscal . da Comarca de Belém, nos autos de Acéo
Anulatéria de Deébito Fiscal (ID 8616257).

Sintese dos fatos:

A empresa apelada é uma empresa comercial de alimentos,
sendo, nessa qualidade, contribuinte do ICMS_e sustenta que
objetivando levantar o total de débitos tributarios constituidos
contra si pela Fazenda Estadual do Para, e, conforme o caso,
guestiona-los judicialmente, formulou, em maio de 2012, perante
a SEFA/PA, solicitacdo no sentido de que |Ihe fossem informados

uais eram esses débitos, bem como. que fossem

isponibilizadas copias integrais dos respectivos processos
administrativos fiscais e de eventuais processos de
parcelamento a eles referentes.

Assevera que recebeu da SEFA/PA apenas uma relacao de
débitos extraida do sistema informatizado da ré, sem que ali
constassem informacdes suficientes para o fim por si almejado.

Aduz que as copias dos processos administrativos fiscais e dos
eventuais processos de parcelamento até 0 ajuizamento da acao
nao foram apresentadas, passados meses do requerimento,
fazendo crer gue nao existem.

Sustenta que alguns desses débitos se referem a fatos
geradores ocorridos nos anos de 1988 e 1999, que ja podem ter
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sido fulminadas pela prescricdo, conforme relatério emitido pela
SEFA/PA.
Aduz que diante desse contexto, néaq Ihe restou alternativa que

nao fosse o ajuizamento de uma acao cautelar de exibicao de
documentos, cujo objetivo era o de comdpellr a requerida a exibir
em juizo as copias de tais documentos, de modo que, a seu juizo
e avaliacao, a requerente pudesse, no exercicio constitucional de
direito de acéo, questiona-los judicialmente.

Alega que naq obstante a ordem judicial para exibicdo dos
processos administrativos de constituicdo dos créditos tributarios
em guestao, a Fazenda Publica limitou-se a arguir, em defesa, a
auséncia de interesse de agir do autor, asseverando que teria o
Prazo de 360 étrezentos e sessenta) dias para decidir sobre
ornecer copia dos processos administrativos.

Afirma que ndo obstante a evidente prescricdo dos créditos
tributarios ou até mesmo sua inexigibilidade ante a inexisténcia
dos autos administrativos que supostamente serviram a sua
constituicdo, continuam os mesmos ativos no sistema da
SEFA/PA, dificultando a regularizacao fiscal da autora quanto ao
eventual parcelamento e/ou, quitacao dos outros débitos
eventualmente existentes e efetivamente devidos.

Refere ainda que em razao da confessada recusa da Fazenda
Estadual em dar acesso ao autor aos autos administrativos de
constituicao do crédito tributario, encontra-se impedido de, em
sedl_e n&erltorla, demonstrar a improcedéncia dos lancamentos
realizados.

A injcial ainda sustenta que a importancia do processo
administrativo de constituicdo do crédito tributario é 6bvia, na
medida em que permitir4, em casos como o0 presente, a analise
dos elementos que levaram ao_lancamento, a fim de verificar sua
legalidade, o que ao autor foi negado, uma vez que néo teve
acesso aos autos administrativos referidos.

Sustenta existir obrigatoriedade, por forca de lei, de manutencéo
dos autos administrativos de constituicdo do crédito tributario
pela administracdo fazendaria a_fim de que o Poder Judiciario
possa, caso instado a tanto, analisa-lo para proferir o respectivo
julgamento.

Ademais, de acordo com a exordial, ainda que a parte
demandada apresente em juizo os autos administrativos de
constituicdo dos creditos tributarios, o decurso do tempo desde a
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, demonstram que
foram _atmgldos_doe a prescricdo, tendo em vista que, segundo
relatorio fornecido pela propria Fazenda Estadual, os supostos
creditos tributarios tém por fundamento fatos geradores ocorridos
entre agosto de 1988 e setembro de 1999.

A inicial afirma que o Cddigo Tributario Nacional defere a
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Administracdao Tributaria o prazo de 05 (cinco) anos para a
constituicao do crédito tributarig, contados da ocorréncia do fato

erador, ou ainda do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
ancamento poderia ter sido efetuado. Assevera ainda que uma
vez efetuado o lancamento, o prazo que passa a fluir é_ o
prescricional, tendo a Fazenda Publica que ajuizar a acao
respectiva no prazo de 05 (cinco) anos.

Ocorre, de acordo com a vestibular, C|u_e no caso em questao o
prazo prescricional transcorreu in albis, sem que tenha sido
Intentada a acao executiva fiscal,_razdo pela qual afirma ser
presumida a ocorréncia da prescricdo, a qual, todavia, ndo pode
ser de plano demonstrada, por conta da recusa da administracao
fazendaria em fornecer _ao autor copia dos processos

administrativos de constituicdo do crédito tributario.

Ao final, pugnou pela procedéncia do pedido a fim de que a parte
requerida apresente copia dos autos. administrativos de
constituicdo de creditos tributarios que originaram os Autos de
Infracao n° 28241, 28242, 18949 e do originado na DIEF n°
914124006, sob as penas do art. 359 do CPC, presumindo-se
sua inexisténcia em caso de ndo apresentacao, julgando-se,
consequentemente indevidos os lancamentos realizados.
Subsidiariamente, em_caso de nao apresentacao dos autos
administrativos, ou ainda que apresentados, constatada a
prescricdo do credito, seja a mesma reconhecida.

No ID Num. 3318350, foi ordenada a citac&o da parte requerida.

Citado, o Estado do Para apr_esentou_contestaFéo (ID. Num.
3318354), ocasiao em que arguiu preliminares de fitispendéncia,
auséncia de interesse de agir e conexdo. Ainda em sede de
contestacdo, o Estado do Para informou reconhecer a prescricao
sobre o crédito tributario descrito no Auto de Infracdo n°® 28241.

No mérito, sustentou néao existir vicio ou a ocorréncia de
grescrlgao no tocante aos Autos de Infracao n® 18949 e 28242,
em como com relacdo a DIEF n°® 914124006, argumentando
ue, com relacdo aos Autos de Infracao n° 18949 e 28242
iscute-se a préscricao do _credito tributario, estando ambas em
grau de recurso perante o TJE/PA.

Ainda de acordo com a peca_de defesa, com relacdo a DIEF n°
914124006, alegou a requerida que o credito nao teve origem
em lavratura de auto de infracao, mas sim em Declaracao de
Débito (DIEF), firmada pelo proprio contribuinte, sendo, segundo
a parte requerida, dispensavel a lavratura de Auto de Infracao.

A requerida alegou ainda que a parte_autqora em nenhum
momento alegou falha ou vicio na autuacao, ndo tendo negado
ter sido intimada acerca das infracdes, peio que ndo poderia
afirmar que fora impedida de contestar os débitos, argumentando
gue foram entregues a autora copias de todos os documentos
gue guarneciam 0s autos de infracao.

-,
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Ao final, pugnou pelo conhecimento da peca de defesa e, na
parte contestada, a improcedéncia do pedido.

Réplica conforme ID Num. 3318375.

No ID Num. 3318377, foi proferida peca decisoria, denominada
de sentenca, a qual reconheceu a prescricao do credito oriundo
do Auto de Infragcao n° 28241.

Em face do referido decisum, as partes apresentaram recurso de
Apelacéo (ID Num. 3318378 e Num. 3318380).

No ID Num. 3318383, a parte autora requereu a expedicao de
oficio a SEFA/PA para fins de exclusao do debito constante do
Auto de Infracdo n°® 28241, o qual fora reconhecido como
prescrito, tendo em vista que, com relacdo ao mesmo, nao
ocorrera recurso por parte do Estado do Para, o que foi deferido
pelo juizo no ID Num. 3318384.

Contrarrazdes aos recursos de Apelacdo conforme ID Num.
3318392 e Num. 3318393.

No ID Num. 15467072 — Pag. 1, consta Acérddo do TJE/PA
desconstituindo a sentenca proferida nos autos (ID Num.
3318377), determinando o retorno do feito ao primeirg grau para

fins de prola%ao de nova senten%a agos a aprecliacao da acao
cautelar n -0 /. .0.14. .

No ID Num. 15467072 — Pag. 7, o Estado do Para interp6s
embargos de declaracao.

Os embargos de declaracao foram improvidos conforme Acordao
constante do ID Num. 15467073 — P&g. 7.

No ID Num. 15780178, a parte autora apresentou peticdo onde
requereu que 0 Estado do Para apresentasse a copia mte%ral do
erocesso_ administrativo que gerou o Auto de lnfraa:ao ne 28242.

a referida peticdo, pugnou ainda no sentido de que fosse
certificado_a extincdo das acdes de execucéo fiscal decorrentes

a DIEF n° 914124006 (processo n° 0015250-
43.2004.8.14.0301), bem como do Auto de Infracdo n°® 18949
(processo n° 0032340-35.2000.8.14.0301), tendo, por fim,
pugnado felo reconhecimento da prescricao do Auto de Infracao
n®-28241, conforme reconhecido pelo requerido na peéca
contestatoria.

No ID Num. 23888790, o juizo ordenou que a parte requerida
fosse intimada para apresentar copia integral do processo
administrativo n°® 28242, sob pena de se presumirem verdadeiras
as alegacoes do autor referentes a referida prova.

O Estado do Para apresentou manifestacao no ID Num.
26331494, ocasiao em que suscitou a prescricao no ajuizamento
da presente acao anulatoria, tendg em vista nao ter a parte
autora observado o prazo de 05 (cinco) anos para intentar a
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mesma.

Ainda na referida peticdo, o0 Estado do Para argumentou ser
imprescindivel a analise previa da litispe ncia ale%ada em
relacdo a execucao fiscal n° 0052769-91.2000.8.14,0301,
referente ao Auto de Infracdo n°® 28242, sustentando ainda a
necessidade de ser aferida a preliminar de interesse de agir.

A;gumentou ainda o requerido que a acéo cautelar_n® 0066595-
67.2012.8.14.0301 deve ser extinta sem resolucdo de mérito
pelo abandono do autor.

Ao final, sustentou que o crédito tributario goza de presuncao de
liquidez e certeza, pelo que somente pode ser desconstituido
mediante apresentac&o de prova inequivoca.

A parte autora apresentou nova peticao no ID Num. 27311872,
ocasido em que esclareceu que, com relacdo ao Auto de
Infracdo n° 28241, a parte requerida, nestes autos, em sede de
contestacao, expressamente reconheceu a prescricao.

Ainda na referida gega, referiu a parte autora, com relacao a
DIEE n® 9141240006, objeto de cobranca na Execucéo Fiscal n°
0015250-43.2004.8.14.0301, que apOs a apresentacao de
excecdo de pre-executividade, o Estado do Para requereu a
extincdq da acado, o que foi feito_pelo juizo com o
reconhecimento da prescricao do credito tributario.

No tocante ao Auto de Infracao n° 18949, referiu a parte autora
gue este foi objeto de_cobranca no Processo n° 0032340-

5.2000.8.14.0301, ocasiao em que foi reconhecida a prescricao
do crédito com o respectivo transito em julgado.

Ao final, a parte autora, com relacdo ao Auto de Infracao n°
28242, pugnou ao juizo, diante da nao apresentacao pela parte
ré, mesmo quandoinstada a fazé-lo, do Processo Administrativo
gue o originou, pela declaragao de sua inexisténcia.

No ID Num. 33339222, foi ordenada a remessa dos_autos a
UNAJ, dentre outras providéncias, certificando-se a inexisténcias
%gz%‘é%?gs) processuais pendentes de recolhimento (ID Num.

O feito foi novamente sentenciado, momento em que a Acgéo
Anulatéria de Débito Fiscal intentada por Meio a Meio Popular
LTDA-ME em face do Estado do Para, fmdulgad_a pela
magistrada Titular da 32 Vara de Execucéao Fiscal da Capital, nos
seguintes termos (ID 8616257):

“(...)
1. Julgo prescrito o débito constante do Auto de Infragdo n°
28241, nos termos da fundamentacao;

2. Reconheco a perda superveniente de objeto no que diz
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respeito ao débito consubstanciado na DIEF n° 914124006,
extinquindo este pedido sem resolucao de mérito, nos moldes do
art. 485, VI do CPC, nos termos da fundamentacao;

3. Reconheco a perda superveniente de objeto no que diz
respeito ap debito consubstanciado no Auto de Infracdo n°
18949, extinguindo este pedido sem resolucdo de mérito, nos
moldes do art. 485, VI do CPC, nos termos da fundamentacao:

4. Reconheco a nulidade do Auto de Infracdo n° 28242 e,
consequentementie, declaro sua nulidade, nos termos da
fundamentacao.

Com relacdo a sucumbéncia, observo, no tocante aos pedidos
que fiveram reconhecida a perda superveniente do objeto, que a
acao fol motivada por conta do comportamenfo omissivo do
Estado do Para que deixou de apresenftar 0S processos
administrativos fiscalsS que embasaram 0S débitos por si
cobrados, débifos estes que, Inclusive, em outras demandas,
fiveram 0 reconhecimenio da prescricao, pelo que, neste
particular, deve ser aplicado o art. 85, 810 do CPC,
reconhecendo-se que 0 Estado do Parad deu causa a0 processo
cujos pedidos tiveram reconhecida a perda superveniente do
objeto. Com relacao ao pedido em que fol reconhecida a
nulidade do auto de infracao, de igual modo, devem 0S Onus
sucumbencials recair sobre a parte requerida, In casu, 0 Estado
do Para, Por fim, quanto ao pedido em que foi reconhecida a
prescricao, no qual o Estado do Para, expressamente, em sede
de contestacao, reconheceu juridicamente o pedido do autor,
deve ser aplicado o que preceitua o art. 90, 849 do CPC,
reduzindo-se 0S honorarios pela metade.

Assim, condeno a parte requerida em honorarios sucumbenciais
que estabeleco em 6% (sels por cento) do proveito econdmico
obtido, levando-se em conta, a complexidade da causa, o tempo
do andamentfo do feifto, assim como 0 grau de zelo do
profissional, o lugar da prestacao do servico, o trabalho realizado
pelo advogado € o0 tempo exiqido para Seu Servico (art, 85, 82°

0 c/c art. 0 reqistrando-se, todavia, no
focante ao debito em que expressamente houve 0O
reconhecimento da prescricao (Auto de Infracao n® 28241), que
devem 0s honorarios corresponder a metade, nos termos do art,
90, §4° do CPC, ficando, pois, estabelecidos em 3%, a0 mesmo
tempo em que condeno a requenda na obrigacao de reembolsar
a autora no que diz respelto as taxas, custas e despesas
judicials antecipadas, nos termos do que preceitua o art. 40,
paragrafo unico da Lei Estadual n° 8.328/2015.

Transcorrido in albis o prazo para recurso voluntario,
encaminhem-se 0S autos ao Eqgréqgio TJE/PA para reexame
necessario, nos termos do que préceitua o art. 496, do CPC (...)".
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Inconformado com os termos da sentenca, o Estado
apelante, interpds o Recurso de Apelacao (ID 86162

O Apelado ofereceu contrarrazdes (ID 8616278).

O Exmo. Sr. Desembargador Relator recebeu o Recurso de
Apelacao no duplo efeito (ID 8617928).

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar sobre o mérito
recursal (Id. 9549679).

do Para, ora
58).

O processo foi pautado para apreC|aI§éo na sessao de
J[l)JI amento 262 SESSAO ORDINARIA EM PLENARIO_VIRTUAL
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - 25.07.2022 a

01.08.2022 a realizar-se no dia 25-07-2022, as 14:00.

A Procuradoria do Estado peticionou nos autos :E)u%’lando pela
retirada do feito da pauta virtual, conforme Id. 103377/7.

Logo em seguida, determinei a inclusdo do feito na pauta de julgamento por
videoconferéncia.

E o relatorio.
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VOTO
| — JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO
RECURSO DE APELACAO.

Il — MERITO

Inicialmente é necessario destacar que o0 presente recurso de
apelacao busca combater apenas o topico 4 do dispositivo da
sentenca recorrida e a consequente condenacéao do Estado do
Para em honorarios sucumbenciais em razao do reconhecimento
da nulidade do AINF n° 28242, tendo em vista a perda do direito
de interpor de acao anulatéria do crédito consubstanciado em tal
ato de lancamento, dada a manifesta verificagcédo da prescricéo.

Pois bem.

O Estado do Para sustenta C{UG_ houve a perda total do direito de
ajuizamento da Acado Anulatéria de Débito Fiscal, par parte do
apelado, em razao da ocorréncia da prescricéo do direito.

Além disso, aduz _que _o_AINF n° 28242 foi lavrado em
28.02.1999, com inscricdo em divida ativa ocorrida em
21.02.2000.E por sua vez, & acao de execucao fiscal foi proposta
em 16.11.2000 — Processo n° 0052769-31.2000.8.14.0301 e a
Apelada tendo sido citada por Edital em 14.04.2003.

Aduziu que com a efetivacdo da citacdo em 14/03/2003,
considera -se o contribuinte regularmente intimado do deébito
originado do AINF em questao para todos os efeitos legais.
Destaca-se, ainda, que o crédito tributario € dotado de
presuncao de liquidez e certeza.

Entende que o direito da AEeIada de ajuizar acao anulatoria do
débito referente ao AINF 28242, na melhor hipotese de
contagem de prazo foi alcancado pela prescricao em 14/04/2008,
por forca do artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932.

Diante disso_entende gue incorreu em erro grave a r. sentenca
ora combatida ao nao acolher a prejudicial de mérito de
prescricao para a propositura da presente acao anulatoria, eis
que teria sido demonstrado de forma inequivoca a sua
ocorréncia.

In casu, ndo assiste razdo os argumentos arguidos pelo Estado
do Para, uma vez que, sobre o assunto, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) possui entendimento no sentido de que o extravio
do processo _administrativo afasta a presuncao de liquidez e
certeza da CDA, porquanto, além de impedir que o Poder
Jud|C|tar(|jo confira a CDA, prejudica a amplitude de defesa do
executado.

Considerando a auséncia de apresentacédo pela administracao
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publica do processo administrativo, que gerou o débito fiscal, n&o
se pode falar na existéncia de ciéncia inequivoca, pela parte
autora, ora apelada, das razoes e fatos que deram origem a
suposta autuacao, situacdo que impede 0 exame acerca da
ocorréncia de prazo prescricional.

Ademais, o Estado do Para nao se desincumbiu de apresentar
0s procedimentos administrativos correspondentes, que seriam
mg_rescmdlvels para avaliar a regularidade da constituicdo do
debito cobrado e aferir a procedéncia de suas alegacoes.

Assim, diante da inexisténcia de procedimento administrativo de
constituicao da divida, torna-se inexigivel a cobranca.

Nesse sentido, confiram-se 0s precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM CURSO ESPECIAL. VIOLA?(AO DO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. E ECU_FAO
FISCAL. NULIDADE DA CDA. PROCESSO ARDMINISTRATIVO
EXTRAVIO. EXIGIBILIDADE DO TITULO. AUSENCIA.

1. Nao se verifica violagcdo do art. 535 do CPC, porquanto o
acordao se apoia em fundamentacao suficiente a sua concluséo,
havendo expressa manifestacdo sobre a auséncia de acesso ao
contribuinte _.ao contraditério e ampla defesa

no processo administrativo.

2. A CDA goza da presuncao de certeza e liquidez, contudo, néo
se pode entender que permanece higido o titulo executivo em
face do extravio, pois_ tal fato_prejudica o direito de defesa do
devedor e impossibilita o Podér Judiciario de analisar a
regularidade da constituicdo do débito cobrado.

3. Agravo regimental néoc?rovido. (A%Flizgsno AREsEp 783.118/RS,
Rel.”Ministro BENEDITO GONCAL , PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016)

Ve

AGRAVO REGIMENTAL
AL. EXECUCAO
RATIVQ, EXTRAVIO.

~

E
O TITULO. NU
d

E assente o entendimento de que a inscricdo da divida ativa
presuncao de liquidez e certeza desde gue contenha
odas as exigéncias legals, inclusive a indicacao da natureza da
vida, sua fundamentacao legal, bem como a forma de célculo
de juros e de correcao

Q. Q - T
ok
=
QO
jab)

monetaria, sendo, sob o aspecto formal, desnecessario que
0 processo administrativo seja exibido em juizo, bastando, para
tanto, a mencao do numero.
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2. Contudo, na hipotese vertente, ndo carreando para 0s_autos o
procedimento administrativo, quando determinado pelo juiz que
julgou imprescindivel a juntada para responder aos reclamos da
parte, a CDA ressente-se de elementos para sustentar a
presuncao de liguidez e certeza, pois, aléem de impedir que o
Judiciario confira a regular constituicado do crédito, retira do
contribuinte a amplitude de defesa. PreCedentes.

3. Agravo regimental aqge se nega_provimento. (STJ, 22 Turma,
QE?OSEZSOF1)4§ 1100440850, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe

.U"

EXECU)%_ O FISCAL
CAL E VIA
conste da certidao de divida ativa o

1  C  da va
nu administrativo-fiscal que deu ensejo a
cobranca. Macula a CDA a auséncia de alguns dos requisitos.
2

. Q extravio do processo administrativo _subtrai do Poder
Judiciario a oportunidade de conferir a CDA, retirando do
contribuinte a amplitude de defesa.

3. Equivale o extravio a inexisténcia do processo E)e_rde_ndo 0
Htull_oEé exequibilidade (inteligéncia do art. 2°, § 5% “inciso VI,
a .

4. Precedente desta Corte no REsp 274.746/RJ.5. Recurso
especial improvido."

(RESP 686777/MG, Rel, Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
URMA, julgado em 18/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 218.)

Além disso, destaco que em relacao ao titulo que aparelha a
execucao fiscal, preceitua o artigo 202 do CTN:

Art. 202 - O termo de inscricao da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de
um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a _origem e a natureza do creédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

Num. 10014994 - Pag. 3




V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Ainda, prevé o art. 2°, 85°, da Lei n°® 6.830/80:

“(...) Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela

efinida como tributaria ou nao tribytaria na Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteracOes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos .orcamentos, e balancos da Unidao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

8§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato;

lIl - a2 origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacao monetaria, bem como o respectivo fundamento legal
e 0 termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa;
e

VI - o_numero do processo administrativo gu do auto de
infracao, se neles estiver apurado o valor da divida.

Compulsando os autos da execucao fiscal, verifico que a
Certidao de Divida Ativa esta em desconformidade com 0s
requisitos legais supramencionados, porquanto nao possui a
identificacdo do numero do processo administrativo,
descumprindo o preceito constante no art. 202, inc. V.do CTN e
no art. 2° 8 5°, inc. VI, da LEF (...)".

Nesse sentido, 0 magistrado a quo se posicionou:

“(...) E_valido ressaltar que, em casos como o presente, ndo pode
a administracao publica buscar se valer da presuncao de liquidez
e certeza do credito tributario, na medida em que este, para
gozar _dessa presuncao legal, deve observar as minimas
formalidades legais, formalidades estas que, no presente caso,
repita-se, unica e exclusivamente por culpa da administracao
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publica, ndo podem ser apreciadas pelo Poder Judiciario, pais,
afipicamente, no caso em questao, por razoes, nao explicitadas
pelo Estado do Para, nao foi apreseniado no feito 0 processo
administrativo que gerou o débito, pelo que nao é possivel aferir,
a0 menos se ele existiu, existe ou que tenha observado as
formalidades leqais (...)".

Havendo extravio do processo administrativo, € nula a CDA nele
contida, pois se presume que os débitos foram apurados sem o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa na esfera
administrativa.

Dessa forma, rejeito a tese de prescricéo sustentada pelo Estado
do Para, bem como a_possibilidade de reforma da sentenca a
guo que declarou a nulidade do Auto de Infracao n°® 28242.

Ante o exposto, conheco do apelo recursal e no mérito, nego-
he provimento, devendo ser mantida a sentenca em todos 0S

termos.

E como voto.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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APELACAQO CIVEL. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PROCESSQO ADMINISTRATIVO.
EXTRAVIO. EXIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO.
NULIDADE DA CDA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO EM RAZAO
AUSENCIA DE APRESENTACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO %UE GEROU O
DEBITO TRIBUTARIO. NULIDADE MANTIDA. RECURSO DE
APELACAO CIVEL CONHECIDO E DESPROVIDO.
ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os excelentissimos senhores Desembargadores

componentes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado do Parda, a unanimidade de votos,

CONHECER O RECURSO DE APELACAO E NEGAR-LHE

PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador

Sela,tqr. Julgamento presidido pelo Des. José Maria Teixeira do
osario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

.Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 12/09/2022 11:25:54 Num. 10014997 - Pég. 1
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