TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 0809218-91.2019.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 22 Turma de Direito Publico

Orgéo julgador: Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Ultima distribuic&o : 25/10/2019

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0800327-54.2019.8.14.0009

Assuntos: Saneamento

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

05/09/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BRAGANCA (AGRAVANTE)

AMARILDO DA SILVA LEITE (ADVOGADO)

PARA MINISTERIO PUBLICO (AGRAVADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

(AUTORIDADE) (PROCURADOR)
Documentos
Id. Data Documento Tipo

10849756 |30/08/2022 Acoérdao Acérdao
19:45

10509816 |30/08/2022 Relatério Relatério
19:45 I

10509821 |30/08/2022 Voto do Magistrado Voto
19:45

10509823 |30/08/2022 Ementa Ementa
19:45




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0809218-91.2019.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BRAGANCA

AGRAVADO: PARA MINISTERIO PUBLICO
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO
MEIO AMBIENTE. DEPOSITO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO SISTEMAS DE TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DO LIXO URBANO. NORMAS AMBIENTAIS.
INFRINGENCIA. COMPROVACAO. MULTA DIARIA. MINORACADO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Uma vez demonstrada a inadequada disposicao dos residuos sdlidos no
Municipio, de rigor a imposi¢cdo ao cumprimento das obrigacfes
descritas nas normas ambientais referentes a gestdo dos residuos
solidos e a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

2. Nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, “incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sdélidos gerados nos
respectivos territérios”.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido. Unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Parda, a unanimidade, no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdéao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em acao civil piblica contra a deciséo
liminar que determinou ao Municipio de Braganca a adocdo de inUmeras providencias
requeridas pelo MPE com o objetivo de capacitar a cooperativa de catadores de lixo para
viabilizar o recebimento de recursos publicos por entidade, bem como que implemente o plano
de gerenciamento de residuos sélidos além de outras medidas complementares como analise
da agua em pocos as proximidades do lixdo e destinacao de outra area para instalagdo de
aterro sanitario.

Irresignado recorre alegando que n&o existem elementos para o deferimento da tutela de
urgéncia tal qual foi feito e a impossibilidade de concesséo de liminar em ACP por imposicéo
das leis n°® 8.437/92 e 9.494/97. Segue arguindo ofensa ao principio da separacéo dos poderes
posto que a decisdo invade o mérito administrativo e afirma a inexisténcia de previsao
orcamentaria para cumprimento das obrigac6es (reserva do possivel). Finaliza arguindo a
exorbitancia da multa imposta em caso de atraso no cumprimento das medidas.

Em sede de deciséo liminar CONCEDI EFEITO SUSPENSIVO PARCIAL, para manter
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apenas as obriga¢fes descritas nos itens “b” a “f” da decisao recorrida, referentes a gestdo dos
residuos solidos e a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sustando os efeitos
das demais obrigac¢des, mantido ainda o prazo de 60 dias para o cumprimento das obrigacdes
“b” a “f” e a multa astreintes no valor de R$500,00 por dia de atraso no cumprimento.

Contrarrazdes, pela manuten¢ao da decisdo agravada (ID 2632600 - P4g. 1-10).

Instado, o Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso (ID 2724596 -
Péag. 1-20).

E O RELATORIO

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BRAGANGCA, visando a reforma da decis&o proferida
pelo JUIZO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE BRAGANCA, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE PREVENTIVA OU ANTECIPACAO DE TUTELA ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

O Ministério Publico do Estado do Pard, por meio do Inquérito Civil 10/2018 MPE-PJ-BRAGANCA, constatou as

seguintes irregularidades referentes ao depdésito de residuos soélidos de responsabilidade do Municipio, ora Agravante.
01-Foi constatada a presenga de lixdo com disposicao irregular de residuos sélidos no municipio de Braganca;

02- No local onde esta sendo efetuada a disposicéo irregular de residuos sdlidos urbanos é completamente inadequado

para tal atividade. Além disso, verificou-se a gravidade do risco de contamina¢do dos moradores da regiao;

03- Nao existe nenhuma sinalizagdo na area do lixdo, a mesma nao é isolada e ndo possui responsavel ou

administrador, possibilitando a entrada ndo autorizada e animais domésticos e de produgéo;

04- Foi constatada a presenga de animais de produgao bovinos e equinos no local, bem como o despejo de residuos de

abate de bovino, aves e da extragdo da carne de caranguejo;

05- A producéo do chorume pela disposi¢édo dos residuos e consequente infiltracao no solo e sua migracéo através dos
reservatorios de aguas subterraneas, possibilita a contaminagao das 4guas captadas nos pocos tubulares (artesianos) e

escavados tipo cacimba, consequentemente coloca em risco a salde dos que se utilizam destes corpos hidricos;

07- A pratica de queimada € utilizada como forma de diminuir o volume de residuo acumulado no lixao; 08- Foi

encontrado no lixdo um catadores trabalhando no local, sem nenhum tipo de incentivo por parte do municipio, nenhum
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cadastramento foi realizado para identificar esses trabalhadores;
09- Foi relatada a pratica da queima dos residuos do servico de saude;

10- Foi detectado que a descarte de lixo no municipio de Braganca esta totalmente em desacordo com as legislagfes
ambientais, ndo cabendo a classificacdo de “aterro sanitario”, mas de depdsito irregular com disposicdo a céu aberto

(lixao).

Diante das constatagfes obtidas, o Parquet requereu as seguintes medidas:
01- Que a Prefeitura de Bragancga elabore o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos de acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010;

02- Que a Prefeitura de Braganca sinalize e isole a area do lixdo de forma a impedir a entrada de pessoas néo

autorizadas que usam o lix&o para catagdo, até mesmo coletando residuos de agougues e feira como forma de alimento;

03- Que a Prefeitura escolha érea para instalagéo do aterro sanitério, eliminando o lixdo a céu aberto e recuperando a

area degradada pelos residuos solidos;

04- Que a Prefeitura realize cadastramento dos catadores que trabalham na area do lixdo, para que possam participar

de programas de incentivos, capacitagdo e de coleta seletiva a ser implantada no municipio;

05- Que a Secretaria municipal de Saude elabore e implante o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de

Saude- PGRSS de todo os empreendimentos de servigo de saude sob responsabilidade do municipio;

06- Que o Instituto Evandro Chagas realize analise da qualidade da &gua em pocgos tubulares e pogos conhecidos como
“amazonas”, localizado em um raio de 500 metros do “lixd0”, afim de verificar a possibilidade de contaminagdo da &4gua

consumida pela populacao;

07- Que a ADEPARA retire os animais do lixo, realize avaliagio sanitarias dos animais cumprindo com o que preconiza

a legislacéo vigente;
08- Que a ADEPARA coiba a presenca de animais na area do lix&o;

09- Que os matadouros realizem a destinacao final dos residuos por eles gerados, devendo buscar a comercializagéo e

reciclagem dos residuos de abate;

10- Que a Secretaria municipal de meio ambiente demande a elaboragdo e implantagdo de Plano de Gerenciamento de

Residuos Sélidos -PGRS das empresas que despejam residuos na area do lixao.

Assim, de maneira sucinta o Org&o Ministerial objetiva, a implementac&o de politica publica de coleta de residuos
sélidos no Municipio de Braganga, requerendo, no mérito, a elabora¢do do plano municipal de Gestéo integrada de

Residuos Sdlidos de acordo com a Lei Federal n.° 12.305/2010 e Decreto n.° 7.404/2010 e que seja encaminhado ao

Poder Legislativo para aprecia¢do e votacéo, no prazo maximo de cem dias, sob pena de multa.
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Sobre a alegacéo recursal de impossibilidade da concesséo de liminar em acao civil pablica sem prévia oitiva do
representada da pessoa juridica, sigo o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de esta Corte de
Justica tem firme entendimento sobre ser possivel conceder a medida sem a prévia oitiva do ente publico, para

resguardar bens maiores, quando presentes 0s requisitos legais respectivos.
Nesse sentido transcrevo o posicionamento da Colenda Corte de Justica.

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INSPECAO VEICULAR. CONTRATACAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE LICITACAO. SUSPENSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. LIMINAR
CONCEDIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUMULAS 7/STJ E 735/STF. ESGOTAMENTO DO
OBJETO DA ACAO ORIGINARIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/STJ. OITIVA PREVIA DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ SOBRE O TEMA. RESOLUC}AO CONAMA 418/2009. ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. | - O Estado do Tocantins interpds agravo de instrumento contra
deciséo proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Palmas que,
em autos de agdo popular contra ele ajuizada, relativamente a implementagéo de inspegéo veicular
ambiental no ambito estadual, deferiu a liminar para suspender os respectivos atos administrativos
gue formalizaram contratacdo de servigo sem necesséria licitacdo. (...) VI - Sobre o fato de néo ter
sido concedida a oitiva ao ente publico antes do deferimento da medida, o recorrente ndo cuidou de
impugnar a principal argumentagdo do decisum relacionado a possivel contratagdo do servico sem a
necessaria licitacdo com prejuizo ao erario. Incidéncia das Sumulas ns. 283 e 284/STF. VII -
Ademais, esta Corte de Justica tem firme entendimento sobre ser possivel conceder a medida sem a
prévia oitiva do ente publico, para resguardar bens maiores, quado presentes os requisitos legais
respectivos. Precedentes: Agint no AREsp 958.718/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18/04/2017, Agint no AREsp 1520963/SC, Rel. Ministra Assusete Magalh&des, Segunda
Turma, DJe 01/07/2020. VIII - O recurso especial ndo se presta para anélise de possivel violagao de
Resolucéo, por tratar-se de ato de natureza normativa, que ndo equivale a lei federal para os
respectivos fins. IX - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial, negando-
Ihe seguimento, restando mantidas as decisdes de primeiro e segundo grau (STJ - AREsp: 1614843
TO 2019/0331627-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 13/04/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 26/04/2021).

Em relagdo as alegagdes recursais de inexisténcia de previsdo orgamentaria, reserva do possivel e do possivel
ativismo judicial, entendo néo se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel, sobrepondo-se a ele o
principio da méxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do Estado em promover o bem-estar social, pelo
gual se conferem as normas constitucionais sentido amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se
admitir um retrocesso na ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de
desrespeito & autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em andlise ndo consagra

qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a fungéo jurisdicional em relacéo a fungéo executiva

mal exercida ou ndo exercida, o que é absolutamente normal em um Estado Democratico de Direito.
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N&o é demais lembrar, ainda, que as normas protetivas da Fazenda Publica ndo podem prevalecer ante
garantias fundamentais previstas constitucionalmente. Desta maneira, a tese da reserva do possivel ndo é oponivel ao
direito pretendido, que prevalece, porquanto eventuais limitag8es ou dificuldades financeiras ndo podem servir de

pretexto para negar o direito ao ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, garantidos no plano constitucional.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas financeiros por que passam os Entes
Federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa executiva de administrar e gerir os recursos publicos, discutir e
implementar politicas publicas, impor programas politicos ou direcionar recursos financeiros, entretanto, ao Judiciario
cabe dar efetividade a lei, ou seja, na inobservancia da legislacéo pelos Poderes Publicos, aguele Poder deve intervir,

dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes.

Quanto as medidas impostas na decisdo liminar, ora recorrida, chamo a atencéo para aquelas
prolatadas no item “a” que determina a forma e o método que a Administragcdo Publica deve fazer uso para o
cumprimento da norma ambiental atinente ao caso. Assim, tenho que ndo merece confirmagdo somente a
referida condenacgdo prolatada no item “a” do decisum objurgado (ID 12366549 - Pag. 7 processo principal
0800327-54.2019.8.14.0009), pelos motivos a seguir que reproduzo da decisdo monocratica em sede de agravo,

por ndo haver argumentos novos capazes de elidir as razdes ali expostas.

“Trata-se de situacdo em que o Judiciario determina a adogdo de mdltiplas providéncias, praticamente

especificando todo um roteiro a ser seguido pelo Executivo Municipal para fomento da cooperativa de catadores de lixo.

Ora, a criac@o de despesas, nesses moldes, é tarefa tipica da Administracéo e ndo pode ser transferida, de um

salto, para o Judiciario, sob pena de efetiva subverséo do principio da separacédo dos poderes.

Em juizo ndo exauriente a situagdo guarda aparéncia de ofensa ao principio da triparticdo dos poderes, tese
esta que precisa ser observada com a maxima atengdo em tempos de severo desequilibrio fiscal em todos os niveis do

Estado Brasileiro.

Mais do que nunca a licdo de Hely Lopes Meirelles é atual:

“Controle judiciario ou judicial é o exercido privativamente pelos 6rgédos do Poder Judiciario sobre os atos
administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario quando realiza atividade administrativa. E um

controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito a verificagdo da conformidade do ato com a norma legal que
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o rege.

()

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da legalidade e da
legitimidade do ato impugnado. Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege; por
legitimidade entende-se a conformidade do ato com os principios basicos da Administragado Publica, em especial os do
interesse publico, da moralidade, da finalidade e da razoabilidade, indissociaveis de toda atividade publica. Tanto é
ilegal o ato que desatende a lei formalmente, como ilegitimo o ato que violenta a moral da instituicdo ou se desvia do

interesse publico, para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragao.

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e
pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que nédo se
permite ao Judiciario é pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade,
eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracéo, e ndo de
jurisdicao judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do Governo ou com elementos técnicos,
foge do &mbito do Poder Judiciario, cuja misséo € a de aferir a conformagdo do ato com a lei escrita, ou, na sua falta,

com os principios gerais do Direito”.

Nao perco de vista que é dado ao Poder Judiciario obrigar o ente réu a garantir e aplicar os imperativos da lei,
mas nao se pode vincula-lo ao “como”. Isso porque, ndo se nega que o Municipio tenha que adotar medidas tendentes
ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos. No entanto, estar-se-ia adentrando na discricionariedade do
Gestor Publico se fossem tragadas as metodologias para atendimento das questfes e tal ingeréncia nédo foi permitida

pelo Constituinte, que teve grande apreco apela separagéo dos poderes.

Especialmente, impor que cumpra todos os requerimentos formulados a exordial caracterizaria efetiva

supressao da atividade do Poder Executivo Municipal, o que consiste em verdadeira violacéo a separacéo dos poderes.

Verifica-se que a inclusdo social dos catadores de lixo, insere-se na competéncia discricionaria do Poder
Executivo Municipal, dependendo inclusive de fatores externos a atividade governamental, tais como a regularidade das
associagdes/cooperativas a aquisicdo de bens e a disponibilizacao de terrenos com infraestrutura minima para a

respectiva instalacéo”.

Porém, com relacdo as demais condenag8es impostas a Fazenda Publica, consistentes nos itens “b” a
“f”, mantenho a decisédo liminar e, considerando que nao surgiram argumentos novos capazes de elidir a

decisdo monocratica prolatada em sede de liminar desse agravo e assim, evitar tautologia indesejada, segue a
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fundagao supra mencionada in verbis:

“Noutra banda, uma vez demonstrada a inadequada disposi¢do dos residuos sé6lidos no Municipio, de rigor a
imposigdo ao cumprimento das obriga¢des descritas nos itens “b” a “f” da decisdo recorrida, referentes a gestédo dos

residuos solidos e a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Isso porque, nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, “incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos

territérios”.

Também em relacdo a cominacao de astreintes o recurso do Municipio ndo comporta efeito suspensivo, isso
porque, a Lei 7.347/1985 dispbe em seu art. 11 que: “na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestagéo da atividade devida ou a cessacao da atividade
nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor”.

Nesse sentido é a Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

EMENTA: APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE. DEPOSITO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEIQAO. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
AMBIENTAIS RELATIVAS AOS SISTEMAS DE TRATAMENTO E DISPOSIQAO FINAL DO LIXO
URBANO. DANOS AMBIENTAIS. COMPROVACAO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.
N&o se verifica a auséncia de interesse processual, pois o cumprimento das obriga¢g8es impostas na
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia nao caracteriza perda superveniente do objeto da demanda,
notadamente quando a tutela proviséria ndo esgota a pretenséo deduzida em juizo. 2. Constatada a
existéncia de irregularidades no sistema de tratamento e depdésito dos residuos sélidos urbanos no
Municipio de Matias Barbosa, bem como a ocorréncia de degradacdo ambiental na area em que se
localizava o aterro sanitario, correta a sentenga que condenou o ente politico a obrigagéo de
adequacdo da atividade a legislagdo ambiental, bem como a reparagéo dos danos causados ao meio
ambiente (TJ-MG - AC: 10408120018481001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de
Julgamento: 07/08/2018, Data de Publica¢édo: 17/08/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AO MEIO AMBIENTE -
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU AO MUNICIPIO A ELABORAGCAO DO PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, DENTRE OUTRAS ATRIBUICOES - ALEGADA
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NECESSIDADE DE SUSPENSAO DAS DETERMINACOES - NAO ACOLHIMENTO - DISPOSICAO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIXAO SEM EMPREGO DAS TECNICAS NECESSARIAS -
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 12.305/2010 - AUSENCIA DE PROJETO PARA ADEQUACAO DO
DEPOSITO DOS RESIDUOS - INEXISTENCIA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM DO
MATERIAL ORGANICO - NECESSIDADE DE IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO
AMBIENTAL - DECISAO AGRAVADA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJPR - 52 C. Civel - 0016641-13.2021.8.16.0000 - Iretama - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO
BRAGA BETTEGA - J. 02.08.2021) (TJ-PR - Al: 00166411320218160000 Iretama 0016641-
13.2021.8.16.0000 (Acérdéao), Relator: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 02/08/2021, 52
Camara Civel, Data de Publicagdo: 04/08/2021).

Considero que o valor das astreintes, fixados no importe diario de R$ 500,00 e limitados a R$ 100.000,00, atende
a proporcionalidade e razoabilidade, pois h& de se considerar que o valor diério estipulado n&o é suficiente para onerar o

ente publico agravante, que se trata de um dos maiores Municipios do Estado.

Pelo exposto CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente Recurso de Agravo de Instrumento, no
sentido de manter apenas as obrigacdes descritas nos itens “b” a “f” da deciséo recorrida, referentes a gestdo dos
residuos sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sustando os efeitos das demais obrigacoes,
mantido ainda o prazo de 60 dias para o cumprimento das obrigagdes “b” a “f” e a multa astreintes no valor de R$500,00

por dia de atraso no cumprimento.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 30/08/2022
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em acéao civil publica contra a decisao
liminar que determinou ao Municipio de Braganca a adocdo de inUmeras providencias
requeridas pelo MPE com o objetivo de capacitar a cooperativa de catadores de lixo para
viabilizar o recebimento de recursos publicos por entidade, bem como que implemente o plano
de gerenciamento de residuos sélidos além de outras medidas complementares como analise
da agua em pocos as proximidades do lixdo e destinacao de outra area para instalacdo de
aterro sanitario.

Irresignado recorre alegando que n&o existem elementos para o deferimento da tutela de
urgéncia tal qual foi feito e a impossibilidade de concessao de liminar em ACP por imposigéo
das leis n°® 8.437/92 e 9.494/97. Segue arguindo ofensa ao principio da separacéo dos poderes
posto que a decisdo invade o mérito administrativo e afirma a inexisténcia de previsédo
orcamentaria para cumprimento das obrigacdes (reserva do possivel). Finaliza arguindo a
exorbitancia da multa imposta em caso de atraso no cumprimento das medidas.

Em sede de deciséo liminar CONCEDI EFEITO SUSPENSIVO PARCIAL, para manter
apenas as obrigacfes descritas nos itens “b” a “f" da decisao recorrida, referentes a gestédo dos
residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sustando os efeitos
das demais obriga¢des, mantido ainda o prazo de 60 dias para o cumprimento das obrigagcfes
“b” a “f” e a multa astreintes no valor de R$500,00 por dia de atraso no cumprimento.

Contrarrazdes, pela manutencéo da decisdo agravada (ID 2632600 - P4g. 1-10).

Instado, o Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso (ID 2724596 -
Péag. 1-20).

E O RELATORIO
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BRAGANCA, visando a reforma da decisdo proferida
pelo JUIZO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE BRAGANGCA, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE PREVENTIVA OU ANTECIPACAO DE TUTELA ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

O Ministério Publico do Estado do Pard, por meio do Inquérito Civil 10/2018 MPE-PJ-BRAGANCA, constatou as

seguintes irregularidades referentes ao depdésito de residuos sélidos de responsabilidade do Municipio, ora Agravante.
01-Foi constatada a presenca de lixdo com disposicao irregular de residuos sélidos no municipio de Braganca;

02- No local onde esta sendo efetuada a disposicéo irregular de residuos sélidos urbanos é completamente inadequado

para tal atividade. Além disso, verificou-se a gravidade do risco de contaminagao dos moradores da regido;

03- N&o existe nenhuma sinalizagédo na &rea do lix8o, a mesma nao é isolada e ndo possui responséavel ou

administrador, possibilitando a entrada néo autorizada e animais domésticos e de produgéo;

04- Foi constatada a presenga de animais de producao bovinos e equinos no local, bem como o despejo de residuos de

abate de bovino, aves e da extracao da carne de caranguejo;

05- A produgéo do chorume pela disposi¢éo dos residuos e consequente infiltragdo no solo e sua migracédo através dos
reservatorios de aguas subterraneas, possibilita a contaminagdo das aguas captadas nos pocos tubulares (artesianos) e

escavados tipo cacimba, consequentemente coloca em risco a salde dos que se utilizam destes corpos hidricos;

07- A pratica de queimada é utilizada como forma de diminuir o volume de residuo acumulado no lixao; 08- Foi
encontrado no lixdo um catadores trabalhando no local, sem nenhum tipo de incentivo por parte do municipio, nenhum

cadastramento foi realizado para identificar esses trabalhadores;
09- Foi relatada a pratica da queima dos residuos do servico de saude;

10- Foi detectado que a descarte de lixo no municipio de Braganca esta totalmente em desacordo com as legislagbes
ambientais, ndo cabendo a classificacdo de “aterro sanitario”, mas de depdsito irregular com disposicédo a céu aberto

(lix&0).

Diante das constatagdes obtidas, o Parquet requereu as seguintes medidas:
01- Que a Prefeitura de Braganca elabore o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos de acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010;

02- Que a Prefeitura de Braganca sinalize e isole a area do lixdo de forma a impedir a entrada de pessoas néo

autorizadas que usam o lix&o para catagdo, até mesmo coletando residuos de agougues e feira como forma de alimento;

03- Que a Prefeitura escolha area para instalagédo do aterro sanitario, eliminando o lixdo a céu aberto e recuperando a

area degradada pelos residuos sélidos;
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04- Que a Prefeitura realize cadastramento dos catadores que trabalham na &rea do lixdo, para que possam patrticipar

de programas de incentivos, capacitagdo e de coleta seletiva a ser implantada no municipio;

05- Que a Secretaria municipal de Saude elabore e implante o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de

Saude- PGRSS de todo os empreendimentos de servigo de saldde sob responsabilidade do municipio;

06- Que o Instituto Evandro Chagas realize analise da qualidade da 4gua em pocos tubulares e po¢os conhecidos como
“amazonas”, localizado em um raio de 500 metros do “lixdo”, afim de verificar a possibilidade de contaminagdo da agua

consumida pela populacao;

07- Que a ADEPARA retire os animais do lix&o, realize avaliacéo sanitarias dos animais cumprindo com o que preconiza

a legislacéo vigente;
08- Que a ADEPARA coiba a presenca de animais na area do lix&o;

09- Que os matadouros realizem a destinacéo final dos residuos por eles gerados, devendo buscar a comercializagéo e

reciclagem dos residuos de abate;

10- Que a Secretaria municipal de meio ambiente demande a elaboragéo e implantagdo de Plano de Gerenciamento de

Residuos Solidos -PGRS das empresas que despejam residuos na area do lixao.

Assim, de maneira sucinta o Org&o Ministerial objetiva, a implementac&o de politica pablica de coleta de residuos
sélidos no Municipio de Braganca, requerendo, no mérito, a elaboragéo do plano municipal de Gestéo integrada de
Residuos Soélidos de acordo com a Lei Federal n.° 12.305/2010 e Decreto n.° 7.404/2010 e que seja encaminhado ao

Poder Legislativo para apreciacéo e votacéo, no prazo maximo de cem dias, sob pena de multa.

Sobre a alegacéo recursal de impossibilidade da concesséo de liminar em acao civil pablica sem prévia oitiva do
representada da pessoa juridica, sigo o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de esta Corte de
Justica tem firme entendimento sobre ser possivel conceder a medida sem a prévia oitiva do ente publico, para

resguardar bens maiores, quando presentes 0s requisitos legais respectivos.
Nesse sentido transcrevo o posicionamento da Colenda Corte de Justica.

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INSPECAO VEICULAR. CONTRATACAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE LICITACAO. SUSPENSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. LIMINAR
CONCEDIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUMULAS 7/STJ E 735/STF. ESGOTAMENTO DO
OBJETO DA ACAO ORIGINARIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/STJ. OITIVA PREVIA DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ SOBRE O TEMA. RESOLUQAO CONAMA 418/2009. ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. | - O Estado do Tocantins interpds agravo de instrumento contra
deciséo proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Palmas que,
em autos de acdo popular contra ele ajuizada, relativamente a implementacdo de inspecéo veicular
ambiental no ambito estadual, deferiu a liminar para suspender os respectivos atos administrativos
gue formalizaram contratacdo de servigo sem necesséria licitacdo. (...) VI - Sobre o fato de néo ter

sido concedida a oitiva ao ente publico antes do deferimento da medida, o recorrente ndo cuidou de
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impugnar a principal argumentacéo do decisum relacionado a possivel contrata¢do do servico sem a
necessaria licitacdo com prejuizo ao erario. Incidéncia das Sumulas ns. 283 e 284/STF. VII -
Ademais, esta Corte de Justica tem firme entendimento sobre ser possivel conceder a medida sem a
prévia oitiva do ente publico, para resguardar bens maiores, quado presentes o0s requisitos legais
respectivos. Precedentes: Agint no AREsp 958.718/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18/04/2017, Agint no AREsp 1520963/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, DJe 01/07/2020. VIII - O recurso especial ndo se presta para anélise de possivel violagdo de
Resolucdo, por tratar-se de ato de natureza normativa, que ndo equivale a lei federal para os
respectivos fins. IX - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial, negando-
Ihe seguimento, restando mantidas as decisdes de primeiro e segundo grau (STJ - AREsp: 1614843
TO 2019/0331627-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 13/04/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 26/04/2021).

Em relagdo as alegacdes recursais de inexisténcia de previsdo orgamentéria, reserva do possivel e do possivel
ativismo judicial, entendo néo se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel, sobrepondo-se a ele o
principio da maxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do Estado em promover o bem-estar social, pelo
gual se conferem as normas constitucionais sentido amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se
admitir um retrocesso na ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de
desrespeito a autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em andlise ndo consagra
qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a funcgéo jurisdicional em relacéo a fungéo executiva

mal exercida ou ndo exercida, o que é absolutamente normal em um Estado Democrético de Direito.

N&do é demais lembrar, ainda, que as normas protetivas da Fazenda Publica ndo podem prevalecer ante
garantias fundamentais previstas constitucionalmente. Desta maneira, a tese da reserva do possivel ndo é oponivel ao
direito pretendido, que prevalece, porquanto eventuais limitagées ou dificuldades financeiras ndo podem servir de

pretexto para negar o direito ao ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, garantidos no plano constitucional.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas financeiros por que passam os Entes
Federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa executiva de administrar e gerir os recursos publicos, discutir e
implementar politicas publicas, impor programas politicos ou direcionar recursos financeiros, entretanto, ao Judiciario
cabe dar efetividade a lei, ou seja, na inobservancia da legislacéo pelos Poderes Publicos, aguele Poder deve intervir,

dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes.

Quanto as medidas impostas na decisdo liminar, ora recorrida, chamo a atencdo para aquelas
prolatadas no item “a” que determina a forma e o método que a Administragcdo Publica deve fazer uso para o
cumprimento da norma ambiental atinente ao caso. Assim, tenho que ndo merece confirmagdo somente a

referida condenacgdo prolatada no item “a” do decisum objurgado (ID 12366549 - P4g. 7 processo principal
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0800327-54.2019.8.14.0009), pelos motivos a seguir que reproduzo da decisdo monocratica em sede de agravo,

por ndo haver argumentos novos capazes de elidir as razfes ali expostas.

“Trata-se de situacdo em que o Judiciario determina a adog¢do de multiplas providéncias, praticamente

especificando todo um roteiro a ser seguido pelo Executivo Municipal para fomento da cooperativa de catadores de lixo.

Ora, a criacdo de despesas, nesses moldes, é tarefa tipica da Administracéo e ndo pode ser transferida, de um

salto, para o Judiciario, sob pena de efetiva subverséo do principio da separacédo dos poderes.

Em juizo ndo exauriente a situacéo guarda aparéncia de ofensa ao principio da triparticdo dos poderes, tese
esta que precisa ser observada com a méaxima atengdo em tempos de severo desequilibrio fiscal em todos os niveis do

Estado Brasileiro.

Mais do que nunca a licdo de Hely Lopes Meirelles é atual:

“Controle judiciario ou judicial é o exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder Judicidrio sobre os atos
administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario quando realiza atividade administrativa. E um
controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito a verificagdo da conformidade do ato com a norma legal que

o rege.

()

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da legalidade e da
legitimidade do ato impugnado. Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege; por
legitimidade entende-se a conformidade do ato com os principios basicos da Administragao Publica, em especial os do
interesse publico, da moralidade, da finalidade e da razoabilidade, indissociaveis de toda atividade publica. Tanto é
ilegal o ato que desatende a lei formalmente, como ilegitimo o ato que violenta a moral da instituicdo ou se desvia do

interesse publico, para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragao.

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e
pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que nédo se
permite ao Judiciario é pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade,
eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracéo, e ndo de
jurisdicdo judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do Governo ou com elementos técnicos,

foge do &mbito do Poder Judiciario, cuja misséo € a de aferir a conformagéo do ato com a lei escrita, ou, na sua falta,

com os principios gerais do Direito”.
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Nao perco de vista que é dado ao Poder Judiciario obrigar o ente réu a garantir e aplicar os imperativos da lei,
mas nao se pode vincula-lo ao “como”. Isso porque, ndo se nega que o Municipio tenha que adotar medidas tendentes
ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. No entanto, estar-se-ia adentrando na discricionariedade do
Gestor Publico se fossem tragadas as metodologias para atendimento das questfes e tal ingeréncia nédo foi permitida

pelo Constituinte, que teve grande apreco apela separagéo dos poderes.

Especialmente, impor que cumpra todos os requerimentos formulados a exordial caracterizaria efetiva

supressao da atividade do Poder Executivo Municipal, o que consiste em verdadeira violagdo a separacéo dos poderes.

Verifica-se que a incluséo social dos catadores de lixo, insere-se na competéncia discricionaria do Poder
Executivo Municipal, dependendo inclusive de fatores externos a atividade governamental, tais como a regularidade das
associagdes/cooperativas a aquisicdo de bens e a disponibilizacdo de terrenos com infraestrutura minima para a

respectiva instalacéo”.

Porém, com relacdo as demais condenag¢8es impostas a Fazenda Publica, consistentes nos itens “b” a
“f”, mantenho a decisé&o liminar e, considerando que ndo surgiram argumentos novos capazes de elidir a
decisdo monocrética prolatada em sede de liminar desse agravo e assim, evitar tautologia indesejada, segue a

fundagéo supra mencionada in verbis:

“Noutra banda, uma vez demonstrada a inadequada disposi¢édo dos residuos sé6lidos no Municipio, de rigor a
imposi¢do ao cumprimento das obrigag6es descritas nos itens “b” a “f” da deciséo recorrida, referentes a gestéo dos

residuos solidos e a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Isso porque, nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, “incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos

territérios”.

Também em relacao a cominacao de astreintes o recurso do Municipio ndo comporta efeito suspensivo, isso
porque, a Lei 7.347/1985 dispbe em seu art. 11 que: “na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de
fazer ou nédo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacio da atividade devida ou a cessagdo da atividade

nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor”.
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Nesse sentido € a Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE. DEPOSITO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
AMBIENTAIS RELATIVAS AOS SISTEMAS DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DO LIXO
URBANO. DANOS AMBIENTAIS. COMPROVACAO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.
N&o se verifica a auséncia de interesse processual, pois o cumprimento das obriga¢des impostas na
deciséo que deferiu a tutela de urgéncia ndo caracteriza perda superveniente do objeto da demanda,
notadamente quando a tutela proviséria ndo esgota a pretenséo deduzida em juizo. 2. Constatada a
existéncia de irregularidades no sistema de tratamento e depdsito dos residuos sélidos urbanos no
Municipio de Matias Barbosa, bem como a ocorréncia de degradacdo ambiental na 4rea em que se
localizava o aterro sanitario, correta a sentenga que condenou o ente politico a obrigagéo de
adequacdo da atividade a legislacdo ambiental, bem como a reparacéo dos danos causados ao meio
ambiente (TJ-MG - AC: 10408120018481001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de
Julgamento: 07/08/2018, Data de Publica¢é@o: 17/08/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AO MEIO AMBIENTE -
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU AO MUNICIPIO A ELABORAGAO DO PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, DENTRE OUTRAS ATRIBUIGOES - ALEGADA
NECESSIDADE DE SUSPENSAO DAS DETERMINAGOES - NAO ACOLHIMENTO - DISPOSIGCAO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIXAO SEM EMPREGO DAS TECNICAS NECESSARIAS -
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 12.305/2010 - AUSENCIA DE PROJETO PARA ADEQUACAO DO
DEPOSITO DOS RESIDUOS - INEXISTENCIA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM DO
MATERIAL ORGANICO - NECESSIDADE DE IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO
AMBIENTAL - DECISAO AGRAVADA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJPR - 52 C. Civel - 0016641-13.2021.8.16.0000 - Iretama - Rel.: DESEMBARGADOR RENATO
BRAGA BETTEGA - J. 02.08.2021) (TJ-PR - Al: 00166411320218160000 Iretama 0016641-
13.2021.8.16.0000 (Acérdéao), Relator: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 02/08/2021, 52
Camara Civel, Data de Publicagdo: 04/08/2021).

Considero que o valor das astreintes, fixados no importe diario de R$ 500,00 e limitados a R$ 100.000,00, atende
a proporcionalidade e razoabilidade, pois h& de se considerar que o valor diério estipulado n&o é suficiente para onerar o

ente publico agravante, que se trata de um dos maiores Municipios do Estado.

Pelo exposto CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente Recurso de Agravo de Instrumento, no

sentido de manter apenas as obrigacdes descritas nos itens “b” a “f” da decisado recorrida, referentes a gestdo dos
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residuos soélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sustando os efeitos das demais obrigacoes,
mantido ainda o prazo de 60 dias para o cumprimento das obrigacdes “b” a “f” e a multa astreintes no valor de R$500,00

por dia de atraso no cumprimento.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO
MEIO AMBIENTE. DEPOSITO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO SISTEMAS DE TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DO LIXO URBANO. NORMAS AMBIENTAIS.
INFRINGENCIA. COMPROVACAO. MULTA DIARIA. MINORACADO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Umavez demonstrada a inadequada disposi¢cao dos residuos sdlidos no
Municipio, de rigor a imposi¢cdo ao cumprimento das obrigacfes
descritas nas normas ambientais referentes a gestdo dos residuos
solidos e a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

2. Nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, “incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestado integrada dos residuos solidos gerados nos
respectivos territérios”.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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