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ESTADO DO PARA
PODER JUDICIARIO

12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM
42 VARA DA FAZENDA DA COMARCA DA CAPITAL

ATO DE COOPERAGAO ENTRE JUIZOS N° 01/2022- 12 VJFC/V42FCC

DECISAO CONJUNTA
CONFLITO DE COMPETENCIA

No processo n° 0859811-26.2021.8.14.0301 hé& divergéncia de
entendimento dos Juizos da 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de
Belém e da 42 Vara da Fazenda da Capital no tocante a competéncia para
processamento e julgamento de tutela cautelar antecedente.

Dessa forma, com fundamento nos artigos 67 a 69 do Cédigo de
Processo Civil, as Juizas da 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de
Belém e da 42 Vara da Fazenda da Capital, resolvem por atuar em cooperacgao,
praticando este ato em conjunto.

A atuagdo em conjunto possibilitara a realizagdo do principio da
eficiéncia processual inserta no art. 8° do CPC e, principalmente, a observancia

da duracao razoavel do processo (art.5°, LXXVIII, da CF c/c art.40 do CPC).

1. DOS FATOS

Cuidam os autos de pedido cautelar antecedente requerido por
INEDIR NAZARE DE SOUZA, servidora publica municipal e estadual, para que
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seja determinado ao Municipio de Belém que se abstenha de reduzir a sua carga

horaria do cargo de professora da Secretaria Municipal de Educagéo.

Relata a inicial que a autora foi indiciada em procedimento
administrativo disciplinar na SEMEC instaurado para apuracao de irregularidade
na acumulacdo de cargos publicos verificada pelo Tribunal de Contas dos

Municipios em auditoria.

Sustenta a autora que o PAD foi instaurado com base em infundado
parecer juridico da SEMEC, sendo concluido de forma divergente da lei e da atual

jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o tema.

Com o intuito de reverter a decisdo administrativa, requereu a

concessdo de medida cautelar.

Recebidos os autos na 42 Vara de Fazenda, este Juizo se declarou
incompetente, nos termos da decisdo de ID n°® 43591472, determinando a

redistribuigdo do feito para o Juizado Especial da Fazenda Publica.

Redistribuidos o feito para o Juizado, o Juizo da 12 Vara devolveu os
autos em razdo de entender que “Os Juizados da Fazenda Publica ndo tém
competéncia para processar e julgar a presente agdo, eis que a instauragdo do
procedimento de tutela antecipada em carater antecedente perante o Juizado
Especial obsta que o ente publico envolvido na lide solicite a revisdo da medida
concedida por meio do ajuizamento de ag¢do prépria, porquanto o art. 5° | da Lei
n® 12.1563/2009 dispbe que somente pessoas fisicas, microempresas e empresas
de pequeno porte podem figurar como autores no Juizado da Fazenda Publica.”
(ID 541057586).

Com o retorno dos autos, este Juizo, em despacho de ID 57428795,
considerando conflito de competéncia decidido pelo TJPA sobre o tema e o
disposto no paragrafo Unico do art. 66 do CPC, deixou de receber o feito
ratificando a declaragdo de incompeténcia e determinou o retorno para a 12 Vara
do Juizado Especial da Fazenda, que, apds o recebimento do feito, indeferiu a
liminar pleiteada (ID 68259603).
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2. DO CONFLITO DE COMPETENCIA

Consoante o relato dos fatos, a presente demanda foi distribuida para
0 Juizo da 42 Vara de Fazenda da Capital, que, considerando o objeto e o valor
da causa, se declarou incompetente e determinou a redistribuicdo dos autos para
0 Juizado Especial da Fazenda Publica (ID 43591472).

Recebido o feito na 12 Vara do Juizado da Fazenda, o Juizo assim
decidiu (ID 54105756):

DECISAO INTERLOCUTORIA

1. Os Juizados da Fazenda Publica ndo tém competéncia
para processar e julgar a presente acgdo, eis que a
instauracdo do procedimento de tutela antecipada em
carater antecedente perante o Juizado Especial obsta que o
ente publico envolvido na lide solicite a revisdo da medida
concedida por meio do ajuizamento de agdo propria,
porquanto o art. 5°, | da Lei n°® 12.153/2009 dispde que
somente pessoas fisicas, microempresas e empresas de
pequeno porte podem figurar como autores no Juizado da

Fazenda Publica. Vejamos:

()
Art. 50 Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda

Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

()
2. Nesse sentido, seguem julgados jurisprudenciais:

“EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA - TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA EM CARATER
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ANTECEDENTE - JUSTICA COMUM - JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA - INCOMPATIBILIDADE COM O
PROCEDIMENTO DA LEI Ne° 12.153/2009 -
COMPETENCIA DA 128 VARA DA FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS ESTADUAIS. | - Conforme o art. 304 do CPC,
a decisédo que concede a tutela antecipada em caréater
antecedente podera ser reexaminada por meio da
interposicéo de recurso ou mediante o ajuizamento de acéo
autbnoma para a sua revisdo. No que se refere a esta
segunda hipotese, o 8 4° do aludido dispositivo determina
gue a acao de revisdo seja processada e julgada no mesmo
juizo que analisou a tutela de urgéncia. Il - A instauracéo do
procedimento de tutela antecipada em carater antecedente
perante o Juizado Especial obsta que o ente publico
envolvido na lide solicite a revisdo da medida concedida por
meio do ajuizamento de agdo propria, porquanto o art. 5° da
Lei n® 12.153/2009 determina que somente pessoas fisicas,
microempresas e empresas de pequeno porte podem figurar
como autores. Il - Logo, deve ser reconhecida a
competéncia da Justica Comum para 0 processamento e

julgamento da demanda.

(TJ-MG - CC: 10000190754259000 MG, Relator: Wilson
Benevides, Data de Julgamento: 15/09/0019, Data de
Publicagdo: 19/09/2019)”

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TUTELA
PROVISORIA ANTECIPADA EM CARATER
ANTECEDENTE. FAZENDA PUBLICA. 3° JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL X 52
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL. INSTITUTO
COM RITO PROCESSUAL ESPECIFICO E
RIGOROSAMENTE INCOMPATIVEL COM A
SISTEMATICA ESPECIAL E SINGULAR DOS JUIZADOS
ESPECIAIS. PROCEDIMENTO COMUM.
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COMPATIBILIDADE. ENUNCIADO 163/FONAJE.
APLICACAO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO
TIJPE. COMPETENCIA DO JUizO DA 5% VARA DA
FAZENDA PUBLICA PARA PROCESSAR E JULGAR O
INSTITUTO PROCESSUAL DA TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE NO CASO EM QUESTAO. DECISAO
UNANIME. 1 - A matéria em apreco ja possui analise
jurisprudencial neste Egrégio TJPE, inclusive no dmbito das
suas Cémaras de Direito Publico, onde prevaleceu o
entendimento de que a tutela proviséria de urgéncia
antecipada em carater antecedente instituida pelo
CPC/2015 se constitui em um rito procedimental especifico
e rigorosamente incompativel com a sistematica singular
dos Juizados Especiais Civeis, notadamente porque, dentre
outros relevantes fundamentos juridicos, esse instituto
processual rigorosamente antecede ao ajuizamento da
demanda e ainda recai sobre a parte autora o dever de aditar
a peticdo inicial para formular o seu pedido principal ou até
mesmo para aditar a sua causa de pedir acaso deferida
aquela medida, donde se conclui que a sua aplicabilidade sé
se envereda aos feitos adstritos ao procedimento comum,
situacdo diversa aos processos submetidos a sistematica
prépria e especial dos Juizados Especiais; 2 - Frise-se,
ademais, que esse instituto da “tutela antecipada
antecedente" permite a estabilizacdo do respectivo comando
judicial que lhe defira, acaso contra ele ndo seja interposto o
respectivo recurso, circunstancia que, todavia, e conquanto
até reverbere na extingdo do respectivo processo, nao
impedira que qualquer das partes demande futuramente a
outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela
antecipada que assim houve estabilizada (art. 304, CPC).
Ocorre que, mesmo em se admitindo como cabivel o
processamento da tutela proviséria de urgéncia no ambito

dos Juizados Fazendarios, € certo que, nos termos da Lei n°
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12.153/09, a Fazenda Publica ali ndo pode figurar como
parte autora, e sim, apenas, como parte rél, circunstancia
que, independente de qual tenha sido o valor atribuido a
causa na formulagdo do instituto processual da "tutela
antecipada antecedente" no caso em concreto, em tudo
reforca a sua incompatibilidade perante o singular Sistema
dos Juizados Especiais, sob pena, inclusive, de se permitir
um indesejavel tratamento processual ndo isonémico entre
as partes litigantes ou até mesmo de implicar, por via reflexa,
em uma descabida negativa de acesso ao Judiciario em
desfavor da Fazenda Pdublica perante um juizo cuja
competéncia seria absoluta; 3 - Por fim, cuido reconhecer
que, tal qual fundamentou o Juizo Suscitante ao instaurar
este Conflito, o Enunciado n® 163/FONAJE verbera que "Os
procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em carater
antecedente, na forma prevista nos arts. 303 a 310 do
CPC/15 sdo incompativeis com o Sistema dos Juizados
Especiais”, enunciado esse cuja aplicacdo em hipoteses
desse jaez encontra respaldo na sobredita orientacdo
jurisprudencial deste TJPE, notadamente no ambito das
suas Camaras de Direito Publico; 4 - Conflito Negativo de
Competéncia solucionado positivamente, declarando-se o
Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital, ora
Suscitado, como competente para processar e julgar a
Tutela Proviséria Antecipada em Carater Antecedente c/c
Exibicdo de Documento n° autuada sob o n° 0042652-
39.2016.8.17.2001. Deciséo unanime.

(TJ-PE - CC: 4614764 PE, Relator: Luiz Carlos de Barros
Figueirédo, Data de Julgamento: 21/05/2019, 3% Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 29/05/2019)”

3. Considerando que a decisao 43591472 levou em conta
tdo somente o valor da causa, devolva-se os autos a 42 Vara

da Fazenda Publica de Belém para os fins devidos e, se for
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0 caso, suscite o conflito negativo ao Tribunal de Justica do

Estado do Paré.
4. Cumpra-se.
Assinado eletronicamente por: ANTONIETA MARIA FERRA

Com o retorno dos autos para a 42 Vara de Fazenda, o Juizo deixou de
receber o feito, ratificou a declaracdo de incompeténcia e determinou a remessa

dos autos para o Juizado nos seguintes termos (ID 57428795):
DESPACHO

Trata-se de Tutela Cautelar Antecedente ajuizada por
INEDIR NAZARE DE SOUZA, ja qualificada nos autos, em
face do MUNICIPIO DE BELEM, cujo objeto se refere a

reducao de carga horéaria e vencimentos de servidor publico.

Recebido o feito na 42 Vara de Fazenda, este Juizo se
declarou incompetente para o processamento da demanda,
considerando o valor dado a causa e as disposi¢cfes da Lei
n° 12.153/2009, notadamente o art. 2°, §1° (ID 43591472).

Tal declaracdo de incompeténcia teve como fundamento as
disposicdes legais, o entendimento desta magistrada e a

decisdo abaixo colacionada proferida pelo TIPA:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
PROCEDIMENTO ESPECIAL. COMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA PARA
APRECIAR QUAISQUER PROVIDENCIAS CAUTELARES
E ANTECIPATORIAS, PARA EVITAR DANO DE DIFICIL
OU DE INCERTA REPARACAO, POR FORCA DO ART. 3°,
DA LElI FEDERAL N° 12.153/2009. ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA, PELA REGRA GERAL DO ART. 800 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL/73 E ARTS. 294,
PARAGRAFO UNICO E 299, CAPUT, DO NCPC, E DE
COMPETENCIA DO JUiZO QUE SERIA O COMPETENTE
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PARA A DEMANDA PRINCIPAL. DECLARA(;/:\O DE
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL 1. Na demanda proposta perante a
22 Vara da Fazenda Publica da Capital requer a autora a
exibicdo de suas escalas de jornada para fins de
comprovagdo das 50 horas-extras nao pagas pela Policia

Militar, documentos necessarios a instru¢cdo da Acdo de
Cobranga de Gratificagdo de Complementacédo de Jornada
Operacional. 2. Acao Cautelar Preparatéria ajuizada perante
0 Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital. Extingdo
sem resolucdo de mérito, com base no art. 485, IV do NCPC.
3. Propositura da agdo no juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica da Capital. Extincdo sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 485, IV do NCPC, em raz&o do entendimento
de competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda
Publica da Capital para julgamento de demandas cujo valor
da causa ndo exceda 60 (sessenta) salarios minimos. 4.
Demanda ajuizada pela terceira vez no juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital. Suscitado conflito negativo de
competéncia. 5. A auséncia de competéncia dos juizados
especiais civeis em apreciar medidas cautelares 6. E
inaplicavel a vedacao do 3°, incisos | a IV, da Lei n® 9.099/95,
gue torna incabivel o procedimento cautelar no ambito dos
Juizados Especiais, dada a auséncia de previsédo legal ja
superada. 7. A Lei Federal n. 12.153/2009, que instituiu os
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, estabeleceu que a competéncia desses
Juizados tem natureza absoluta e que, em matéria civel,
obedece como regra geral a do valor da causa: sdo da sua
competéncia as causas com valor de até sessenta salarios
minimos (art. 2°, §4°), bem como que o juiz poderd, de oficio
ou a requerimento das partes, deferir quaisquer providéncias

cautelares e antecipatorias no curso do processo, para evitar
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danos de dificil ou de incerta reparagdo (art. 3°). 8.
Finalmente, a ag¢do cautelar preparatéria ndo consta do rol
de excecdes contidas no art. art. 2°, 81°, da Lei Federal n.
12.153/2009, de modo que ela deve ser proposta, nos
termos do art. 800 do CPC/73 e arts. 294, paragrafo Unico e
299, caput, do NCPC, perante o Juizado Especial que sera
competente para a acdo principal. 9. Conflito negativo de
competéncia conhecido para declarar competente do

Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital.

(2016.04954837-23, 169.012, Rel. MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE, Orgao Julgador CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS, Julgado em 2016-12-06, Publicado em 2016-
12-13)

Ocorre que, diante da decisdo que reconheceu a
incompeténcia deste Juizo, redistribuidos os autos para a 12
Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica, no caso de
nao acolhimento do declinio, deve ser aplicado o disposto
no art. 66 do CPC:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:
| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes,

atribuindo um ao
outro a competéncia;

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca

da reunido ou
separacdo de processos.

Paragrafo Unico. O juiz que ndo acolher a competéncia
declinada devera suscitar o conflito, salvo se a atribuir

a outro juizo.

(grifei)
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Portanto, deixo de receber novamente a presente
demanda, ratifico a declaragao de incompeténcia deste
Juizo e determino o retorno dos autos a 12 Vara do
Juizado Especial da Fazenda Publica ante o disposto no

art. 66, paragrafo anico, do CPC.

Intime-se. Cumpra-se.

Belém/PA, data registrada no sistema.

KATIA PARENTE SENA

Juiza de Direito da 42 Vara de Fazenda da Capital

Verifica-se, portanto, o conflito negativo de competéncia a ser dirimido.

2.1DELIMITACAO DO TEMA

Conforme a peticéo inicial e as decisdes acima colacionadas, verifica-
se que a celeuma abrange as tutelas provisérias de urgéncia antecedentes,

notadamente a tutela cautelar.

Ocorre que, embora a autora tenha ajuizado pedido cautelar
antecedente, a 12 Vara do Juizado da Fazenda Publica da Capital declinou a
competéncia para apreciar o feito fundamentando a decisdo na impossibilidade
de tramitar no juizado o procedimento de tutela antecipada de -carater

antecedente.

Deste modo, em vista da economicidade jurisdicional, o presente
conflito abrange o género tutela proviséria de urgéncia de carater antecedente,

com énfase na tutela cautelar em razao do caso concreto sob analise.

2.2RAZOES DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL
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Acerca das tutelas provisérias o Coédigo de Processo Civil assim
dispoe:
LIVRO V
DA TUTELA PROVISORIA
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em

urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo _unico. A tutela provisdria de urgéncia, cautelar

ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente

ou incidental.
Sobre a tutela provisoria de urgéncia, o CPC explicita que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Na sequéncia o CPC passa a discorrer em capitulos diferentes acerca
do procedimento da tutela antecipada requerida em carater antecedente e da

tutela cautelar requerida em carater antecedente:
CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea
a propositura da agao, a peti¢cao inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicacao do pedido
de tutela final, com a exposi¢éo da lide, do direito que se
busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado

Gtil do processo.

()
CAPITULO Il
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DO PROCEDIMENTO DA TUTELA CAUTELAR
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacdo de
tutela cautelar em caréater antecedente indicard a lide e seu
fundamento, a exposicéo sumaria do direito que se objetiva
assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo.

()

Incontroverso que sao procedimentos de espécies diferentes apesar de
terem em comum a provisoriedade e a urgéncia. O CPC possui regramento
comum e geral para aquilo que coincide entre a tutela antecipada e a tutela

cautelar.

No entanto o diploma processual trata separadamente sobre o que
diverge. Neste posto, denota-se que os procedimentos divergem quanto ao

momento em que as citadas tutelas podem ser concedidas.

No caso da tutela antecipada antecedente, ha rito especifico e
consentaneo a sua natureza satisfativa, conforme os arts. 303 a 304 do CPC. Ja
em relagdo a tutela cautelar antecedente, o CPC delimita regras consentaneas

com o objetivo assecuratério pretendido, de acordo com os arts. 305 a 310.

Em primeiro lugar, a assertiva de que a estabilizacdo da tutela
antecipada concedida de forma antecedente prevista no art. 304 do CPC néo se
aplica a tutela cautelar antecedente uma vez que se trata de regra especifica da

primeira e que ndo se encontra na zona comum entre as espécies.

Sendo assim, também nao se aplicam a tutela cautelar antecedente os
8§ 2°, 3° e 4° do art. 304 do CPC:

§ 2° Qualquer das partes podera demandar a outra com o
intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada

estabilizada nos termos do caput.

§ 3° A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto
ndo revista, reformada ou invalidada por deciséo de mérito

proferida na acéo de que trata o § 2°.
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8§ 4°Qualquer das partes podera requerer O
desarquivamento dos autos em que foi concedida a medida,
para instruir a peticdo inicial da agédo a que se refere o § 2°,

prevento o juizo em que a tutela antecipada foi concedida.

Porém, como fundamento para afastar a competéncia para apreciar e
julgar o feito a 12 Vara do Juizado da Fazenda Publica invocou a tese de que (1D
54105756):

Os Juizados da Fazenda Publica ndo tém competéncia para
processar e julgar a presente agao, eis que a instauracdo do
procedimento de tutela antecipada em carater antecedente
perante o Juizado Especial obsta que o ente publico
envolvido na lide solicite a revisdo da medida concedida por
meio do ajuizamento de acdo propria, porquanto o art. 5°, |
da Lei n® 12.153/2009 dispbe que somente pessoas fisicas,
microempresas e empresas de pequeno porte podem figurar

como autores no Juizado da Fazenda Publica.

Reitera-se que ndo se trata a demanda de tutela antecipada
antecedente, e sim cautelar. Portanto, ndo havera a possibilidade do ente publico
(ou a autora) em agéo autbnoma requerer a revisao, a reforma ou a invalidagcédo

da tutela cautelar eventualmente concedida, posteriormente a estabilizacéo,

porgue esta ndo ocorrera.

O procedimento cautelar antecedente é diametralmente oposto ao da

tutela antecipada do mesmo carater:

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacao de
tutela cautelar em caréater antecedente indicara a lide e seu
fundamento, a exposi¢do sumaria do direito que se objetiva
assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo.

Paragrafo Ginico. Caso entenda que o pedido a que se refere
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0 caput tem natureza antecipada, o juiz observara o disposto
no art. 303.
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Art. 306. O réu sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
contestar o pedido e indicar as provas que pretende

produzir.

Art. 307. N&o sendo contestado o pedido, os fatos alegados
pelo autor presumir-se-do aceitos pelo réu como ocorridos,

caso em que o juiz decidira dentro de 5 (cinco) dias.

Parigrafo dnico. Contestado o pedido no prazo legal,

observar-se-4 o procedimento comum.

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera
de ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso
em que serd apresentado nos mesmos autos em que
deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do

adiantamento de novas custas processuais.

§ 1° O pedido principal pode ser formulado conjuntamente

com o pedido de tutela cautelar.

§ 2° A causa de pedir podera ser aditada no momento de

formulagéo do pedido principal.

§ 3° Apresentado o pedido principal, as partes serdo
intimadas para a audiéncia de conciliacdo ou de mediacao,
na forma do art. 334, por seus advogados ou pessoalmente,

sem necessidade de nova citagéo do réu.

§ 4° N&o havendo autocomposicdo, 0 prazo para

contestacao sera contado na forma do art. 335.

Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater

antecedente, se:
| - 0 autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;
Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - o juiz julgar improcedente o pedido principal formulado

PAOFI1202203698

pelo autor ou extinguir o processo sem resolucao de mérito.

Assinado com senha por JOSE ALBERTO SILVA LOBATO(usuario).
Use 3303383.21400504-5174 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por RENATA CARDOSO ESTUMANO RIBEIRO *Data e hora: 14/07/2022 13:01




Parégrafo Gnico. Se por qualquer motivo cessar a eficacia da
tutela cautelar, € vedado a parte renovar o pedido, salvo sob

novo fundamento.

Art. 310. O indeferimento da tutela cautelar ndo obsta a que
a parte formule o pedido principal, nem influi no julgamento
desse, salvo se o motivo do indeferimento for o

reconhecimento de decadéncia ou de prescrigao.

Portanto, ndo se sustenta a afirmac&o de que o procedimento cautelar
antecedente ndo €é cabivel no Juizado Especial da Fazenda por obstar que o ente
publico solicite a revisdo da medida em acéo propria ante a vedagéo contida no
art. 5°, I, da Lei n® 12.153/2009. Inexiste a previsdo da referida agcdo no CPC para

a tutela cautelar antecedente.

Da mesma forma ndo ha previsdo expressa na Lei n°® 12.153/2009
quanto ao ndo cabimento de medidas como a presente no Juizado Especial da
Fazenda:

Art. 2¢ E de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas civeis
de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios

minimos.

§ 12 N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial

da Fazenda Publica:

| — as a¢bes de mandado de seguranca, de desapropriacao,
de divisdo e demarcacgdo, populares, por improbidade
administrativa, execugbes fiscais e as demandas sobre

direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, autarquias e fundacdes

publicas a eles vinculadas;
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Ill — as causas que tenham como objeto a impugnacgéo da
pena de demissao imposta a servidores publicos civis ou

sang0es disciplinares aplicadas a militares.

Ao revés, a citada lei permite que providéncias cautelares e

antecipatoérias sejam deferidas pelo Juizado:

Art. 32 Ojuiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes,
deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatérias
no curso do processo, para evitar dano de dificil ou de

incerta reparacéo

Corroborando o entendimento exposto, o TJPA, em conflito de

competéncia sobre a matéria, ja decidiu:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO
CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
PROCEDIMENTO ESPECIAL. COMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA PARA
APRECIAR QUAISQUER PROVIDENCIAS CAUTELARES
E ANTECIPATORIAS, PARA EVITAR DANO DE DIFICIL
OU DE INCERTA REPARACAO, POR FORCA DO ART. 3°,
DA LEI FEDERAL N° 12.153/2009. ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA, PELA REGRA GERAL DO ART. 800 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL/73 E ARTS. 294,
PARAGRAFO UNICO E 299, CAPUT, DO NCPC, E DE
COMPETENCIA DO JUiZO QUE SERIA O COMPETENTE
PARA A DEMANDA PRINCIPAL. DECLARACAO DE
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL 1. Na demanda proposta perante a
22 Vara da Fazenda Publica da Capital requer a autora a
exibicdo de suas escalas de jornada para fins de
comprovagdo das 50 horas-extras nao pagas pela Policia
Militar, documentos necessarios a instrugdo da Acdo de
Cobranga de Gratificagdo de Complementacédo de Jornada

Operacional.
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2. Agdo Cautelar Preparatéria ajuizada perante o Juizado
Especial da Fazenda Publica da Capital. Extingdo sem

resolucdo de meérito, com base no art. 485, IV do NCPC.

3. Propositura da agdo no juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica da Capital. Extingdo sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 485, IV do NCPC, em razdo do entendimento
de competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda
Publica da Capital para julgamento de demandas cujo valor

da causa ndo exceda 60 (sessenta) salarios minimos.

4. Demanda ajuizada pela terceira vez no juizo da 22 Vara
da Fazenda Publica da Capital. Suscitado conflito negativo

de competéncia.

5. A auséncia de competéncia dos juizados especiais civeis

em apreciar medidas cautelares

6. E inaplicavel a vedacdo do 3°, incisos | a IV, da Lei n°
9.099/95, que torna incabivel o procedimento cautelar no
ambito dos Juizados Especiais, dada a auséncia de previsao

legal ja superada.

7. A Lei Federal n. 12.153/2009, que instituiu os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
estabeleceu que a competéncia desses Juizados tem
natureza absoluta e que, em matéria civel, obedece como
regra geral a do valor da causa: sdo da sua competéncia as
causas com valor de até sessenta salarios minimos (art. 2°,
§4°), bem como que o juiz podera, de oficio ou a
requerimento das partes, deferir quaisquer providéncias
cautelares e antecipatorias no curso do processo, para evitar

danos de dificil ou de incerta reparagao (art. 3°).

8. Finalmente, a agdo cautelar preparatoria ndo consta do
rol de excegfes contidas no art. art. 2°, 81°, da Lei Federal

n. 12.153/2009, de modo que ela deve ser proposta, nos
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termos do art. 800 do CPC/73 e arts. 294, paragrafo Unico e
299, caput, do NCPC, perante o Juizado Especial que sera

competente para a a¢ao principal.

9. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar
competente do Juizado Especial da Fazenda Publica da

Capital.

(2016.04954837-23, 169.012, Rel. MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA

BUARQUE, Org&o Julgador CAMARAS CIVEIS REUNIDAS,

Julgado em

2016-12-06, Publicado em 2016-12-13)

Neste sentido as decisdes abaixo:

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA -
PROCEDIMENTO DA TUTELA CAUTELAR REQUERIDA
EM CARATER ANTECENDENTE - VALOR DA CAUSA
INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS - COMPETENCIA
ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA - ENUNCIADO N°. 163, DO FONAJE -
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DE
COMPETENCIA ABSOLUTA. 1- Nos termos da Lei n°
12.153/09, é de competéncia absoluta dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica a agéo proposta em face do
Estado e do Municipio cujo valor seja inferior ao teto dos
Juizados Especiais. 2- A limitagdo prevista no art. 8° da
Resolugdo n°. 700/2012 deste E. Tribunal de Justica
persistiu apenas até 23/06/15, por for¢a do previsto no art.
23 da Lei n°. 12.153/09. 3- O entendimento no sentido de
gue "os procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em
cardter antecedente, na forma prevista nos arts. 303 a 310
do CPC/2015, s&o incompativeis com o Sistema dos
Juizados Especiais" (Enunciado n°. 163, do FONAJE) n&o
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possui 0 conddo de afastar a competéncia do Juizado
Especial para analise da presente agdo, porquanto se trata
de competéncia absoluta, nos termos do art. 2°, 84°, da Lei
n° 12.153/2009. Dessa forma, acaso acolhido referido
entendimento do FONAJE, a solucdo seria a intimacédo do
autor para adequacado do rito, e ndo o reconhecimento da

incompeténcia por incompatibilidade de procedimento.

(TIMG- Conflito de Competéncia 1.0000.22.008933-8/000,
Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/04/2022, publicacdo da sumula em
02/05/2022)

CONFLITO DE COMPETENCIA. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM
CARATER ANTECEDENTE. A TUTELA CAUTELAR
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE NAO FAZ
PARTE DO ROL TAXATIVO DO ART. 2°, §1°, DA LEI N°
12.153/2009, DE FORMA QUE NAO EXISTE PREVISAO
LEGAL EXCLUINDO PEDIDOS DESTA NATUREZA DA
COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. ASSIM, ESTANDO PREENCHIDOS
OS REQUISITOS DA LEI N° 12.153/2009 (CASO DOS
AUTOS), A COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA E ABSOLUTA. CONFLITO DE
COMPETENCIA JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Conflito de competéncia, N° 50522816620228217000,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 22-06-2022)

Em se tratando de demanda cujo valor da causa nado ultrapassa 60
salarios minimos e que néo esteja inserida nas hipéteses do § 1° do art 2° da Lei

n® 12.153/2009, a competéncia do Juizado da Fazenda Publica é absoluta, ndo
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podendo interpretacbes extensivas e generalizadas obstar o acesso do

jurisdicionado.

Seguindo a discussdo para a tutela antecipada antecedente, o tema
carece de maiores digressdes pela jurisprudéncia pétria, mormente considerando
0 Enunciado 163 do Férum Nacional dos Juizados Especiais, que, embora ndo
vinculante e desprovido de normatividade, vem fundamentando as decisdes

declinatérias de competéncia. Vejamos:

ENUNCIADO 163 — Os procedimentos de tutela de urgéncia
requeridos em carater antecedente, na forma prevista nos
arts. 303 a 310 do CPC/2015, s&o incompativeis com o
Sistema dos Juizados Especiais (XXXVIII Encontro — Belo
Horizonte-MG).

O citado enunciado abrange as tutelas de urgéncia de carater
antecedente sem fazer a devida distingdo como ja demonstrado nesta
oportunidade e fundamenta de forma indiscriminada as decisdes jurisprudenciais
sobre o tema. No entanto, servem mais as tutelas antecipadas em razéo das

peculiaridades de seu procedimento.

Um dos ébices levantados pelos defensores do disposto pelo FONAJE
no enunciado acima seria a impossibilidade de o ente publico figurar como autor
da acéo prevista no § do art. 304 do CPC no Juizado Especial da Fazenda ante a
vedagdo imposta pelo art. da Lei 12.153/09, conforme a alegac¢ao do Juizo da 12

Vara do Juizado Especial da Fazenda na deciséo de ID.

Na verdade, trata-se de aparente impedimento do cabimento da tutela

antecipada antecedente nos Juizados Especiais da Fazenda.

Primeiramente, seria o caso de pacificar a questéo da estabilizagdo das
tutelas antecipadas antecedentes em face da Fazenda Publica. Uma questédo
conflituosa ainda e que precipuamente ndo se amolda as prerrogativas

processuais do ente publico, tal como a revelia e seus efeitos.

Além disso, o STJ ja se manifestou sobre a possibilidade de qualquer
impugnacgdo pela parte contraria impedir a estabilizacdo, e ndo somente o

respectivo recurso como preconiza o art. 304 do CPC:
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RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA REQUERIDA EM CARATER
ANTECEDENTE. ARTS. 303 E 304 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. JUiZO DE PRIMEIRO GRAU
QUE REVOGOU A DECISAO CONCESSIVA DA TUTELA,
APOS A APRESENTACAO DA CONTESTAGCAO PELO
REU, A DESPEITO DA AUSENCIA DE INTERPOSIGAO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRETENDIDA
ESTABILIZACAO DA TUTELA ANTECIPADA.
IMPOSSIBILIDADE. EFETIVA IMPUGNAC}AO DO REU.
NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. A controvérsia
discutida neste recurso especial consiste em saber se
poderia o Juizo de primeiro grau, apés analisar as razdes
apresentadas na contestacdo, reconsiderar a decisdo que
havia deferido o pedido de tutela antecipada requerida em
carater antecedente, nos termos dos arts. 303 e 304 do
CPC/2015, a despeito da auséncia de interposicdo de
recurso pela parte ré no momento oportuno. 2. O Cédigo de
Processo Civil de 2015 inovou na ordem juridica ao trazer,
além das hip6teses até entdo previstas no CPC/1973, a
possibilidade de concesséo de tutela antecipada requerida
em carater antecedente, a teor do que disp6e o seu art. 303,
0 qual estabelece que, nos casos em que a urgéncia for
contemporénea a propositura da acgdo, a peticdo inicial
podera se limitar ao requerimento da tutela antecipada e a
indicacdo do pedido de tutela final, com a exposicéo da lide,
do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do
risco ao resultado Gtil do processo. 2.1. Por essa nova
sistematica, entendendo o juiz que ndo estdo presentes os
requisitos para a concessao da tutela antecipada, o autor
serd intimado para aditar a inicial, no prazo de até 5 (cinco)
dias, sob pena de ser extinto o processo sem resolugéo de

mérito. Caso concedida a tutela, o autor sera intimado para
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aditar a peticdo inicial, a fim de complementar sua
argumentagdo, juntar novos documentos e confirmar o
pedido de tutela final. O réu, por sua vez, sera citado e
intimado para a audiéncia de conciliagdo ou mediacéo, na
forma prevista no art. 334 do CPC/2015. E, n&o havendo
autocomposicao, o prazo para contestagao sera contado na
forma do art. 335 do referido diploma processual. 3. Uma das
grandes novidades trazidas pelo novo Cédigo de Processo
Civil é a possibilidade de estabiliza¢do da tutela antecipada
requerida em carater antecedente, instituto inspirado no
référé do Direito francés, que serve para abarcar aquelas
situagbes em que ambas as partes se contentam com a
simples tutela antecipada, ndo havendo necessidade,
portanto, de se prosseguir com 0 processo até uma deciséo
final (sentenca), nos termos do que estabelece o art. 304, 8§
1° a 6°, do CPC/2015. 3.1. Segundo os dispositivos legais
correspondentes, ndo havendo recurso do deferimento da
tutela antecipada requerida em carater antecedente, a
referida decisdo serda estabilizada e o processo sera extinto,
sem resolucdo de mérito. No prazo de 2 (dois) anos, porém,
contado da ciéncia da decisdo que extinguiu o processo, as
partes poderao pleitear, perante 0 mesmo Juizo que proferiu
a decisdo, a revisdo, reforma ou invalidacdo da tutela
antecipada estabilizada, devendo se valer de acéo
autdnoma para esse fim. 3.2. E de se observar, porém, que,
embora o caput do art. 304 do CPC/2015 determine que "a
tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-
se estavel se da decisdo que a conceder néo for interposto
0 respectivo recurso”, a leitura que deve ser feita do
dispositivo legal, tomando como base uma interpretacéo

sistematica e teleolégica do instituto, é que a estabilizagédo
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impugnacéo pela parte contraria, sob pena de se estimular

a interposicéo de agravos de instrumento, sobrecarregando
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desnecessariamente os Tribunais, além do ajuizamento da
acdo autdbnoma, prevista no art. 304, § 2°, do CPC/2015, a
fim de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada
estabilizada. 4. Na hipétese dos autos, conquanto ndo tenha
havido a interposicdo de agravo de instrumento contra a
decisé@o que deferiu o pedido de antecipacgao dos efeitos da
tutela requerida em carater antecedente, na forma do art.
303 do CPC/2015, a ré se antecipou e apresentou
contestacdo, na qual pleiteou, inclusive, a revogacdo da
tutela proviséria concedida, sob o argumento de ser
impossivel o seu cumprimento, razdo pela qual ndo ha que
se falar em estabilizacdo da tutela antecipada, devendo, por
isso, o feito prosseguir normalmente até a prolacdo da
sentenca. 5. Recurso especial desprovido. (REsp
1760966/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2018, DJe
07/12/2018)

Tratando-se de Fazenda Publica, portanto, a estabilizacdo e eventual
desconstituicdo da tutela antecipada antecedente concedida ndo se mostra ao
menos rotineiro, 0 que na realidade processual vivenciada pelo Juizados da
Fazenda Publica ndo ensejaria 0 ajuizamento da agao autbnoma prevista nos §8§2°
e 4° do art. 304 do CPC pelo ente publico. Indiscutivel o caso de ser indeferida a
tutela antecipada antecedente, quando seguiria a demanda sem qualquer entrave

no juizado.

A par de tais importantes discussdes sobre o tema da estabilizagdo das
tutelas antecipadas antecedentes, é salutar destacar que a concessdo
antecedente da tutela antecipada é momento procedimental da medida de
urgéncia, apenas uma técnica processual. A fixacdo de competéncia dos juizados
fazendarios poderia ter por espeque momento procedimental? Em outras
palavras, ndo caberia a antecipacdo de tutela de urgéncia no juizado? O
procedimento pode ter maior relevancia do que o instituto processual e as regras

de competéncia absoluta previstas na Lei n°® 12.153/097?
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No TIJMG a questdo foi submetida a julgamento de IRDR (IRDR
1.0000.17.106991-7/001, data da publicagéo 20/05/2022) onde foi firmada a tese

de que “A tutela de urgéncia, em carater antecedente, incompatibiliza-se com o

rito sumario e especifico, previsto na Lei n. 12.153/09, por ndo se amoldar aos
principios que regem o microssistema dos Juizados Especiais.” A matéria foi
tratada mais uma vez de forma geral, sem a necesséria diferencia¢éo das tutelas

de urgéncia. Contudo vale a leitura dos votos divergentes ao do relator:
DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR

“Noutro giro, oportuno consignar que, quanto ao
procedimento da tutela proviséria requerida em carater
antecedente, de fato, o Férum Nacional de Juizados
Especiais - FONAJE - cuidou de editar o Enunciado n° 163,
in verbis:

Os procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em
carater antecedente, na forma prevista nos arts. 303 a 310
do CPC/2015, sdo incompativeis com o Sistema dos

Juizados Especiais.

Em que pese tal previséo, tenho que, a despeito de eventual
incompatibilidade do seu rito com o sistema em exame,
inexiste Gbice para o seu processamento junto ao Juizado
Especial da Fazenda Pdblica, mormente porque a
competéncia, frise-se, € absoluta, nos termos do art. 2°, §4°
da Lei n° 12.153/09. Nessa perspectiva, qualquer
incongruéncia entre o rito estipulado no Cadigo de Processo
Civil para a tutela antecedente e o procedimento adotado
pelo Juizado, poderia ensejar a intimacdo da parte autora
para fins de adequagdo da demanda, e ndo o
reconhecimento da incompeténcia do Juizado Especial da
Fazenda Publica.”

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO
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“Nesse mister, esclarece-se que o procedimento da tutela
antecipada requerida em carater antecedente consiste em
uma procedimento simplificado que permite ao autor, na
peticdo inicial, limitar-se ao requerimento da tutela

antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com
exposicao suméria da lide, do direito e da urgéncia, de modo
que a complementacdo da argumentacdo fica postergada
apos a analise da liminar pelo juiz. Ainda nesse ponto, o
procedimento, além de tutelar de forma mais célere o direito
da parte que alega estar em situacéo de perigo, também
contribui para economia processual, uma vez que, deferida
a tutela antecipada antecedente e néo tendo sido interposto
recurso pelo réu, referida tutela torna-se estavel e o
processo é extinto (art. 304 do CPC/15), somente podendo
ser revista, reformada ou invalidade, caso uma das partes
ajuize nova agdo no prazo de 02 (dois) anos, contados da
ciéncia da deciséo que extinguiu o processo. Com efeito, em
gue pese respeitavel entendimento em sentido contrario,
entendo que o procedimento de tutela antecipada
antecedente é compativel com o procedimento do Juizado
Especial da Fazenda Pdblica, uma vez que neste
procedimento, diferentemente do Juizado Especial Civel (Lei
n°. 9.099/95), as decisbes interlocutdrias de urgéncia sao
passiveis de recurso (arts. 3° e 4° da Lei n°. 12.153/2009).
Dessa forma, mostra-se inaplicavel o Enunciado FONAJE
n°. 163, posto que diz respeito ao Juizado Especial Civel (Lei
n° 9.099/95 - competéncia relativa), valendo asseverar,
repita-se, que, no ambito do Juizado Especial da Fazenda
Pdblica (Lei n°. 12.153/2009 - competéncia absoluta) ha
meios de se evitar a estabilizacdo da tutela antecipada
antecedente. Noutro giro, ainda que se reconhega que, uma
vez estabilizada a tutela antecipada antecedente, de fato, a
fazenda publica estaria impossibilitada de promover a

mencionada agéo de desestabiliza¢do no prazo de 02 (dois)
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anos, uma vez que ela ndo pode figurar no polo ativo da
acdo no Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 5°, I, da
Lei n°. Lei n°. 12.153/2009), entendo que esse fundamento,
por si s6, ndo afasta a possibilidade da tutela antecipada
antecedente. Isso porque, como dito, seja através de
recurso, seja através de contestagdo (interpretagdo
ampliativa dada pelo c. STJ - REsp 1760966 / SP), a fazenda
publica pode obstar a estabilizacdo da tutela antecipada
antecedente deferida, sendo certo que as regras ampliativas
da concessdo de tutelas de urgéncia podem e devem
abranger procedimentos regulados em legislacdo
extravagante, por ampliarem o acesso a justica de forma
mais célere e econdmica, fortalecendo a prestacdo
jurisdicional. Por fim, entendimento em contrario criaria, a
meu sentir, data vénia, a esdruxula situacdo em que a tutela
antecipada antecedente seria analisada pelo juizo comum e,
apos o aditamento, o feito deveria ser remetido para o juizo
do juizado da fazenda, tendo em vista sua competéncia
absoluta para julgar as causas civeis de interesse da
fazenda publica de até 60 (sessenta) salarios minimos (art.
2°, da Lei n°. 12.153/2009), o que ndo me parece possivel
possivel. Logo, 0 maximo que se poderia admitir seria a
intimacao da parte autora para adequar a peticao inicial, mas
jamais afastar a competéncia absoluta do Juizado Especial
da Fazenda Publica, o que somente poderia ocorrer nas
hipoteses previstas Lei n°. 12.153/2009.”

Da leitura dos votos se depreende que, na verdade, em muitos casos
h& uma vinculagdo da nomeagéo da agdo com a demanda, o que por diversas
vezes ndo encontra coincidéncia, podendo o julgador adaptar o caso a exemplo

de intimar o autor para adequar a peti¢éo inicial com pedido de tutela antecipada

PAOFI1202203698
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antecipada incidental, plenamente cabivel e aceita nos Juizados Especiais da

Fazenda Publica.

Assinado com senha por JOSE ALBERTO SILVA LOBATO(usuario).
Use 3303383.21400504-5174 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por RENATA CARDOSO ESTUMANO RIBEIRO *Data e hora: 14/07/2022 13:01




Mesmo a adequacédo da verdadeira tutela antecipada antecedente nos
juizados é possivel, mormente quando o pedido principal e demais requisitos da

acdo estiverem presentes no bojo do pleito urgentissimo.

SolugBes desta natureza conciliam as normas previstas no CPC com a
competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica, fazendo valer o
disposto no art. Art. 27 da Lei n°® 12.153/09.

Em sendo assim, apés a devida diferenciacdo das espécies de tutelas
de urgéncia e seus procedimentos, conclui-se que inexistem razfes que as
incompatibilize com o sistema legalmente instituido dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, que expressamente prevé as hipéteses de incompeténcia deste
juizo.

2.3RAZOES DA 12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DE BELEM

Conforme se extrai do Enunciado n° 163 do FONAJEF ha
incompatibilidade dos procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em carater
antecedente, na forma dos arts. 303 a 310 do CPC, com o Sistema dos Juizados
Especiais. Vejamos:

“Enunciado n° 163 FONAJEF: Os procedimentos de tutela
de urgéncia requeridos em carater antecedente, na forma
prevista nos arts. 303 a 310 do CPC/2015, sdo incompativeis
com o Sistema dos Juizados Especiais”.

E a sistematica de revisao da decisao estabilizada é incompativel com
os arts. 4° e 6° da Lei n® 10.259/2001, conforme se extrai ainda do Enunciado n°
178 do FONAJEF.

“Enunciado n°® 178 FONAJEF: A tutela provisoéria em carater
antecedente nao se aplica ao rito dos juizados especiais
federais, porque a sistematica de revisdo da decisdo
estabilizada (art. 304 do CPC/2015) é incompativel com os
arts. 4° e 6° da Lei n° 10.259/2001 (Aprovado no Xl
FONAJEF)".

Nesse sentido, seguem recentes julgados jurisprudenciais:

“EMENTA:CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. DECLINIO DE
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
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PUBLICA QUE ENTENDE TRATAR-SE DE
COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA.
PLEITO DE CONCESSAO DE TUTELA EM CARATER
ANTECEDENTE PARA ASSEGURAR A CONTINUACAO
DAS ATIVIDADES COMERCIAIS DA AUTORA.
PROCEDIMENTO INCOMPATIVEL COM O SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS, AINDA QUE O VALOR DA
CAUSA SEJA INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS.
ENUNCIADO 163 DO FONAJE. COMPETENCIA DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA. CONFLITO JULGADO
PROCEDENTE. (TJPR - 5% C. Civel - 0004240-
08.2021.8.16.0153 - Santo Antbnio da Platina - Rel.:
DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA-J.
06.06.2022)

(TJ-PR - CC: 00042400820218160153 Santo Antdnio da
Platina 0004240-08.2021.8.16.0153 (Acérdao), Relator:
Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 06/06/2022, 52
Camara Civel, Data de Publicacgo: 14/06/2022)” destaquei

“EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDA
REPETITIVA - QUESTAO DE ORDEM - COMPETENCIA DA
12 SECAO CIVEL - EXTRAPOLACAO - REVISAO -
ALCANCE DA TESE JURIDICA PROPOSTA - CABIMENTO
- JUIZADO ESPECIAL - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS -
LEGISLACAO PROCESSUAL - APLICACAO SUBSIDIARIA
- PRESSUPOSTO - INEXISTENCIA DE CONFLITO DE
NORMAS - TUTELA PROVISORIA, EM CARATER
ANTECEDENTE - PROCEDIMENTO PROPRIO E
ESPECIFICO - INSTITUTO DA ESTABILIZACAO
PROCESSUAL - UNIRRECORRIBILIDADE - DECISAO
INTERLOCUTORIA - ACAO PROPRIA -
DESCONSTITUICAO DO PROVIMENTO JURISDICIONAL
- ILEGITIMIDADE ATIVA - FAZENDA PUBLICA - RITO
PROCEDIMENTAL - INCOMPATIBILIDADE. - Inviavel a
extensdo da tese juridica a todo o Sistema do Juizado
Especial, como anteriormente proposto em juizo de
admissibilidade, sob pena de extrapolagdo da competéncia
conferida, regimentalmente, a 12 Se¢do Civel, frente aquela
residual conferida a 22 Segao Civel e as Camaras de Direito
Privado deste Tribunal de Justica. - S&o principios
fundamentais e basilares do Juizado Especial a oralidade, a
simplicidade, a informalidade, a economia processual e a
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagéo ou
a transacdo, para as causas de menor complexidade. - A
aplicagdo subsidiaria e supletiva do CPC/2015, ao Sistema
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do Juizado Especial, pressupbe a inexisténcia de conflito
aparente com os diplomas legais especiais (Leis n. 9.099/95,
10.159/01 e 12.153/09), que preconizam o rito sumario do
referido microssistema. - O rito dos juizados especiais possui
peculiaridades que impedem sejam todas as regras do
Cadigo de Processo Civil aplicadas indiscriminadamente,
sob pena de desvirtuamento dos objetivos primordiais de
solugéo rapida, econémica e eficiente da controvérsia de
menor complexidade, democratizando a fungéo jurisdicional.
- A tutela de urgéncia, em carater antecedente,
normatizada pelos arts. 303 e 304, do CPC/15, possui
procedimento especifico e proprio, consagrando o
novel instituto da estabilizagdo do provimento
jurisdicional. - Somada ao instituto da estabilizagao, (i)
a irrecorribilidade das decisées interlocutérias, no
ambito do Juizado Especial, (ii) a preveng¢do do juizo
para conhecimento e julgamento da agao propria, de
cognicdo plena, para sua desconstituicao; (iiij) a
ilegitimidade da Fazenda Publica para integrar o polo
ativo de acdo no Juizado Especial da Fazenda Publica,
e, por fim, (iv) em prestigio aos principios fundamentais
que regem o aludido microssistema, constituem
fundamentos a indicar que o pedido de tutela provisoria,
em carater antecedente, ndo se compatibiliza com o rito
do Juizado Especial da Fazenda Publica. V.V.INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS -
PROCEDIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA
EM CARATER ANTECEDENTE - VALOR DA CAUSA -
INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS - LEI N° 12.153/09 -
COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA - VEDACAO LEGAL - INEXISTENCIA.
1. A Lei n° 12.153/09, que dispbe sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no &mbito dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, atribuiu
aos Juizados Especiais da Fazenda Publica a competéncia
absoluta para conciliar e julgar causas civeis de interesse
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 salarios minimos. Inteligéncia
do art. 2° da Lei n°® 12.153/09. 2. Diante da competéncia
absoluta e ndo havendo vedagdo Ilegal, deve ser
reconhecida a competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Puablica para examinar a tutela antecipada requerida em
carater  antecedente. (TJ-MG - IRDR - Cv:
10000171069917001 MG, Relator: Carlos Levenhagen,
Data de Julgamento: 21/02/2022, 12 Seg¢éao Civel / 12 Segéo
Civel, Data de Publicagdo: 20/05/2022)” destaquei
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‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA CAUTELAR
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE -
PROPOSITURA PERANTE A VARA DA FAZENDA
PUBLICA — REFORMA DE DECISAO EM QUE O JUIZ, DE
OFICIO, DECLINA DA COMPETENCIA PARA O JUIZADO
ESPECIAL — INCOMPATIBILIDADE COM O SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS — ENUNCIADO 163 DO FONAJE —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Conforme
entendimento jurisprudencial e Enunciado n. 163 do
FONAJE, é incompativel com as regras e principios que
norteiam o Juizado Especial, inclusive o da Fazenda
Pablica, o procedimento da tutela antecipatéria em
caréater antecedente, na forma definida no artigo 303 e 304,
ambos do CPC - Recurso conhecido e provido.
(TI-MS - Al: 14089016420208120000 MS 1408901-
64.2020.8.12.0000, Relator: Des. Dorival Renato Pavan,
Data de Julgamento: 25/10/2020, 3% Camara Civel, Data de
Publicagéo: 27/10/2020)” destaquei

‘E M E N T A PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA.
TUTELA DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE.
JUIZADO  ESPECIAL  FEDERAL. ENUNCIADOS
FONAJEF 163 e 178. COMPETENCIA DA VARA
FEDERAL. Os procedimentos de tutela de urgéncia
requeridos em carater antecedente, na forma prevista dos
artigos 303 a 310 do CPC/2015, sdo incompatives com o
Sistema dos Juizados Especiais. (Enunciado 163 do
FONAJEF) A tutela proviséria em carater antecedente ndo
se aplica ao rito dos juizados especiais federais, porque a
sistematica de revisdo da deciséo estabilizada (art. 304 do
CPC/2015)¢é incompativel com os arts. 4° e 6° da Lei n°
10.259/2001 (Aprovado no Xlll FONAJEF). (ENUNCIADO
178) Com efeito, o procedimento da tutela cautelar
requerida em carater antecedente prevista no novo Cédigo
de Processo Civil se mostra igualmente inconciliavel com o
procedimento dos Juizados Especiais, da mesma forma
que ja eram afastadas de tal competéncia as agbes
cautelares previstas nos artigos 796 e seguintes do Cédigo
de Processo Civil de 1973. Conflito de competéncia julgado
procedente para declarar a competéncia da 12 Vara
Federal de Mogi das Cruzes para processamento e
Jjulgamento do pedido de tutela cautelar de deposito
antecedente a ac¢do ordinaria declaragdo de inexisténcia de
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relagdo  juridica  tributaria. (TRF-3 - CCCiv:
50260886720204030000 SP, Relator: Desembargador
Federal MARLI MARQUES FERREIRA, Data de
Julgamento: 06/11/2020, 2% Segéo, Data de Publicagédo: e
- DJF3 Judicial 1 DATA: 10/11/2020)”

Nesse contexto, tenho por suscitar o conflito negativo de
competéncia, nos moldes do art. 66, Il do CPC, que assim dispde:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:
| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram
incompetentes, atribuindo um ao outro a
competéncia;

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca
da reunido ou separagao de processos.

Paragrafo tnico. O juiz que ndo acolher a competéncia
declinada devera suscitar o conflito, salvo se a atribuir a
outro juizo.

(destaquei)

3. DAS PROVIDENCIAS

A Secretaria da 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de
Belém para vincular esta decisdo assinada digitalmente em PDF no processo n°
0859811-26.2021.8.14.0301, ante a impossibilidade de dois Magistrados
assinarem o mesmo documento no PJe o que devera ser certificado.

Encaminhe-se cépia desta decisdo conjunta para ciéncia da
Corregedoria Geral da Justica do TJPA e ao Nucleo de Cooperacgéo do TIPA para
conhecimento e cumprimento do disposto no art. 20, 84° da Resolugéo n° 350 do

Conselho Nacional de Justica.

PAOFI1202203698

Assinado com senha por JOSE ALBERTO SILVA LOBATO(usuério).
Use 3303383.21400504-5174 para a consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por RENATA CARDOSO ESTUMANO RIBEIRO *Data e hora: 14/07/2022 13:01




Por fim, remeta-se ao Tribunal de Justica do Estado do Para esta
decisé@o conjunta com os documentos necessarios a prova do conflito conjunto de

competéncia ora suscitado, nos termos do art. 953 do Cdadigo de Processo Civil.
Intime-se. Cumpra-se.

Belém, data registrada no sistema.

ANTONIETA MARIA FERRARI MILEO

Juiza de Direito da 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém

KATIA PARENTE SENA

Juiza de Direito da 42 Vara da Fazenda da Capital
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