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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0801039-14.2021.8.14.0061

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI

APELADO: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.

RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAQO CIVEL
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. LEITO DE
PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. PRECEDENTES.

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a
promocaq e incremento de atividades relacionadas a area da
saude, ndo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracdo somente poderia ser
instituida através de lei especifica, nos moldes do que descreve
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o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Saude
padece de legitimidade, posto que afronta preceitos
constitucionais, que estabelecem que remuneracédo de
servidores publicos somente podem ser alterados ou fixados
medijante lei especifica, desde que haja dotacdo orcamentaria
prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal.

Destaco que em nenhuma das portarias e leis que regulamentam
incentivos financeiros em questao, tratam de previsao de valores
repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima
terceira parcela remuneratoria” aos Agentes Comunitarios de
Saude, como previa a Portaria n°® 674/GM/MS de 2003,
revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que nao cabe ao
Ministério da Saude, por meio de portarias, portanto ato infra
legal, estabelecer verbas remuneratgrias a servidor publico
municipal, em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar 0 Municipio ao pagamento de adicional de incentivo
financeiro, a deciséo apelada viola ao art. 37, X da CF.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade
de votos, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO para reformar a sentenca recorrida, tudo de
acordo com o0 voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, sesséao presidida pelo Des. José
Maria Teixeira do Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.
MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Desembargador Relator.

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.
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RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOQOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQO CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO Ul contra sentenca proferida pelo Juizo
de Direito da 1° Vara Civel e Empresarial de Tucurui/PA, nos
autos da Acao de Cobranca, proposta por MARIA MARGARETE
DE SOUZA MATOS, que julgou procedente o pedido da inicial,
para condenar o apelante ao pagamento do incentivo financeiro
adicional anual, nos seguintes termos:

‘I‘\Sl...)ArJte 0 exIIJ_osto, julgo procedente o pedido para condenar o
unicipio de Tucurui apagar a parte requerente o INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, referente ao ano de2020 no
valor de R$ 1.400,00 (mil_e quatrocentos reais), corrigida
monetariamente pelo IPCA-E, a partir de quando a parcela era
devida e acrescida de juros de mora, contatos a_partir da citacao,
observado o indice oficial de remuneracao basica da caderneta
de poupanca, nos termos do artigo 1°-F, da Lei n°® 9.494/97.0
calculo do valor devido devera ser estabelecido por meros
calculos aritméticos, na fase de cumprimento de sentenca.

Julgo extinto o feito, com resolucdo do mérito, nos termos do
artigo 487, |, do NCPC.

Isenta a Fazenda Publica das custas judiciais.

Fixo honorarios advocaticios sucumbenciais_ em favor do
advogado da parte autora em10% (dez por cento) sobre o valor
da causa, nos termos artigo 85, 83°, |, do CPC.

Sentenca nao sujeita a reexame necessario, nos termos do art.
496, §3° do CPC.”

Irresngnado 0 Municipio de Tucurui interp0s recurso de apelacao
(ID 8358747), pugnando pela reforma in totum da sentenca, $ob
alegacaqo de que o incentivo anual ndo possui repasse
obrigatorio por parte da municipalidade, nao se tratando de
vantagem pecuniaria aos agentes comunitarios de saude, uma
vez que busca estimular o municipio a implementar os Agentes
Comunitarios de Saude, podendo ser utilizada para aquisicao de
materiais e/ou equipamentos.

Ressalta que as verbas repassadas pela Unido ou Estado aos
Municipios constituem_incentivo de custeio, que_ aobjetiva
estimular 0 Municipio a implantar os Agentes Comunitarios de
Saude, nao vinculando a remuneracao do servidor, na medida
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em que podem ser utilizadas para a aquisicdo de materiais de
estruturacéo do atendimento prestado a populacéo.

Ressalta que a_ Portaria n°® 1,243/2015, por si s0, ndo serve para
re?ulamentagao da mateéria, ndao havendo, pois, legislacéo
determinando’o repasse da referida verba aos servidores.

Aduz ainda que o Poder Judiciario ndo possui legitimidade para
conceder aumento sem a edicao da lei especifiCa exigida pelo
artigo 37, X da Constituicao Federal, sob pena de ofensa ao
principio da separacdo dos poderes, entendimento este
consolidado na Sumula n° 339 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem

fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores sob
fundamento de isonomia.

Ao final, requereu:

“a) Reformar a sentenca proferida julgando-a improcedente em
todos os seus termos;

b) Requerer a condenacao em honorarios de sucumbéncia no
importe de 10% (vinte por cento) do valor da causa, e mais
despesas processuais.” (SIC)

O apelado apresentou Contrarrazdes (ID 8358748).

O Ministério Publico de 2° grau deixou de emitir parecer, por
entender desnecessaria a intervencao ministerial. ID 9707835.

E o relatorio.

VOTO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.

RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO
Conheco do recurso, posto que presentes 0s pressupostos de
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admissibilidade.

Ao analisar os autos, verifico que .0 conflito gira em torno do

agamento de incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitarios de Saude, vez gue a sentenca apelada reconheceu
a Apelada o direito ao recebimento de incentiva adicional anual,
com base em portarias instituidas pelo Ministério da Saude, a
saber 314/14, 260/13, 459/12, 1.599/11, 3.178/10, 2.008/09 e
1.234/08, as quais fixam, revisam ou atualizam o valor do
incentivo financeiro referente a implementacao de agentes
comunitarios de saude.

O referidg adicional estaria previsto na Paortaria n°. 674/GM/MS
do Ministério da Saude, datado de 03 de junho de 2003, a qual
apresenta o seguinte teor:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a
atuacdo de Agentes Comunitarios de Saude, integrantes de
equipes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude ou do
Programa de Saude da Familia:

| — Incentivo de custeio:
Il — Incentivo adicional.

(...)

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima
terceira parcela a ser paga para 0 agente comunitario de saude.

8 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo € de
R$%40/,00 (duzentos e quarenta reais) por agente comunitario de
saude / ano.

8 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo
Nacional de Saude para oS Fundos Municipais de Saude ou, em
carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em
uma unica parcela, no ultimo trimestre de cada ano.

83° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste

artigo serd calculado com base no numero de agentes

comunitarios de saude registrados no cadastro de equipes e
rofissionais do Sistema de Informacédo de Atencao Basica —
IAB, no més de agosto de cada ano.

Conforme se vé, a Portaria supratranscrita afirma que o
Adicional de Incentivo consistiria em uma décima terceira parcela
a ser paga diretamente ao Agente Comunitario de Saude,
contudo o referido ato foi revogado pela Portaria n°. 648/GM/MS,
datado de 28.03.2006, a qual instituiu a Politica Nacional de
Atencao Basica.

Na mesma data também foi publicada a Portaria n® 650/GM/MS,
que estabeleceu o pagamento de um Incentivo Financeiro para
os Agentes Comunitarios de Saude, nos seguintes termos:
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Art. 4° Definir que o valor do Incentivo Financeiro para 0s
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) seja de R$ 350,00
(trezentos e cingquenta reaijs) por ACS a cada més, a partir da
competéncia financeira abril de 2006, estabelecendo como base
de calculo, o numero de ACS registrados no cadastro de equipes
e profissionais do Sistema de Informacdo de Atencéo Basica
(SIAB), na respectiva competéncia financeira.

Paradgrafo unico. No ultimo trimestre de cada ano, sera
repassada uma parcela extra, calculada com base no numero de
Agentes Comunitarios de Saude registrados no cadastro de
equipes e profissionais do Sistema de Informacéo de Atencéo
Basica (SIAB) no més de agosto do ano vigente, multiplicado
pelo valor do incentivo fixado no caput deste artigo.

Em seqguida, foi editada a Portaria n°® 1.230/GM/MS, datada de
25 de maio de 2007, a qual revisou o referido adicional de
Incentivo, determinando:

Art. 1° Fixar em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por Agente
Comunitario de Saude, a cada més, o valor do_Incentivo
Financeiro referente_aos Agentes Comunitarios de Saude das
estratégias Agentes Comunitarios de Saude e Saude da Familia.

8 1° Estabelecer como base de calculo do valor a ser transferido
aos Municipios e ao Distrito Federal o numero de A
registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema
Nacional de Informacéo definido para este fim, no més anterior a
respectiva competéncia financeira.

8 2° No dltimo trimestre de cada ano sera repassada uma
arcela extra, calculada com base no numero de Agentes
omunitarios de Saude registrados_no cadastro de equipes e

profissionais do Sistema de Informacéo definido para este fim, no

més de agosto do ano wqente_, multiplicado pelo valor do
incentivo fixado no caput deste artigo.

Ao analisar as portarias supratranscritas e as.  demais
mencionadas, filio-me ao entendimento de que o incentivo
financeiro adicional descrito nas mesmas, destinam-se a
promocaq e incremento de atividades relacionadas a area da
saude, ndo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracao somente poderia ser
instituida através de lei especifica, nos moldes do que descreve
o art. 37, X da CF.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municjipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: éRedagao dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1998)

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
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gue trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderéao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢cao de indices;

Portanto, o direito a verba pleiteada, instituida em portarias do
Ministério da Saude padece de legitimidade, posto que afronta
preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracgao de
servidores publicos somente podem ser alterados ou fixadaos
medijante lei especifica, desde que haja dotagcdo orcamentaria
prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal.

A Lei Federal 12.994/2014 alterou a lei n° 11.350,
acrescentando o art. 9°- C e art. 9° - D, o qual assim dispoe:

“Art. 9°-C. Nos termos dg 8§ 5° do art. 198 da_ Constituicdo

Federal, compete_a Unido prestar assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

Ea_ra 0 cumdprlmento do JPiso salarial de ﬂue trata o art. 9°-A desta
ei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € g Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto 0s parametros
referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratacdo, em funcao da populacdo e das peculiaridades
locais, com g auxilio da assisténcia financeira complementar da
Uni&o. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 2° A quantidade maxima de que trata o 8 1° deste artigo
considerara tdo_somente 0s agentes efetivamente registrados no
més anterior a respectiva competéncia financeira que se
encontrem no estrito desemlpenho de suas atribuicdes e
submetidos a jornada de trabalho fixada para a concessao do
piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é
Ixado em 95% gnoventa e cinco por cento) do piso salarial de
ue trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de

014)

8 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput
deste artigo sera devida em 12 ﬁdoze) parcelas consecutivas em
cada exercicio e 1 (uma%j)arce a adicional no ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)

8§ 5° Até a_edicdo do decreto de que trata o 8§ 1° deste artigo,
aplicar-se-8o0 as normas vigentes gara 0s repasses de incentivos
financeiros (S)elo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

8 6° Para efeito da prestacao de assisténcia financeira
complementar de que trata este artigo, a Uniao exigira dos
estores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos
gentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
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Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a Ser adotado
gglfdcr))rma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de

Art, 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacao de agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias.

8§ 1° Para fins do disposto ng caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto:

| - parametros para concessao do incentivo; e
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo.

§ 2° Os parametros para concessao do incentivo considerarao,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio.

Como visto, a referida lei fortalece a atuacao de_ Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
nao destacando possiveis direitos especiais remuneratorios aos
rofissionais, tal como o decreto n° 8.474, de 22 de junho de
015, que regulamenta a Lei n°® 12.994/14, e a Portaria'n® 1.024,

de 21 8e julh® de 2015.

O Ministério da Saude disciplinou através da portaria n°.
1024/GM/MS/2015 e Portaria, de Consolidacao n°.
6/GM/MS/2017 o incentivo financeiro para fortalecimento de

oliticas afetas a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude.
eja-se:

Art. 40. O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da
Lei n°® 11.350, de 2006, sera concedido aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios de acordo com o quantitativo maximo
de ACS passivel de contrata%ao nos termos da PNAB. (Origem:
PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°)

§ 1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimentg

de politicas afetas a atuacédo de ACS de que trata o "caput” sera

de 5% (cinco por cento) sobre o valor do piso salarial de que

trata o art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 2006, por ACS que esteja

com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo

ente federativo, observado o quantitativo maximo de ACS
assivel de contratacao, nos termos da PNAB. (Origem: PRT
S/GM 1024/2015, Art. 6°, § 1°)

g 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o "caput"
este artigo sera efetuado periodicamente em cada exercicio e
correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se 1
(uma) parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual
sera calculada com base no numero de ACS registrados no
SCNES no més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor
vigente do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
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afetas a atuacédo dos ACS. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015,
Art. 6°, § 2°) (com redacdo dada pela PRT MS/GM 1962/2015)

Desta forma, atualmente, o Ministério da Saude realiza repasse
aos Munijcipios de dois incentivos financeiros vinculados a
atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude:

1) incentivo de custeio relativo a implantacdo de Agentes
g&%unltanos de Saude, criado pela Portaria n® 650/GM/MS de
;e

2) incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude, criado pela Lei
Federal n® 12.994/2014, que acrescentou o art. 9°-D a Lel
Federal n° 11.350/2006.

Assim, destaco que em nenhuma das portarias e leis que
regulamentam incentivos financeiros em questdo, tratam de
previsdo de valores repassados aos Municipios para o
pagamento de uma “décima terceira parcela remuneratoria” aos
Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n°
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, € valido enfatizar, que nao cabe ao
Ministério da Saude, por meio de portarias, portanto ato infra
legal, estabelecer verbas remuneratgrias a servidor publico
municipal, em inobservancia a lei especifica.

Neste sentido coleciono jurisprudéncias:

“APELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PEREIRA
BARRETO — AGENTE COMUNITARIO — INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL — Pretensao ao recebimento do
Incentivo Financeiro Adicional — Impossibilidade — Verba a
ser transferida pelo Fundo Nacional de Saude a Fundos
Municipais de Saude para financiamento das atividades dos
agentes comunitarios de saude que nao constitui vantagem
pessoal de servidores publicos — Inteligéncia do arf, 1°
‘caput"” e § 1°, da Portaria n° 1.350/02 do Ministéerio da Saude
— Precedentes do TJSP — Sentenca mantida — Recurso néao

rovido. ( Apelacdo Civel 0001556-20.2019.8.26.0439; Relator
Eel_): Marcos Pimentel Tamassia; Orgao JuI%ador: 12 Camara de

ireito Publico; Foro de Pereira Barreto - 1? Vara Judicial; Data
do Julgamento: 14/07/2020; Data de Registro: 14/07/2020).
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NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. |- In casu, a apelada, servidora publica efetiva do
Municipio de Santana do Araguaia, possuindo o cargo de Agente
Comunitaria de Saude, ajuizou uma Acéo Ordinaria pleiteando o
Eagame_nto dos valores Correspondentes ao chamado Incentivo

iInanceiro Adicional, tendo o MM. Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Santana do Araguaia_julgado procedente a
referida acdo, condenando o municipio apelante a pagar a
recorrida o Incentivo Financeiro Adicional Anual referenté aos
anos de 2013 a 2017, no valor total de R$ 5.006,00 (cinco mil e
seis reais), corrigido monetariamente; |l — O Ministério da Saude
editou, no_ ano de 2002, a Portaria 1.350/GM/MS, que instituiu o
Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Saude
da Familia e ao Programa_de Agentes Comunitarios de Saude. A
referida verba destina-se @ promocao e incremento de atividades
relacionadas a area de saude de um Municipio;

[1l - Outrossim, o mencionado incentivo nao constitui verba
remuneratdria aos agentes comunitarios de saude, ainda mais
porque esta somente poderia ser estabelecida por meio de Lei

especifica, conforme preceitua os arts. 37, inciso X, e 61, 81°,
“c”, e 169, da Constituicdo Federal,

IV — Destarte, a transferéncia de verbas federais para o
financiamento das atividades dos agentes comunitarios de saude
nao constitui vantagem pessoal dos servidores publicos, mas sim
verba orcamentaria municipal, uma vez que 0s repasses sao
realizados aos Fundos Municipais dos entes qualificados no
programa  de saude da familia ou_no programa de agentes
comunitarios de saude para o custeio das atividades de saude
basica, motivo pelo qual, o pleito da apelada nao merece
acolhimento;

V - Recurso conhecido e provido, gara juégar impro
a%ao ajuizada pela apelada. (8410134, 84
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orga
Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-02-21,
2022-03-07)
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DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Saude que
instituiram, os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo
unico de fixar a importancia que o Ministério da Saude deve
repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acoes
e projetos direcionados a saude da_PquIagao. Por outro lado, as
referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos
agentes comunitarios de saude, porquanfo a concessao de
aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende
de expressa autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal. 2. Nessas circunstancias, ao condenar o
Municipio recorrente ao pagamento dg incentivo financeiro

adicional, o juizo primevo proferiu decisao que viola o art. 37, X,
da Constituicdo Federal.3. Recurso conhecido e provida.
Sentenca alterada totalmente em remessa necessaria. A
unanimidade. (5703991, 5703991, Rel. ROBERTO GONCALVES
DE MOURA, Orgao Julgador 12 Turma de

2021-07-12, Publicado em 2021-07-
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blicado em 2022-
te 0 exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E
DOU-LHE PROVIMENT para reformar a sentenca a_quo e
julgar improcedente o pleito_formulado na peticao inicial,

exfinguindo o feito com resolucdo de mérito, nos moldes do art.
487, inciso |, do CPC.

Deixo de condenar a parte apelada as custas processuais. e aos
honto_r?rlos sucumbenciais, em razao e ser beneficiaria da justica
gratuita.

Servira acpresente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
portaria n® 3731/2015-GP.

E o voto.
Datado e assinado eletronicamente

c Op
3

N

o

N

II\)-

o
(I;oﬁ
o
No

> To0m
N
)
_|CD
3
Q
oo

o C

=X, .Assinadf) eletronicamlenttla por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 09/08/2022 lll:E?l:lO Num. 10575847 - Pag. 11
o "=':-"-.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080911511014900000010289239
ALt -Nﬂmero do documento: 22080911511014900000010289239




Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.

RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQ CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO DE TUCURUI contra sentenca proferida pelo Juizo
de Direito da 1° Vara Civel e Empresarial de Tucurui/PA, nos
autos da Acao de Cobranca, proposta por MARIA MARGARETE
DE SOUZA MATOS, que julgou procedente o pedido da inicial,
para condenar o apelante ao pagamento do incentivo financeiro
adicional anual, nos seguintes termos:

‘I‘\gl...)ArJte 0 ex;la_osto, julgo procedente o pedido para condenar o
unicipio de Tucurui apagar a parte requerente o INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, referente ao ano de2020 no
valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais), corrigida
monetariamente pelo IPCA-E, a partir de quando a parcela era
devida e acrescida de juros de mora, contatos a_partir da citacao,
observado o indice oficial de remuneracao basica da caderneta
de poupanca, nos termos do artigo 1°-F, da Lei n°® 9.494/97.0
calculo do valor devido devera ser estabelecido por meros
calculos aritméticos, na fase de cumprimento de sentenca.

Julgo extinto o feito, com resolucao do mérito, nos termos do
artigo 487, |, do NCPC.

Isenta a Fazenda Publica das custas judiciais.

Fixo honorarios advocaticios sucumbenciais_ em favor do
advogado da parte autora em10% (dez por cento) sobre o valor
da causa, nos termos artigo 85, 83°, |, do CPC.

Sentenga nao sujeita a reexame necessario, nos termos do art.
496, 83° do CPC.”

Irresignado, 0 Municipio de Tucurui interpds recurso de apelacao
(ID 8358747), pugnando pela reforma in totum da sentenca, Sob
alegacdq de que o incentivo anual nado possui repasse
obrigatdrio por parte da municipalidade, ndo se tratando de
vantagem pecuniaria aos agentes comunitarios de saude, uma
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vez que busca estimular o municipio a
Comunitarios de Saude, podendo ser ut
materiais e/ou equipamentos.

Ressalta que as verbas repassadas pela Unido ou Estado aos
Municipios constituem_ incentivo de custeio, que abjetiva
estimular o Municipio a implantar os_Agentes Comunitarios de
Saude, néo vinculandg a remuneracao do servidor, na medida
em que podem ser utilizadas para a aquisicdo de materiais de
estruturacdo do atendimento prestado a populacgao.

Ressalta que a Portaria n® 1,243/2015, por si s0, nao serve para
re%ulamentagao da mateéria, nao havendo, pois, legislacédo
determinando’o repasse da referida verba aos servidores.

Aduz ainda que o Poder Judiciario ndo possui legitimidade para
conceder aumento sem a edicao da lei especifiCa exigida pelo
artigo 37, X da Constituicao Federal, sob pena de ofensa ao
principio da separacao dos poderes, entendimento este
consolidado na Sumula n° 339 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores sob
fundamento de isonomia.

Ao final, requereu:

“a) Reformar a sentenca proferida julgando-a improcedente em
todos os seus termos;

b) Requerer a condenacao em honorarios de sucumbéncia no
importe de 10% (vinte %or cento) do valor da causa, e mais
despesas processuais.” (SIC)

O apelado apresentou Contrarrazdes (ID 8358748).

O Ministério Publico de 2° grau deixou de emitir parecer, por
entender desnecessaria a intervencao ministerial. ID 9707835.

E o relatorio.

implementar os Agentes
a

|
ilizada para aquisicao de
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.

RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO

Conheco do recurso, posto que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Ao analisar os autos, verifico que .0 conflito gira em torno do

agamento de incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitarios de Saude, vez gue a sentenca apelada reconheceu
a Apelada o direito ao recebimento de incentiva adicional anual,
com base em portarias instituidas pelo Ministério da Saude, a
saber 314/14, 260/13, 459/12, 1.599/11, 3.178/10, 2.008/09 e
1.234/08, as quais fixam, revisam ou atualizam o valor do
incentivo financeiro referente a implementacao de agentes
comunitarios de saude.

O referido adicional estaria previsto na Partaria n°. 674/GM/MS
do Ministério da Saude, datado de 03 de junho de 2003, a qual
apresenta o seguinte teor:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a
atuacdo de Agentes Comunitarios de Saude, integrantes de
equipes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude ou do
Programa de Saude da Familia:

| — Incentivo de custeio;
Il — Incentivo adicional.

(..)

Art. 3° Definir gue o incentivo adicional representa uma décima
terceira parcela a ser paga para 0 agente comunitario de saude.

§ 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo € de
R$%40/,00 (duzentos e gquarenta reais) por agente comunitario de
saude / ano.

8 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo
Nacional de Saude para oS Fundos Municipais de Saude ou, em
carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em
uma unica parcela, no ultimo trimestre de cada ano.
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83° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste

artigo sera calculado com base no numero de agentes

comunitarios de saude registrados ng cadastro de equipes e
rofissionais do Sistema de Informac&o de Atencao Basica —
IAB, no més de agosto de cada ano.

Conforme se vé, a Portaria supratranscrita afirma que o
Adicional de Incentivo consistiria em uma décima terceira parcela
a ser paga diretamente ao Agente Comunitario de Saude,
contudo o referido ato foi revogado pela Portaria n°. 648/GM/MS,
datado de 28.03.2006, a qual instituiu a Politica Nacional de
Atencao Basica.

Na mesma data também foi publicada a Portaria n°® 650/GM/MS,
gue estabeleceu o Pagamento de um Incentivo Financeiro para

0s Agentes Comunitarios de Saude, nos seguintes termos:

Art. 4° Definir que o valor do Incentivo Financeiro para 0s
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) seja de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reaijs) por ACS a cada més, a partir da
competéncia financeira abril de 2006, estabelecendo como base
de calculo, o numero de ACS registrados no cadastro de equipes
e profissionais do Sistema de Informacao de Atencéo Basica
(SIAB), na respectiva competéncia financeira.

Paradgrafo unico. No ultimo trimestre de cada ano, sera
repassada uma parcela extra, calculada com base no numero de
Agentes Comunitarios de Saude registrados no cadastro de
equipes e profissionais do Sistema de Informacéo de Atencéo
Basica (SIAB) no més de agosto do ano vigente, multiplicado
pelo valor do incentivo fixado no caput deste artigo.

Em seqguida, foi editada a Portaria n°® 1.230/GM/MS, datada de
25 de maio de 2007, a qual revisou o referido adicional de
Incentivo, determinando:

Art. 1° Fixar em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por Agente
Comunitario de Saude, a cada més, o valor do_Incentivo
Financeiro referente_aos Agentes Comunitarios de Saude das
estratégias Agentes Comunitarios de Saude e Saude da Familia.

8 1° Estabelecer como base de calculo do valor a ser transferido
aos Municipios e ao Distrito Federal o numero de ACS
registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema
Nacional de Informacéo definido para este fim, no més anterior a
respectiva competéncia financeira.

8 2° No dltimo trimestre de cada ano sera repassada uma
arcela extra, calculada com base no numero de Agentes
omunitarios de Saude registrados_no cadastro de equipes e

profissionais do Sistema de Informacéo definido para este fim, no

més de agosto do ano wqente_, multiplicado pelo valor do
incentivo fixado no caput deste artigo.
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Ao analisar as portarias supratranscritas e as.  demais
mencionadas, filio-me ao entendimento de que o incentivo
financeiro adicional descrito nas mesmas, destinam-se a
promocaq e incremento de atividades relacionadas a area da
salde, ndo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracao somente poderia ser
instituida atraves de lei especifica, nos moldes do que descreve
o art. 37, X da CF.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes_da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos pl’l_nC_I(ijIOS de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: SSRedagao dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1998)

X-a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderéao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢ao de indices;

Portanto, o direito a verba pleiteada, instituida em portarias do
Ministério da Saude padece de Iegltlmldade, posto que afronta
preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracgao de
servidores publicos somente podem ser alterados ou fixados
medijante lei especifica, desde que haja dotacdo orcamentaria
prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal.

A Lei Federal 12.994/2014 alterou a lei n° 11.350,
acrescentando o art. 9°- C e art. 9° - D, o qual assim dispoe:

“Art. 9°-C. Nos termos dgo 8§ 5° do art. 198 da_ Constituicdo

Federal, compete_a Unidao prestar assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

Ea_ra 0 cumprimento do JPiso salarial de ﬂue trata o art. 9°-A desta
ei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € g Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto 0s parametros
referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratacéo, em,f_ungao da populacao e das peculiaridades
locais, com g auxilio da assisténcia financeira complementar da
Uni&o. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 2° A quantidade maxima de que trata o 8 1° deste artigo
considerara tdo_somente 0s agentes efetivamente registrados no
més anterior a respectiva competéncia financeira que se
encontrem nQ estrito desemlpenho de suas atribuicdes e
submetidos a jornada de trabalho fixada para a concessao do
piso salarial. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

? 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Uniéao é
Ixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de

Loy,
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%&t)rata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput
deste artigo sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em
cada exercicio e 1 (uma%j)arce a adicional no dltimo trimestre.
(Incluido pela Lei n®12.994, de 2014)

8§ 5° Atée a_edicao do decreto de que trata o 8§ 1° deste artigo,
aplicar-se-8o as normas vigentes gara 0S repasses de incentivos
financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

8 6° Para efeito da prestacado de assisténcia financeira
complementar de que trata este artigo, a Unido exigira dos

estores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos

gentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a Ser adotado
Bglfg)rma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de

Art, 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacao de agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias.

8 1° Para fins do disposto ng caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto:

| - parametros para concessao do incentivo; e
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo.

§ 2° Os parametros para concessao do incentivo considerarao,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio.

Como visto, a referida lei fortalece a atuacao de Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
nao destacando possiveis direitos especiais remuneratorios aos
rofissionais, tal como o decreto n° 8.474, de 22 de junho de
015, 3ue regulamenta a Lei n® 12.994/14, e a Portaria'n® 1.024,

de 21 de julho de 2015.

O Ministério da Saude disciplinou através da portaria n°.
1024/GM/MS/2015 e Portaria, de Consolidacao n°.
6/GM/MS/2017 o incentivo financeiro para fortalecimento de

oliticas afetas a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude.
eja-se:

Art. 40. O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da
Lei n°® 11.350, de 2006, sera concedido aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios de acordo com o quantitativo maximo
de ACS passivel de contratagao nos termos da PNAB. (Origem:
PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°)
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e politicas afetas a atuacdo de ACS de que trata o "caput” sera
e 5% (cinco Kor cento) sobre o valor do piso salarial de que
trata o art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 2006, por ACS que esteja
com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo
ente federativo, observado o quantitativo maximo de ACS
assivel de contratacédo, nos termos da PNAB. (Origem: PRT
SIGM 1024/2015, Aft. 6°, § 1°)

§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o "caput”
deste artigo sera efetuado periodicamente em cada exercicio e
correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se 1
(uma) parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual
sera calculada com base no numero de ACS registrados no
SCNES no més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor
wfgente‘do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacédo dos ACS. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015,
Art. 6°, § 2°) (com redacédo dada pela PRT MS/GM 1962/2015)

Desta forma, atualmente, o Ministério da Saude realiza repasse
aos Municipios de dois incentivos financeiros vinculados a
atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude:

1) incentivo de custeio relativo a implantacdo de Agentes
%)(%umtanos de Saude, criado pela Portaria n® 650/GM/MS de
;e

2) incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude, criado pela Lei
Federal n® 12.994/2014, que acrescentou o art. 9°-D a Lei
Federal n° 11.350/2006.

Assim, destaco que em nenhuma das portarias e leis que
regulamentam incentivos financeiros em questdo, tratam de
previsdo de valores repassados aos Municipios para o
pagamento de uma “décima terceira parcela remuneratoria” aos
Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n°
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que nao cabe ao
Ministério da Saude, por meio de portarias, portanto ato infra
legal, estabelecer verbas remuneratgrias a servidor publico
municipal, em inobservancia a lei especifica.

Neste sentido coleciono jurisprudéncias:

“APELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PEREIRA
BARRETO — AGENTE COMUNITARIO — INCENTIVO

FINANCEIRO ADICIONAL — Pretensao ao recebimento do
Incentivo Financeiro Adicional — Impossibilidade — Verba a
ser transferida pelo Fundo Nacional de Saude a Fundos
Municipais de Saude para financiamento das atividades dos
agentes comunitarios de saude que néao constitui vantagem
pessoal de servidores publicos — Inteligéncia do arf. 1°

g 1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento
d
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"caput" e 8§ 1°, da Portaria n° 1.350/02 do Ministério da Saude
— Precedentes do TJSP — Sentenca mantida — Recurso néo
rovido. ( Apelacao Civel 0001556-20.2019.8.26.0439; Relator
%1_): Marcos Pimentel Tamassia; Orgao JuI%ador: 12 Camara de
ireito Publico; Foro de Pereira Barreto - 12 Vara Judicial; Data
do Julgamento: 14/07/2020; Data de Registro: 14/07/2020).
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-CURSO CONHECID

ROVIDO. | —In casu, pelada, servidora publica efetiva do
unicipio de Santana do Araguaia, possuindo o cargo de Agente

Comunitaria de Saude, ajuizou uma Acéo Ordinaria pleiteando o

Eagame_nto dos valores Correspondentes ao chamado Incentivo
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inanceiro Adicional, tendo o MM. Juizo de Direito da Vara Unica

a Comarca de Santana do Araguaia_julgado procedente a
referida acdo, condenando o municipio apelante a pagar a
recorrida o Incentivo Financeiro Adicional Anual referenté aos
anos de 2013 a 2017, no valor total de R$ 5.006,00 (cinco mil e
seis reais), corrigido monetariamente; |l — O Ministério da Saude
editou, no_ ano de 2002, a Portaria 1.350/GM/MS, que instituiu o
Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Saude
da Familia e ao Programa_de Agentes Comunitarios de Saude. A
referida verba destina-se g promocao e incremento de atividades
relacionadas a area de saude de um Municipio;

[1l - Outrossim, o mencionado incentivo nao constitui verba
remuneratdria aos agentes comunitarios de saude, ainda mais
porque esta somente poderia ser estabelecida por meio de Lei

especifica, conforme preceitua os arts. 37, inciso X, e 61, 81°,
“c”, e 169, da Constituicdo Federal;

IV — Destarte, a transferéncia de verbas federais para o
financiament das atividades dos agentes comunitarios de saude
nao constitui vantagem pessoal dos servidores publicos, mas sim
verba orcamentaria municipal, uma vez que 0s repasses sao
realizados aos Fundos Municipais dos entes qualificados no
programa  de saude da familia ou_no programa de agentes
comunitarios de saude para o custeio das atividades de saude
basica, motivo pelo qual, o pleito da apelada nao merece
acolhimento;

V - Recurso conhecido e provido, gara Juzl)zgar Improc
a%)ao ajuizada pela apelada. é 4101 3410
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA Orgao J
Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-02-21, Pu
2022-03-07)
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DOU-LHE PROVIMENTO, para reformar a sentenca a_quo e
julgar improcedente o pleito_formulado na peticao inicial,

extinguindo o feito com resolucdo de mérito, nos moldes do art.
487, inciso |, do CPC.

Deixo de condenar a parte apelada as custas processuais, e aos
honto_rtarlos sucumbenciais, em razao e ser beneficiaria da justica
gratuita.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
portaria n® 3731/2015-GP.

E o voto.
Datado e assinado eletronicamente
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI.

RECORRIDA: MARIA MARGARETE DE SOUZA MATOS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAQO CIVEL
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. LEITO DE
PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. PRECEDENTES

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a
promocaq e incremento de atividades relacionadas a area da
saude, ndo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracdo somente poderia ser
instituida através de lei especifica, nos moldes do que descreve
o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Saude
padece de legitimidade, posto que afronta preceitos
constitucionais, que estabelecem que remuneracdo de
servidores publicos somente podem ser alterados ou fixadaos
mediante lei especifica, desde que haja dotacdo orcamentaria
prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal.

Destaco que em nenhuma das portarias e leis que regulamentam
incentivos financeiros em questao, tratam de previsao de valores
repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima
terceira parcela remuneratoria” aos Agentes Comunitarios de
Saude, como previa a Portaria n° 674/GM/MS de 2003,
revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que nao cabe ao
Ministério da Saude, por meio de portarias, portanto ato infra
legal, estabelecer verbas remuneratgrias a servidor publico
municipal, em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar 0 Municipio ao pagamento de adicional de incentivo
financeiro, a decisao apelada viola ao art. 37, X da CF.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade
de votos, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAOQO para reformar a sentenca recorrida, tudo de
acordo com 0 voto do Desembargador Relator.
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Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, sessao presidida pelo Des. Jose
Maria Teixeira do Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.

MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Desembargador Relator.
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