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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0801419-37.2020.8.14.0040

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.

RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.
RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES

CARNEIRO.

EMENTA: APELACAO CIVEL. AEAQ ORDINARIA DE
COBRANCA. PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO.
REJEI% O. DEMANDA FUNDADA EM COBRAN%A
DE FGTS NUNCA DEPOSITADO, NAO GUARDA SIMILITUDE
COM A MATERIA A SER DEFINIDA NA ADI N.° 5.090/DF.
CONTRATACAO TEMPORARIA SEM CONCURSO PUBLICO.
TEMPO INDETERMINADO. DESVIRTUAMENTO DA
CONTRATA%AO TEMPORARIA. DECLARA%AO DE
NULIDADE. PRECEDENTES DO STF. EFEITOS JURIDICQS.
PAGAMENTO E LEVANTAMENTO DE FGTS. REPRERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CORRECAO MONETARIA A SER
APLICADA TEM CARATER ACESSORIO, PODENDO SER
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DISCUTIDO EM OUTRO MOMENTO PROCESSUAL
HONORARIOS ADVOCATICIOS A SER LIQUIDADO NA FASE
DE EXECUSAO DE SENTENCA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, _por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e
negar-lhe provimento, tudo de acordo com o voto do
DeSembargador Relator.

Sessdo Presidida pelo Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQ, interposto pelo

MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS conira sentenca prolatada pelo
Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucéo Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos da Acao de Cobranca de
FGTS, ajuizada por JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO

A deciséo guerreada foi proferida nos seguintes termos:
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“Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado, razédo pela qual declaro a
nulidade do, contrato administrativo e CONDENOQO a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acao a serem apurados em liquidacao.

Correcao_monetaria e juros de mora nos termaos do REsp n°.
1.495.146, considerando tratar-se de condenacao relacionada
com verbas de servidores e empregados publicos. Ressalto, que
0 marco temporal, para efeito de calculo da correcdo monetaria
serd a data em que cada parcela deveria ter sido paga e do juros
de mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Deixo_de condenar a parte ré nas custas processuais, ante a
isencao constante na Lei Estadual 8.328/2 15.(;O_NDENO are
nos_honorarios de sucumbéncia, cujo o valor seréa fixado na fase
de liguidacao de sentenca (art. 85, 849,11 do CPC).

Decisao néo sujeita ao duplo grau de j_urisdigléo eis que se trata
de sentenca com condenacao inferior a g (cem)salarios-
minimos, nos termos do art. 496, 83°, inciso Ill, do CPC.”

O Municipio de Parauapebas interp0s recurso de apelacao, ID
8175596, arguindo, preliminarmente, a suspenséo determinada
pelo STF na ADI 5090/DF.

No mérito, relata, em sintese, a auséncia de previsao legal da
verba pleiteada em face do Re ime Estatutario que regeu a
relacaqg entre a requerente e o0 Municipio; a impossibilidade de
anulabilidade e a higidez juridica dqo contrato administrativo; a
violacdo ao art. 37, 82° da CF/88 e a inaplicabilidade do art. 19-A
da Lei n® 8.036/90; a natureza juridica do FGTS e o depdsito e a
aplicacdo do indice correto de atualizacao manetaria ap FGTS.
Pleiteia a isenc&o das verbas sucumbenciais indevidamente
impostas posto que nao deu causa a acao.

Ao final, requereu:

a) Que _seja recebido e processado o presente Recurso de
Apelacao, uma vez que apresentados tempestivamente e
subscritos por procurador legitimamente investido no cargo;

b) Que seja acolhida a preliminar de suspensao do processo, até
que a Suprema Corte se posicione, definitivamente, acerca da
mateéria (rentabilidade do FGTS);

c) No mérito, que seja reformada a sentenca para julgar
totalmente improcedente os pedidos autorais, e, em caso de
reconhecimento de vinculo adminjstrativo que seja declarado
valido o contrato, tendo em vista a inexisténcia de afronta ao art.
37, IX da CF/88 e pelos fundamentos exposto nessa peca e,
ponsetquentemente, Isentar o apelante da verba de sucumbéncia
imposta;

d) Alternativamente, caso este Juizo entenda pela existéncia de
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nulidade do contrato administrativo entre as ioartes, requer a nao
aplicacao do artigo 19-A da Lei n® 8.036/1990 por nédo haver
saldo de FGTS a se levantar. De outra forma, casqg seja o
contrato declarado nulo por este juizo, em razéo da auséncia de
%cl):r}é:grso publico, requer-se a aplicacao do artigo 39, 83° da

e) Ainda, em nao sendo este o entendimento deste Juizo, requer
gue ,se_{a feito o cumprimento da obrigacédo de fazer através de

epositos na Caixa Econdmica Federal, em conta vinculada a
autora, conforme disp0Oe a literalidade do artigo 19-A da Lei n°
8.036/90, que seja formalizado por GFIP(Guia de Recolhimento
do FGTS), compreendendo a correspondente obrigacao, més a
més, como forma de satisfacao do credito;

f) Ainda, a atualizacdo monetéaria dos valores depositados e
aplicacao de g_uros, deve ocorrer na forma especifica da
legislacao relativa ao FGTS, sendo impositiva a aplicacao da
Taxa Referencial(TR) e juros moratorios de 0,5% ao meés;

%) Por fim, requer-se a condenacao da parte autora em
onorarios de sucumbéncia, custas e demais oneracoes
processuais, levando em consideracao o valor da causa.

O apelado apresentou contrarrazoes (Id n° 8175600).

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar, em atencao
ao art. 178 do CPC/2015. ID. 9244425.

E o relatério.

vOTO

PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.
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Presentes os prqss_u?ostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacéao interposto.

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO.

Ainda em sede de preliminar, o Municipio de Parauapebas

pugna pela suspensédo do processo, ante a determinacao

nglscrltf)%g%utelarmente pelo Exmo. Ministro Roberto Barroso na
n. .

De acaordo com a_decisao Broferlda pelo referido Ministro foi
determinado na ADI n° 5.090/DF a suspenséo, até o julgamento
do merito da matéria pelo Plenario, de todos 0s processos que
tratem da correcao monetaria dos saldos das contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Taxa
Referencial (TR), a fim de ser julgado, em carater definitivo, a
rentabilidade, do FGTS, uma vez_ que_ estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econbmica
Federal (agente operador do Fundo), senao vejamos:

“Considerando: (a) a pendéncia da presente ADI 5090, que
sinaliza que a discussao sobre a rentabilidade do FGTS ainda
sera apreciada pelo Supremo e, portanto, nao esta julgada em
carater definitivo, estando sujeita a alteracao (plausibilidade
juridica); (b) o julgamento do tema pélo STJ e o néo
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo, o0 que
podera ensejar o transito em julgado das decisdes ja proferidas
sobre o tema (perigo na demara); (CI) os multiplos requerimentos
de cautelar nestesautos; e (d) a'incluséo do feito em pauta para
12/12/2019, defiro a cautelar, para determinar a suspensao de
todos os feitos que versem sobre a matéria, até julgamento do
meérito pelo Supremo Tribunal Federal.” (grifo NoSs0).

Entretanto, deve ser esclarecido que, diversamente da questao
tratada na mencionada ADI, o caso dos autos versa sobre
cobranca de FGTS nunca depositado em conta, fundada em
alegada nulidade da contratacao temporaria, em decorréncia de
prorrogacdes indevidas do contrato da ora apelada, sem_a
observancia da re%ra do concurso publico e sem a demonstracao
de excepcionalidade.
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90/DF, se refere aos feitos nos quais se

determinada na ADI refe I ]
TR como indice de correcao monetaria

5
discute a incidéncia d
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dos depdsitos do FGTS. Nos presentes autos, contudo, ndo se
discute a rentabilidade questionada na ADI. Em verdade, no feito
se discute o proprio pagamento do FGTS. 3. Assim, percebo
gue a matéria tratada no processo que_originou 0 presente
recurso, nao se refere a mesma a ser definida na citada ADI e,
portanto, incabivel a suspenséo do feito. 4. Recurso conhecido e
growdo 2para determinar o prosseguimento da acao. (TJPA,

035472, 5035472, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
O rgao Ju_Igaéjor 28 Tur
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(...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisao
proferida pelo juizo de origem gue suspendeu o andamento
processual na origem por Considerar que se trata de matéria
afeta a ADI 5.090, na qual h4a decisao determinando a
suspensédo de tramitacao de todos 0S processos
correlatos. Ocorre, que_a matéria discutida em tal ADI versa
sobre_se a aplicacdo da TR ao saldo das contas
do FGTS ocasiona énriquecimento ilicito para a Caixa
Econdmica Federal (agente operador do Fundo). Logo, ndo se
refere ao presente caso, em que a municipalidade ré é a
responsavel pelo depdsito nas contas vinculadas ag FGTS na
instituicdo bancaria operadora do fundo, que nao participa desta
relagao processual. (TJPA Erocesso n.° 0810461-
36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Goncalves de Moura,
12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).

Portanto, a questdo em _analise (constituicdo de
direito a FGTS nunca depositado em conta) ndo guarda
similitude _com a matéria a ser definida na ADI
n.° 5.090/DF _(rentabhilidade do FGTS ja depositado na Caixa
Econdmica Federal), razao pela qual rejeito a preliminar

arguida.

MERITO.
Auséncia de previsao legal da verba pleiteada.

A questdo meritoria gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.
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Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n°® 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercussao geral, reconhecendq o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracao Publica declarado nulo em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, §2°, da Constituigcao Federal, a
gqual estabelece previa aprovacdo em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, 8§ 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados.

3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

OO0
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. Conforme_reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacbes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a. indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
ggh%azd(g e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas
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nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario_desprovido. STF. Recurso
Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_ publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacoes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacao aos
empregadaos contratados, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, gue 0 contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
forma de nao prejudicar a parte que agiu de boa-fe, ou seja foi
contratada, prestou seus servi¢cos, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisao do STF refere-se a
situacado da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
concurso publico, porém nédo faz delimitacGes com relacédo ao
reglme de contratacéo, portanto, entende-se gque pode ser
celetista ou estatutario, da mesma forma que nao restringe o
ente contratante, se administracéo direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar gue as decisOes dos recursos extraordinarios n°
596.478 e n° 705.140 %\arantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracdo Publica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_de salario, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Ministra Carmen_Lucia entendeu: “(

reconhecida a_nulidade da contratacdo temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
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0 art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico™
Segue a ementa da decisao:

“EMENTA: AGRAVO REGI
EXTRAORDINARIO. CONSTIT
'8

noz
=20
A
m

0
m>-
o0
mm>C
p s P py

cmx
Oz
o>
LE=
pd
OTI
O >
_|
O
)>—|<(/'J
Z0OminOB-000

_|
M
onw
O
O
P
_|
Py
>

9
-
zﬁo

7

=
>

38

O

pu)
I'I'Im
Den
%
0
mo»<

Q
—
o
=
QD
m<

m
Nz

=
PN
S U>T
o> 50
S oW
ooV

oM

32590
o

Z>0

o0

o

©

c

Q
™

29/08/2016).”

Voltando ao caso concreto, temos que a apelada prestou
servicos para o Municipio de Parauapebas no periodo de
outubro de 2013 a marco de 2018, na funcdo de ASG. A
contratacao se deu através de contrato temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes é nulo, tendo em vista que foi
oguPado cargo publico sem a devida aprovacdo em concurso
ublico. Contudo, de acordo com o posicionamento da Corte
uperior de Justica, o apelado faz jus ao recebimento do FGTS e
do saldo de salario, observando a prescricao com relacdo as
parcelas vencidas ha mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu através do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
prazo [I:gresc;rlmonal aplicavel para a cobranca das contribuicdes
ao FGTS nao depositadas é)elos empregadores e ou tomadores

de servico, no periodo de 05 anos.
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feita, o autor tem o direito ao recebimento de verbas
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referentes ao recolhimento de FGTS né&o alcancadas pela
prescricao.

Consoante acima ja destacado, essas contratacdes temporarias
pela Administracag Publica nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdo aos empregados contratados, a nao ser o
direito a percépcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado, que nao se aplica ao caso, e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

Com relagcdo ao correcdo monetaria, adoto posicionamento de
que o foco principal da presente demanda é o reconhecimento
ou ndo do direito da apelada em perceber os saldos atinentes ao
recolhimento de FGTS. Como visto ndo ha qualquer depdsito de
FGTS, portanto, a natureza da presente acao é constitutiva, ou
seja, reconhecer ou nao o direto da autora/apelada.

Assim, as correcao monetarias atinentes as verbas a serem
recolhidas devem ser tratadas em momento oportung. Até
porque sabe-se que ainda inexiste posicionamento definitivo
acerca da ADI 5090, a qual discute a constitucionalidade ou néo
da aplicacdo do TR como indice de correcao monetaria nos
casos envolvendo FGTS.

Porém, como dito, as correcdes monetarias ndo sao foco da
Presente acao, podendo ser arguidas em momento oportuno,
ratando-se de questédo incidental.

Segue entendimento deste Tribunal de Justica:

AGRAVO_DE INSTRUMENTO.. PROCESSUAL CIVIL.

SUSPENSAO DO A%AO EM RAZAO DA ADI 5090/DE. NAO
CABIMENTO. PEDIDO PRINCIPAL E A DECLARACAO DE
NULIDADE DO CONTRATO PRECARIO E O PAGAMENTO DQE
FGTS, AO CONTRARIO DA QUESTAO ENVOLVIDA NA A%AO
DIRETA QUE TRATA DA INCIDENCIA DA CORREE O

MONETARIA A SER APLICADA, %UE TEM CARATER
MERAMENTE ACESSORIO, PASSIVEL DE SER DISCUTIDO
EM OUTRO MOMENTO PROCESSUAL. REFORMA DA
DECISAO. 1- Entendo gue a recorrente consequiu me
convencer que a decisao atacada merece reparos, pois, 0O

Julgamento da ADI 5090/DF pelo Supremo Tribunal Federal em
nada obsta o julgamento da acao enfrentada pelo juizo de piso.

2- A'ADI acima questiona a _constitucionalidade da utilizacao da
Taxa Referencial (T'R) para fins de correcao monetaria do FGTS
, enquanto o0 procésso_aqui tratado gravita em torno de saber se
a agravante tem direito as verbas trabalhistas requeridas. 3-
Recurso conhecido, e provido a unanimidade. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos. ACORDAM os Exmos.
Dg—:‘sembargi_a_dores gue integram a egrégia 12 Turma de direito
publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO, E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora. (5018727,
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5018727, Rel. EZIL

Turma de Direito Pu

[gib\ PASTANA MUTRAN ()rgéo Julgador 12
ic , C
2021-04-29)

0, Julgado em 2021-04-19, Publicado em

No que se refere aos honaorarios advocaticios tratando-se de
quantia incerta e nao definida, a decisao ainda sera objeto de
liguidac&do e somente, apds esse ato, pode-se arbitrar as verbas
advocaticias, nos moldes_do art. 85, 84°, Il, do CPC/2015,
portanto na fase de liquidacao de sentenca.

Por todo 0 exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, manter a decisdo apelada em sua
Integralidade.

Servira a g)resente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

Belém, 08/08/2022
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PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQ, interposto pelo

MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS conira sentenca prolatada pelo
Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucéo Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos da Acao de Cobranca de
FGTS, ajuizada por JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO

A deciséo guerreada foi proferida nos seguintes termos:

“Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado, razédo pela qual declaro a
nulidade do contrato administrativo e CONDENQO a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acao a serem apurados em liquidacao.

Correcao monetaria e juros de mora nos termos do REsp n°.
1.495.146, considerando tratar-se de condenacao relacionada
com verbas de servidores e empregados publicos. Ressalto, que
0 marco temporal, para efeito de calculo da correcdo monetéaria
serd a data em que cada parcela deveria ter sido paga e do juros
de mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Deixo_de condenar a parte ré nas custas 8rocessuals ante a
Isencéo constante na Lei Estadual 8.328/2 15.C;O_NDENO are
nos_honorarios de sucumbéncia, cujo o valor sera fixado na fase
de liquidacao de sentenca (art. 85, 84°,ll do CPC).

Decisao néo sujeita ao duplo grau de j_urisdigléo eis que se trata
de sentenca com condenacao inferior a 100 (cem)salarios-
minimos, nos termos do art. 496, 83°, inciso Ill, do CPC.”

O Municipio de Parauapebas interpds recurso de apelacéao, 1D
8175596, arguindo, preliminarmente, a suspensao determinada
pelo STF na’ADI 5090/DF.

No mérito, relata, em sintese, a auséncia de previsao legal da
verba pleiteada em face do Re ime Estatutario que regeu a
relacdo entre a requerente e o0 Municipio; a impossibilidade de
anulabilidade e a higidez juridica do contrato administrativo; a
violacéo ao art. 37, 82° da CF/88 e a inaplicabilidade do art. 19-A
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da Lei n° 8.036/90; a natureza juridica do FGTS e o depdsito e a
aplicacdo do indice correto de atualizacao manetaria ap FGTS.
Pleiteia a isencé&o das verbas sucumbenciais indevidamente
impostas posto que ndo deu causa a acao.

Ao final, requereu:

a) Que _seja recebido e processado o presente Recurso de
Apelacao, uma vez que apresentados tempestivamente e
subscritos por procurador legitimamente investido no cargo;

b) Que seja acolhida a preliminar de suspensao do processo, até
que a Suprema Corte se posicione, deftinitivamente, acerca da
matéria (rentabilidade do FGTS);

c) No mérito, que seja reformada a sentenca para julgar
totalmente improcedente os pedidos autorais, e, em caso de
reconhecimento de vinculo adminjstrativo que seja declarado
valido o contrato, tendo em vista a inexisténcia de afronta ao art.
37, IX da CF/88 e pelos fundamentos exposto nessa peca e,
_conseﬁuentemente, isentar o apelante da verba de sucumbéncia
imposta;

d) Alternativamente, caso este Juizo entenda pela existéncia de
nulidade do contrato administrativo entre as partes, requer a nao
aplicacao do artigo 19-A da Lei n° 8.036/1990 por nédo haver
saldo de FGTS a se levantar. De outra forma, casg seja o
contrato declarado nulo por este juizo, em razédo da auséncia de
%?:r/lggrso publico, requer-se a aplicacao do artigo 39, 83° da

e) Ainda, em ndo sendo este o entendimento deste Juizo, requer
8ue ,se{a feito o cumprimento da obrigacédo de fazer através de

epositos na Caixa Econdmica Federal, em conta vinculada a
autora, conforme disp0Oe a literalidade do artigo 19-A da Lei n°
8.036/90, que seja formalizado por GFIP(Guia de Recolhimento
do FGTS), compreendendo a correspondente obrigacao, més a
més, como forma de satisfagao do credito;

f) Ainda, a atualizacdo monetéaria dos valores depositados e
aplicacao de g_uros, deve ocorrer na forma especifica da
legislacao relativa ao FGTS, sendo impositiva a aplicagcao da
Taxa Referencial(TR) e juros moratérios de 0,5% ao més;

) Por fim, requer-se a condenacédo da parte autora em
onorarios de sucumbéncia, custas e demais oneracoes
processuais, levando em consideracéo o valor da causa.

O apelado apresentou contrarrazdes (Id n° 8175600).

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar, em atencao
ao art. 178 do CPC/2015. ID. 9244425.

E o relatorio.
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PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacéao interposto.

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO.

Ainda em sede de preliminar, o Municipio de Parauapebas

pugna pela suspensao do processo, ante a determinacao

Rrglscrlts%ggutelarmente pelo Exmo. Ministro Roberto Barroso na
n. :

De acaordo com a_decisao Broferlda pelo referido Ministro foi
determinado na ADI n° 5.090/DF a suspenséo, até o julgamento
do merito da matéria pelo Plenario, de todos 0s processos que
tratem da correcao monetaria dos saldos das contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Taxa
Referencial (TR), a fim de ser julgado, em carater definitivo, a
rentabilidade, do FGTS, uma vez_ que_ estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econbmica
Federal (agente operador do Fundo), sendo vejamos:

“Considerando: (a) a pendéncia da presente ADI 5090, que
sinaliza que a discussao sobre a rentabilidade do FGTS ainda
sera apreciada pelo Supremo e, portanto, nao esta julgada em
carater definitivo, estando sujeita a alteracao (plausibilidade
juridica); (b) o julgamento do tema pelo STJ e o néo
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo, o que
podera ensejar o transito em julgado das decisdes ja proferidas
sobre o tema (perigo na demara); (CI) os multiplos requerimentos
de cautelar nestesautos; e (d) a'incluséo do feito em pauta para
12/12/2019, defiro a cautelar, para determinar a suspensao de
todos os feitos que versem sobre a matéria, até julgamento do
mérito pelo Supremo Tribunal Federal.” (grifo N0SS0).

Entretanto, deve ser esclarecido que, diversamente da questao
tratada na mencionada ADI, o caso dos autos versa sobre
cobranca de FGTS nunca depositado em conta, fundada em
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alegada nulidade da contratacéo temporaria, em decorréncia de
prorrogacdes indevidas do contrato da ora apelada, sem_a
observancia da re%ra do concurso publico e sem a demonstracao
de excepcionalidade.
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REJEITADA. DE
) D, O. RECURSO CONHECIDO E
reliminar 'de inadequacéo do a?ravo de
g > sustenta, uma vez que o rol do arfigo 1015
do CPC é de taxatividade mitigada, conforme tese firmada pelo
STJ no tema 988 de recurso repetitivos. 2. A suspensao
determinada na ADI 5090/DF, se refere aos feitos nos quais se
discute a incidéncia da TR como indice de correcdo monetaria
dos depdsitos do FGTS. Nos presentes autos, contudo, ndo se
discute a rentabilidade questionada na ADI. Em verdade, no feito
se discute o proprio pagamento do FGTS. 3. Assim, percebo
gue a matéria tratada no processo que_originou 0 presente
recurso, nao se refere a mesma a ser definida na citada ADI e,
portanto, incabivel a suspenséo do feito. 4. Recurso conhecido e
growdo ara determinar o prosseguimento da acao. (TJPA,
035472, 5035472, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
a de Direito Publico, Julgado
-04-30). (grifo nosso).
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(...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisao
proferida pelo juizo de orlgem_gue suspendeu o andamento
processual na origem por Considerar que se trata de matéria
afeta a ADI 5.090, na qual h4a decisao determinando a
suspensédo de tramitacao de todos 0S processos
correlatos. Ocorre, que _a matéria discutida em tal ADI versa
sobre_se a aplicacdao da TR ao saldo das contas
do FGTS ocasiona énriquecimento ilicito para a Caixa
EconOdmica Federal (agente operador do Fundo). Logo, ndo se
refere ao presente caso, em que a municipalidade re é a
responsavel pelo depdsito nas contas vinculadas ag FGTS na
instituicdo bancéria operadora do fundo, que nao participa desta
relacao processual. (TJPA Erocesso n.° 0810461-
36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Goncalves de Moura,
12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).
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Portanto, a questdao em analise (constituicao de
direito a FGTS nhunca depositado em conta) ndo guarda
similitude _com a matéria_ a ser definida na ADI
n.° 5.090/DF _(rentabilidade do FGTS ja depositado na Caixa
EconOmica Federal), razao pela qual rejeito a preliminar

arguida.

MERITO.
Auséncia de previsao legal da verba pleiteada.

A guestdao meritoria_gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.

Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n°® 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercussao geral, reconhecendq o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracao Publica declarado nulo em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, 829, da Constituicao Federal, a
qual estabelece prévia aprovagcao _em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracao_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicéo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do F(
gquando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados.

3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
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DE PESSOAL PELA ADMINISTRA&;AO PUBLICA SEM
CONCURSQ. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E lEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAQO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente a

T firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacbes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observarncia das normas referentes a_ indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
ggllgazdoc)a e impondo sanc¢des a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario_desprovido. STF. Recurso
Extraordinario n°® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_ publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
empregadaos contratados, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°®
8.036/1990, com a redacao dada pela Medida Provisoria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, que o contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
forma de nao prejudicar a parte que agiu de boa-fe, ou seja foi
contratada, prestou seus servicos, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisao do STF refere-se a
situacao da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
concurso publico, porém nédo faz delimitacGes com relacéo ao
re?lme de contratacédo, portanto, entende-se gue pode ser
celetista ou estatutario, da mesma forma que nao restringe o
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ente contratante, se administracao direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar gue as decisfes dos recursos extraordinarios n°
596.478 e n° 705.140 %\arantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracdao Publica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_de salério, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Minjstra Carmen_Lucia entendeu: “(.,.

reconhecida a_nulidade da contratacao temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico™
Segue a ementa da decisao:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAO ARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRESCRI?\IAO AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRATAE O TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS.
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE.
RAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN.
ARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, publicado no DJE de
29/08/2016).”

Voltando ao caso concreto, temos que a apelada prestou
servicos para o _Municipio de Parauapebas no periodo de
outubro de 2013 a marco de 2018, na funcédo de ASG. A
contratacao se deu através de contrato temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes é nulo, tendo em vista que foi
ocupado cargo publico sem a devida aprovacao em concurso
ublico. Contudo, de acordo com o posicionamento da Corte
uperior de Justica, o apelado faz jus ao recebimento do FGTS e
do saldo de salario, observando a prescricao com relagcdo as
parcelas vencidas ha mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu atraves do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
prazo [IJ_resquuonaI aplicavel para a cobranca das contribuicdes
ao FGTS nao depositadas gelos empregadores e ou tomadores
de servico, no periodo de 05 anos.

Segue a ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO.
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Desta feita, o autor tem o direito ao recebimento de verbas
referentes ao recolhimento de FGTS né&o alcancadas pela
prescricao.

Consoante acima ja destacado, essas contratacdes temporarias
pela Administracdg Publica nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdo aos empregados contratados, a nao ser o
direito a percépcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado gue nao se aplica ao caso, e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

Com relacdo ao correcdo monetaria, adoto posicionamento de
que o foco principal da ,oresente demanda € o reconhecimento
ou nao do direito da apelada em perceber os saldos atinentes ao
recolhimento de FGTS. Como visto ndo ha qualquer depdsito de
FGTS, portanto, a natureza da presente acao e constitutiva, ou
seja, reconhecer ou néao o direto da autora/apelada.

Assim, as correcado monetarias atinentes as verbas a serem
recolhidas devem ser tratadas em momento oportung. Até
porque sabe-se que ainda inexiste posicionamento definitivo
acerca_ da ADI 5090, a qual discute a constitucionalidade ou n&o
da aplicacao do TR como indice de correcao monetaria nos
casos envolvendo FGTS.

Porém, como dito, as correcdes monetarias ndo sédo foco da
Presente acao, podendo ser arguidas em momento oportuno,
ratando-se de questédo incidental.

Segue entendimento deste Tribunal de Justica:
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EM OUTRO MOMENTO PROCESSUAL. REFORMA DA
DECISAO. 1- Entendo gue a recorrente conseguiu_me
convencer que a decisao atacada merece reparos, pois, O
lulgamento da ADI 5090/DF pelo Supremo Tribunal Federal em
nada obsta o julgamenio da acao enfrentada pelo juizo de piso.

Z2- A_ADI acima questiona a consftitucionalidade da uiilizacao da
Taxa Referencial (TR) para fins de correcao monetaria do FGTS
, enquanto 0 processo_aqui tratado gravita em torno de saber se
a_agravante tem direito as verbas frabalhistas requeridas. 3-
Recurso conhecido, e provido a unanimidade. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos 0s presentes autos. ACORDAM os Exmos.
D,esembargfa_dores gue integram a egrégia 12 Turma de direito
publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO, E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora. (5018727,
5018727, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12
%%%2625))”6”0 Pablico, Julgado em 2021-04-19, Publicado em

No que se refere aos honaorarios advocaticios tratando-se de
quantia incerta e nao definida, a decisao ainda sera objeto de
liguidac&do e somente, apds esse ato, pode-se arbitrar as verbas
advocaticias, nos moldes_do art. 85, 84°, Il, do CPC/2015,
portanto na fase de liquidacao de sentenca.

Por todo o exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, manter a decisdao apelada em sua
Integralidade.

Servira a gresente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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PROCESSO N°: 0801419-37.2020.8.14.0040.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: JOSINEIDE RODRIGUES OLIVEIRA MELO.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhaores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, _por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e
negar-lhe provimento, tudo de acordo com o voto do
DeSembargador Relator.

Sesséao Presidida pelo Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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